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RESUMO

A aceleracio do processo de competigido e a internacio-
nalizacdo das economias direcionaram a atengdo das
empresas, governos e instituigdes para a importancia da
inovagao. Estudos em paises de economias industrializa-
das apontam a estreita ligacdo entre os aspectos historico-
-espaciais, politico-institucionais, tecnoldgicos e o papel
do Estado na capacitacdo inovacional. O didlogo das poli-
ticas com os espagos ¢ fundamental para a incorporagio
das dimensdes sociais e culturais das realidades, como ja
nos alertava Celso Furtado. Assim, discutimos a neces-
sidade de pensar o conceito de Sistemas de Inovagdo
de forma soliddria, comprometido com os processos
sociais e espaciais. Este trabalho parte das reflexdes rea-
lizadas por Faria (2009) em sua tese de doutorado sobre
a experiéncia do CT-Petro como fomentador do sistema
de inovagdo da regiao Nordeste. Discutimos também a
complexidade do processo de aprendizagem e inovagao
e a importancia do desenho institucional na capacitagio
cientifica e tecnolégica no &mbito espacial e setorial.
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ABSTRACT

The rapid acceleration that has taken place in the pro-
cess of competition and internationalization of economies
has drawn the attention of companies, governments and
institutions to the importance of innovation. Studies car-
ried out in the industrialized nations have suggested that
strong ties exist between historical-spatial, political-insti-
tutional and technological aspects and the role of the State
in innovation-based professional qualification. Dialogue
between policies and such areas is of prime importance
in order to be able to incorporate the social and cultural
dimensions of these realities, as already highlighted in the
past by Celso Furtado. Thus, this article looks at the need
for an approach to the concept of Innovation Systems that
is at the same time sympathetic and committed to social
and spatial processes. This work is based then on the re-
flections of Faria (2009), in his PhD thesis on the experi-
ences of CT-Petro in promoting an innovation system in
the Northeastern region of Brazil. We also look at the com-
plexity of the learning and innovation process, and at the
importance of the institutional framework in scientific and
technological training at a spatial and a sectorial level.
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Introducao

A expansdo do processo de internacionaliza¢do das economias e o crescente
desafio da competitividade direcionam a aten¢do das empresas, governos e ins-
tituigdes para a importancia da inovagdo. Estudos em paises industrializados
apontam a existéncia de uma estreita ligagdo entre os aspectos historico-espa-
ciais, politico-institucionais, tecnologicos e do papel do Estado na formagéo da
capacitagdo inovacional. O conceito path dependence expressa a dependéncia da
trajetdria tecnoldgica dos diversos fatores de natureza histdrica, institucional e,
acrescentamos, espacial. A separacgdo das diversas dreas do conhecimento e a pri-
vagdo do didlogo entre elas, imposta pela ciéncia moderna, refor¢aram a incom-
pletude dos saberes e as limitagdes de suas agdes sobre a realidade.

No contexto das mudangas geopoliticas no campo energético, acredita-se ser
este 0 momento propicio a reflexdo e ao aprendizado, no sentido de aceitar as
limitagoes das abordagens disciplinares para dar conta de problemas tdo com-
plexos e acolher abordagens mais abrangentes. A crise contemporéanea e a com-
plexidade dos desafios socioambientais colocam em xeque os proprios principios
epistemoldgicos da ciéncia moderna. Como ressalta Furtado (2013), a agao pro-
dutiva do homem tem cada vez mais como contrapartida processos naturais irre-
versiveis, tais como a degradagdo da energia, tendentes a aumentar a entropia do
universo, apontando para a necessidade de politicas coordenadas, com objetivos
estratégicos em longo prazo.

No momento em que o debate sobre a economia do petréleo efervesce no
espago mundial, nosso artigo é um convite para pensar novas abordagens de poli-
ticas de CT&I para o setor de 6leo e gas. O foco da nossa discussio ¢ a experién-
cia das redes de pesquisa do CT-Petro, na regido Norte-Nordeste (N-NE) com o
objetivo de fortalecer o sistema de inovagao regional. Nesse aspecto ¢ interessan-
te resgatar a percep¢io de Celso Furtado para a importancia da ideia de sisterma
para lidar com a interdependéncia das atividades produtivas. Segundo Furtado
(2013), foi Fredrich List que trouxe o conceito de sistemas de forgas produtivas,
posteriormente usado por Marx. Para esses autores a no¢do de sisterna aponta
para a complementaridade das atividades produtivas, vistas como um processo
social e ndo como um conjunto de agentes isolados, ou seja, esses sistemas sao
espacialmente determinados. Entendemos, assim, que a nog¢do de Sistema de
Inovagdo carrega também a sua dimensdo territorial, que terd uma importancia
imensa nos seus contornos, na sua trajetdria.

Trabalhos recentes na drea da economia industrial em busca de incorporar
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os fatores reconhecidos, pelo menos na experiéncia internacional, como pro-
pulsores do crescimento econémico e da competitividade, resgatam a dimen-
sdo territorial do processo de aprendizado e da inovagédo, buscando integrar a
dimenséo social, politica e cultural do desenvolvimento. Mas, como ja nos aler-
tava Celso Furtado, a aplicagdo desses conceitos ndo pode se dar em realidades
periféricas sem a realizacdo de uma critica epistemoldgica. Para o autor, a cria-
tividade seria o elo entre cultura e desenvolvimento, entendendo-se este menos
como resultado da acumulagdo material do que um processo de inven¢io de
valores, comportamentos e estilos de vida, em sintese, de criatividade. Isso sig-
nifica que a expressdo da criatividade estd profundamente ligada a trajetoria
histérica e cultural, ndo podendo se expressar segundo interesses e processos
estranhos a cada realidade socioespacial.

As politicas de desenvolvimento com maiores e melhores resultados sdo
aquelas que ndo discriminam nenhuma escala, mas reforcam as a¢des multies-
calares microrregionais, mesorregionais, metropolitanas etc., em que as escalas
espaciais sdo construidas ou reconstruidas (analitica e politicamente) a par-
tir de formas mais adequadas a cada problema concreto a ser diagnosticado e
enfrentado (BRANDAO, 2012).

Nosso esforco, neste trabalho, ainda preliminar, é analisar as redes do CT-
Petro além de sua contribuigdo cientifica e tecnoldgica para o setor de 6leo
e gas, vislumbrando o seu potencial de transformagdo da propria dindmica
socioespacial da regido envolvida. Trata-se de um esfor¢co de compreender a
complexidade do processo de aprendizagem e inovagdo e a importéncia do
desenho institucional na constitui¢do e no fortalecimento da capacitagéo cien-
tifica e tecnoldgica em todas as dimensdes e escalas. Mais do que a articulagio
com os atores envolvidos diretamente na inovagao do setor de 6leo e gas, acre-
ditamos ser necessario um esfor¢o de integragao com as instituicdes regionais
envolvidas na dindmica produtiva, institucional e espacial para que o CT-Petro
possa realmente contribuir para a constru¢éo de uma rede de aprendizado que
dialogue com os saberes e necessidades de cada regido. Ressaltamos a impor-
tancia da associagdo das politicas de compras e investimentos dos estados com
os avangos das pesquisas das redes. No caso da rede de asfalto, a melhoria das
condi¢des de pavimenta¢ido dos municipios, com base nos avancgos da pesqui-
sa, seria um elemento importante na escala e redugdo dos custos dos investi-
mentos. A potencialidade dos investimentos em P&D esta associada a solida-
riedade dos investimentos em diversas escalas estatais.

Depois dessa introdugio, discutiremos a seguir a importincia da compreen-
sdo das especificidades territoriais na constru¢do de desenhos de politicas publi-
cas, como as que visam o estimulo a ciéncia e a tecnologia. No item dois, discuti-
remos o conceito de Sistema de Inovagio que respaldou a pesquisa do CT-Petro;
no item seguinte, discutiremos o CT -Petro e o potencial de espraiamento de suas
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acoes nos territorios que acolhem as redes de pesquisa. Focamos nossa reflexao
na rede de asfalto liderada pela Universidade Federal do Ceard (UFC). Fechamos
o artigo com uma reflexdo sobre as potencialidades implicitas no didlogo entre as
diversas dimensdes e escalas territoriais para construgio de espagos de criativida-
de e desenvolvimento. Este trabalho procura contribuir para ampliar o campo do
conhecimento sobre o fazer politica ptblica em bases territoriais.

1. Territorios: trajetorias espaciais das relacées socialmente produzidas

O conceito de territério ocupa um lugar de destaque no debate atual sobre a
globaliza¢io e o desenvolvimento. Apesar da crescente importancia da pes-
quisa sobre o territério, ainda ndo hd um minimo de consenso sobre os dife-
rentes modelos territoriais, bem como o desenvolvimento de abordagens que
deem conta da sua complexidade e de seus limites. Assim, o reconhecimen-
to da pluralidade e da fluidez dos territérios é fundamental para té-los como
referéncia para o processo de elabora¢io de politicas e regulagdo. O territério
¢ fundamentalmente o espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes
de poder. A valorizagao do conceito de territorio emerge também da crise do
saber atual, caracterizada pela discussdo da ciéncia sobre a validade de mode-
los totalizantes. Tal como pensa Milton Santos, para o gedgrafo Céssio Hissa
(2009), o territorio é um espaco politico, instincia de poder, o préprio proces-
so de estruturacio da sociedade. Assim sendo, seu entendimento é fundamen-
tal para afastar o risco da alienacdo, o risco da perda do sentido da existéncia
individual e coletiva, o risco de rendncia ao futuro (SANTOS, 2005, p. 137). O
conceito de territdrio torna-se chave para a compreensio do lugar e da nature-
za da sociabilidade contemporanea (HISSA, 2002).

Segundo Reis (apud BRANDAO, 2007), existem dois paradigmas que orien-
tam o entendimento do conceito de territorio: o da mobilidade e o da genealogia.
O primeiro considera o territério como receptaculo de movimentagao de fatores
produtivos no espaco. Nessa perspectiva, o desenvolvimento passa a depender da
performance do territdrio, de seu acimulo de relagoes e de sua capacidade insti-
tucional. O segundo paradigma, entretanto, atribui papel ativo ao territdrio, valo-
riza o cardter essencialmente conflituoso da construgio historica de seu desenvol-
vimento. Nessa perspectiva, o territorio assume um papel dindmico e interativo
com as politicas publicas. Outro aspecto importante da abordagem territorial é a
compreensdo das escalas que dialogam com esses territorios. A valorizacio ou o
reconhecimento de apenas uma escala como a melhor para o desenvolvimento
significa reduzir as dindmicas e as for¢as da globalizagdo sobre os espagos e as
estruturas produtivas.
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Qualquer padrio ou escala predefinido pode, no entanto, mascarar ou
impedir de se compreender as dindmicas especificas e a forma como cada espa-
¢o reage ou se integra aos processos de transformacao global, defendendo-
-se também deles. A complexidade dos movimentos espaciais aponta para a
importancia do didlogo horizontal entre as varias institui¢oes, setores e for-
muladores de politicas, visando potencializar as transformacoes socioespa-
ciais. A natureza dos interesses envolvidos ndo pode prescindir da presenga do
Estado e das formas sociais de representacio de seus interesses.

Numa perspectiva critica, o territério é visto como um campo de for-
¢as, uma teia, uma rede de relagdes sociais que, a partir de sua complexidade
interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenga entre
“nos” e os “outros” Um territdrio é uma rede de relagdes sociais e produtivas
capazes de produzir singularidades; um lugar compartilhado no cotidiano e
receptaculo da memoria coletiva. O territério é um lugar compartilhado no
cotidiano, criador de raizes e de lacos de pertencimento. O conceito de territé-
rio como espago usado permite compreender que o lugar ndo ¢ apenas o coti-
diano, mas é, a0 mesmo tempo, os futuros nele contidos, inclusive os que lhe
foram negados no passado. “O futuro se decide agora’, disse Celso Furtado em
entrevista a Lorenzo Batallan em 1974, ao discutir as condi¢cdes de desenvolvi-
mento da Venezuela a partir da exploragdo do petréleo (FURTADO, 2008, p.
171). E inspirado nessa perspectiva que apontamos a importancia de territo-
rializar, no sentido de compreender e transformar as trajetdrias histéricas do
lugar, as politicas relacionadas ao CT-Petro.

2. 0 Sistema Nacional de Inovacao: a busca da tessitura dos saberes

A importancia da inovagdo para o desenvolvimento é parte da agenda de pes-
quisa de todos os governos a partir dos anos 1990. Vérios estudos ressaltam,
também, em paises desenvolvidos, a existéncia de uma forte e mutua retro-
alimentacdo entre as dimensdes das atividades inovativas: ciéncia e tecnolo-
gia. A inovagdo é, assim, um processo que envolve um novo desenvolvimento,
sua introdu¢do no mercado, sua distribui¢do e uso final. Pode ser de produto,
processo e organizacional (LUNDVALL, 2002). Ha, entretanto, inovagdes que
apresentam baixo grau de apropriabilidade e que, por isso, ndo se mostram
atrativas para o empreendedor privado, mas podem incorporar um grande
potencial de transformagdo de estruturas, condutas, formas de organiza¢io
locais, as quais, por sua vez, a longo prazo, tendem a viabilizar a operagdo de
empreendimentos produtivos competitivos. Perceber essas possibilidades é
um aspecto fundamental de uma estratégia de desenvolvimento.

E importante pontuar que o aprendizado tecnoldgico necessita de esforgo
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consciente, propositivo e incremental para coletar novas informagdes, tentar
coisas novas e criar novas habilidades e rotinas operacionais, bem como esta-
belecer novos relacionamentos com atores externos. Depreende-se, portanto,
que a capacidade de inovagdo deriva da confluéncia de fatores sociais, insti-
tucionais e culturais especificos aos ambientes em que se inserem os agentes
econdmicos, sociais, culturais e politicos, além dos padroes competitivos dos
setores em que as empresas estdo inseridas. O que significa que inovar é um
processo social e coletivo (CALLON, 2002).

Os conceitos de Sistema Nacional de Inovagao (SNI) e Sistema Regionais
de Inovagdo (SRI) consideram a natureza interativa do processo de inovagao,
apontam para a interdependéncia dos atores envolvidos nesse processo e podem
servir de grande valia para pensar os novos desenhos de politicas de CT&I. Os
SRIs, em particular, compreendem os arranjos e agentes responsaveis pela endo-
genizacao do progresso tecnoldgico na dindmica econdmica de uma regido.
Compdem-se de organiza¢des produtoras, difusoras, agenciadoras e financiado-
ras de CT&I e de empresas ou outras organizagdes sociais, as quais se ligam mais
diretamente a atender as demandas por bens e servicos da sociedade. (ROCHA
NETO, 1999). Como ressaltam Nelson e Rosenberg (1993), o entrelagamento
entre as dimensdes cientifica e tecnoldgica é uma das principais caracteristicas
da presenca de um sistema de inovagdo. Ele exprime uma complexa relacdo em
que a ciéncia tanto lidera como segue o desenvolvimento tecnoldgico — a cién-
cia e a tecnologia assumem uma dimensdo transversal, o eixo que perpassa e
integra agdes e politicas que tentam abragar o desafio de promogéo do desenvol-
vimento. Entendemos também, tal como aponta Celso Furtado (2013, p. 219) ao
afirmar que “a complementaridade das atividades produtivas devem ser vistas
como um processo social e ndo como a adigdo de entidades discretas’, que os
sistemas de inovagdo também precisam ser compreendidos como um processo
social, historico e espacialmente determinados.

Nos paises desenvolvidos, em que as estruturas produtiva e social sdo soli-
dérias, o conceito de Sistema de Inovagao (SI) tem implicitamente a nogdo de
sistema social. Essa sintonia ndo se encontra nos paises da periferia e as politicas
que se respaldam nesse conceito se limitam a valorizar os elos entre os diversos
agentes envolvidos no processo de inovag¢do. Neste sentido, as politicas conside-
ram o espago como um receptaculo das dindmicas e ndo um espaco cuja historia
pode potencializar ou limitar essas a¢des.

A discussio sobre o conceito de Sistema de Inovagdo tem focado diferen-
tes dimensdes: nacional, regional e/ou local. As principais contribui¢des sobre
o conceito de SI tém ressaltado a importancia de sua dimensao politica, mesmo
na presenca do Estado nacional e das entidades politicas com suas agendas pro-
prias em relagdo a inova¢io (FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 2002). Para dar
conta da diversidade de trajetorias de desenvolvimento, Lundvall (2002) propde
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trabalhar o conceito de Sistema de Inovagdo em duas dimensdes: uma que
se refere a estrutura do sistema — o que se produz e quais competéncias sao
desenvolvidas — e outra, a dimenséo institucional: como a produgio, inovagdo
e aprendizado acontecem. E a partir da perspectiva histérica que se apreende a
coevolugido dessas duas dimensoes e a importincia das relagdes de confianga e
de lealdade. Isso significa que o mercado é — ou tem sido — incapaz de trans-
mitir informacdes qualitativas entre os usudrios e produtores. Ao ressaltar as
especificidades dessas duas dimensdes do sistema de inovagio, Lundvall aponta
para a importancia das estruturas produtivas e sociais que suportam e configu-
ram os processos de interagdo e aprendizado. Ou seja, evidencia-se a importan-
cia da dimenséo socioespacial e historica que respaldam a coevolugio das estru-
turas produtivas e institucionais em todas as escalas territoriais. As diversidades
histéricas entre os paises delineiam os potenciais interativos e de aprendizado.

Nesse sentido, segundo esse mesmo autor, é preciso buscar compreender
as dimensodes do Sistema de Inovagdo presentes nas economias desenvolvidas,
nas quais essa abordagem foi construida. Com a mesma preocupacio, Eduardo
Viotti (2002) defende o uso do conceito de Sistemas de Aprendizado em econo-
mias periféricas, uma vez que nessas economias as caracteristicas sdo mais de
aprendizado do que de inovagio, pois pressupdem o dominio do processo de
concepgao e design. O importante é a compreensdo de que a natureza do siste-
ma dialoga com todos os processos técnicos e sociais de um territdrio. Sendo os
conceitos referéncias de politicas publicas, o didlogo entre estas é que pode, em
longo prazo, reduzir as distor¢des e as exclusdes, além de potencializar processos
de aprendizado e de transformacéo das trajetorias de desenvolvimento.

2.10 CT-Petro: um novo desenho de politica de CT&lI

Com a desregulamentac¢do do setor de petroleo e gas foi constituido o Fundo
Setorial CT-Petro, operacionalizado a partir de 1999 e financiado por uma
parcela de royalties percebidos sobre a produgio de petréleo e gas natural no
pais. Esses recursos atuaram como um estimulo ao investimento privado, pri-
vilegiando projetos em parcerias e redes e procurando manter fontes estaveis
de recursos ao financiamento de P&D. Cabe destacar a criagao, pelo governo
brasileiro, de um arcabougo institucional favoravel a inovacio, destacando-
-se a Lei 10.973/2004 (conhecida como Lei da Inovagdo) e a Lei 11.196/2005
(conhecida como Lei do Bem). Ressalta-se, ainda, a exigéncia da Clausula de
Investimento em P&D, a partir de 2005, dos Contratos de Concessdo para
Exploragio, Desenvolvimento e Produgdo de Petréleo e/ou Gas Natural que
impde que as concessionarias devam investir em P&D, no Brasil, o valor cor-
respondente a 1% da receita bruta da produgédo de cada campo, quando a par-
ticipagdo especial é devida. Isso fortaleceu a base de recursos para P&D&I
para o setor de 6leo e gas no Brasil.
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1. O FNDCT foi constituido
no final da década de 60.As
fontes tradicionais de recursos
do FNDCT sao: recursos
orcamentarios, recursos
provenientes de incentivos
fiscais, empréstimos e doagdes
(Decreto-Lei 719). Este fundo
sempre esteve apoiado em
recursos do Tesouro Nacional
disputados, anualmente, no
jogo politico da aprovagao do
Or¢amento Geral da Unido
(OGU) e, em menor escala,
em empréstimos externos de
organismos multilaterais, como
o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (BAS-
TOS, 2003, p. 236-237).

A experiéncia do CT-Petro: reflexdes inspiradas a partir de Celso Furtado

Os Fundos Setoriais, vinculados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT),' representaram uma grande inovagao ins-
titucional, na medida em que asseguram recursos para a pesquisa e viabilizam a
continuidade dos projetos, a partir de uma nova forma de organizar a pesquisa e
desenvolvimento no pais. O desenho institucional do fundo se inspirou na abor-
dagem de sistemas de inovacdo, estimulando a articulagdo dos diversos atores e
instituicoes envolvidos na implementagido das politicas setoriais. O acesso aos
Fundos se da a partir de editais que incluem a obrigatoriedade de articulagao
como condigdo para a aprovagdo dos projetos. A gestdo compartilhada e a defi-
nicdo de estratégias, objetivos e prioridades de longo prazo foram introduzidas
também nesse arranjo organizacional. As receitas estdo vinculadas a CT&I,
tanto na captagdo como na aplicagio de recursos.

Foram entdo estimuladas as estruturas de governanca em rede, visando a
incentivar a sinergia e a cooperagdo entre os atores, criando condigdes teorica-
mente favoraveis a inovagio e a efetividade das politicas publicas. O fundo tem
sido utilizado como uma alternativa de estruturacio de organizagdes que asse-
gure maior flexibilidade, descentralizagdo e capacidade de conectar diferentes
atores sociais e mesmo diferentes organizagoes.

Apesar da amplitude do conceito de redes, duas caracteristicas bésicas sdo
importantes para criar a delimitado: a interagdo entre os atores e/ou organiza-
¢Oes formais/informais e a regularidade nessas interagdes. Estas interagdes, por
sua vez, podem ser mais ou menos formalizadas, ou até informais, baseando-se
em interesses, projetos e agdes comuns. Assim, o fundamento de uma rede é sua
arquitetura social, que incorpora mecanismos por meio dos quais as interagdes e
as informacdes se articulam (CHARAN, 2000).

Ao tomar como referéncia a estrutura de governanca em rede, abre-se a
possibilidade de perceber os agentes/atores em suas interagdes e propdsitos e,
portanto, em uma dindmica processual;superam-se as limitacdes das aborda-
gens atomistas e mesmo sistémicas das organizagdes; minimiza-se a dicotomia
entre ambiente interno e externo da organizagdo; quebra-se a divisdo artificial
entre ator e estrutura, entre firma e ambiente; contribui-se para a apreensio
de multiplas relagdes sociais e para a andlise simultdnea dos diversos niveis
do social — individual, grupal, organizacional e institucional — e das diver-
sas escalas de atuagdo das redes — local, regional, nacional e internacional;
favorece-se a analise e a apreensio das relacdes objetivas entre atores coletivos
e individuos em um determinado espago. Mas é preciso que este espago seja
apreendido em sua complexidade.

Nos paises desenvolvidos, os baixos indices de desigualdade, a extensdo dos
padrdes de capacitagdo dos individuos e a existéncia de padrdes regulatorios
claros facilitam a dindmica dessas estruturas e a existéncia de um real processo
de aprendizado que espraia pelo territorio e é fortalecido por ele. Nos paises da
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periferia, como o Brasil, com fortes desigualdades estruturais e regionais, essas
estruturas de governanga, embora tenham resultados positivos, na medida em
que favorecem o processo de capacitacdo, sdo, ainda, pontuais e sem grandes
reflexos sobre a dindmica socioespacial.

O CT-Petro ¢ o fundo setorial mais antigo, encontra-se vinculado ao setor
de 6leo e gés e funciona por meio do langamento de editais. Ao todo, sdo 15 fun-
dos setoriais.? O objetivo do Edital CT-Petro/CNPq-Finep 03/2001 foi expandir
a capacitacdo em 6leo e gas no Norte/Nordeste a partir de projetos de interesse
comum entre a industria e a academia. Nesse modelo, a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep) entra com 50% dos recursos (nao reembolsaveis) e a empresa,
com 0s 50% restantes. As universidades sdo os agentes executores das pesquisas.

O referido Edital foi aberto a toda a comunidade de ciéncia e tecnolo-
gia (C&T) relacionada ao setor de dleo e gas no Norte/Nordeste. As Redes
Cooperativas de Pesquisa (Redes Norte/Nordeste) selecionadas foram criadas
a partir da submissao de suas propostas, que precisavam ter a coordenagdo
de uma instituicdo de ensino superior ou de pesquisa. Ap6s o lancamento do
edital, centros de pesquisa e empresas se articularam para formar redes coope-
rativas de pesquisa. Desse processo associativo surgiram propostas de forma-
¢do de 44 redes, as quais foram submetidas a avaliagdo de técnicos da Finep,
do CNPq e de consultores ad hoc, que analisaram as propostas com base nos
critérios do edital e elaboraram parecer, apresentando-o ao Comité Técnico.
Um workshop foi promovido por esse Comité para integrar as 37 melhores
propostas. Apds o evento, o Comité Técnico autorizou a estruturagio de 13
Redes Cooperativas de Pesquisa, com temas variados,® de interesse do setor de
oleo e gas e que sdo correlatos ao Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do
Setor Petroleo e Gas Natural.

Devido a sua estruturagio e experiéncia particular em pesquisa compar-
tilhada (tanto no exterior, como internamente com universidades e centros de
pesquisa), a Petrobras usufruiu, desde o primeiro momento, dos recursos dispo-
nibilizados pelo CT-Petro e participou em todas as redes N/NE. Essa forma de
atuacgdo objetivava contribuir para a difusdo de capacitagdes e de competéncias
cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, comerciais e estratégicas da Petrobras
acumuladas ao longo dos anos. A potencializacdo da difusao desses saberes nos
espagos de cooperacdo precisa ser buscada para que essas inversoes se revertam
realmente em vetores de transformagdes urbano/regional.

O desenho do CT-Petro é profundamente inovador em relagdo as agoes
individuais e descontinuas até entido implementadas e estimula o didlogo cien-
tifico entre os atores interessados e portadores de competéncias. E importante
assinalar que nao ha possibilidade de transferéncia tecnoldgica ou de outra natu-
reza sem que existam saberes que viabilizem o didlogo e sua assimilagdo. Mesmo
assim, esse estimulo nao leva necessariamente ao espraiamento dos resultados
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2. 1) CT-Petro, 2) CT-Info, 3)
CT-Energ, 4 CT-Mineral, 5)
CT-Hidro, 6) CT-Aquavidrio,
7) CT-Espacial, 8) CT-Satide,
9) CT-Bio, 10) CT-Agro, 11)
CT-Aero, 12) CT-Transporte,
13) CT-Amazo0nia, 14) Verde-
Amarelo e 15) CT-Infra.

3. As 13 redes Norte/Nordeste
criadas foram: 1) Risco
Exploratério, 2) Gas Natural
(Recogas), 3) Rede CT-Petro
Amazonia, 4) Recuperagao

das Aguas Contaminadas
(Recupetro), 5) Monitoramento
das Aguas Contaminadas
(Petromar), 6) Engenharia de
Campos Maduros (Recam),

7) Geologia e Geofisica

de Campos Maduros, 8)
Materiais Avangados, 9)
Modelagem Computacional,
10) Instrumentagao e Controle
(Redic), 11) Catalise (Recat), 12)
Combustiveis e Lubrificantes
(Recol) e 13) Pesquisa em
Asfalto (Rede Asfalto).



A experiéncia do CT-Petro: reflexdes inspiradas a partir de Celso Furtado

dessas capacitagdes para outros setores dessas regides e a melhoria dos desequi-
librios regionais. Nas redes em que a Petrobras participa a companhia tem obje-
tivos cientificos e tecnoldgicos vinculados aos seus interesses estratégicos. Essas
redes fortalecem competéncias setoriais em diversas escalas, do urbano/local ao
internacional, mas a endogeneizagdo dessas dindmicas nido acontece de forma
espontanea, ou seja, sem uma agdo politica que dialogue com esses diversos
interesses setoriais e regionais. Esses interesses refletem a estrutura produtiva e
social do territorio que precisam ser incorporadas no processo para potenciali-
zar as transformacdes.

No topico a seguir é apresentada a estratégia tedrico-metodolégica explo-
rada por Faria (2009) em sua tese de doutorado, em que busca compreender as
capacitagdes criadas por meio de duas das redes N/NE selecionadas para estudo:
a rede de asfalto e a rede de catdlise. Apenas como respaldo dos nossos argu-
mentos, neste trabalho especifico focaremos a rede de asfalto.

2.2 As principais caracteristicas inovacionais e as trajetérias das redes
do CT-Petro
Como Johnson e Lundvall (2000), reconhecemos que construir competéncias
no sentido amplo ¢ um fator-chave no desenvolvimento. Para alcangar esse
proposito, os autores propdem a ideia de vetor de capacidades (capabilities) tec-
noldgicas (evoluindo no tempo e no espaco), definido pela competéncia (que
essencialmente se refere a habilidade da empresa em resolver tanto os proble-
mas técnicos como os organizacionais), de um lado, e desempenho (medido por
varidveis como a competitividade e a contribuicio para o crescimento indus-
trial), de outro. Entre essas organizagdes e moldando suas interacoes, esta o que
se denominou Sistema Nacional de Inovac¢io, atuando em diversos &mbitos e
niveis, mas possuindo uma natureza inerentemente local. As competéncias
situam-se entre as intengdes e os resultados/desempenho e constituem-se como
ponto importantissimo para a construgio e fortalecimento do Sistema.
Ressalta-se que, para haver a constru¢io e o fortalecimento do Sistema de
Inovagio, é essencial conhecer e realizar o planejamento das necessidades dos
diversos atores envolvidos, haver politicas publicas integradas e certa estabilida-
de no ambiente macroecondmico. Pressupde-se que a criagio de capacitagdes e
competéncias locais, tanto no setor produtivo como nas universidades, centros
de pesquisa e escolas técnicas, potencializam e alavancam projetos em diferentes
escalas. E a capacidade de aprender e as trajetérias de aprendizado que criam
as competéncias e estas sdo retroalimentadas. Essa retroalimentacdo sera tanto
mais efetiva quanto for a qualidade das estruturas produtivas socioespaciais. A
capacidade de aprender a trabalhar em rede e a experiéncia vivenciada nas redes,
por exemplo, criam competéncias que podem gerar diferentes desempenhos. As
competéncias geradas podem criar novas oportunidades de aprendizado e gerar
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efeitos cumulativos no macrossistema, dependendo, é claro, do potencial dos
nexos de complementaridade intersetoriais e da demanda de insumos e servicos
na base econdmica. A caracteristica essencial de um Sistema de Inovagido é o
potencial de intera¢do que ele cria entre todas as instituigdes envolvidas (tanto
publicas como privadas). Conforme Lall (2000, p. 14), a capacidade nacional é
mais do que a soma das capacidades das empresas. E o complexo de habilidades,
experiéncias e esforgos construidos que capacita as empresas dos paises a com-
prar eficientemente, a usar, adaptar, melhorar e criar tecnologias. A alta veloci-
dade das mudangas torna o aprendizado ainda mais importante, e este é criado
a partir de capacidades nacionais, que sdo construidas ao longo de sua trajetdria.

O aprendizado, neste artigo, é abordado no sentido apontado por Bell
(1984), ou seja, como um processo de aquisi¢do de habilidades técnicas adicio-
nais e de conhecimento por individuos e, a partir deles, por organiza¢des. Mais
especificamente, o termo ¢ utilizado, aqui, com referéncia a aquisi¢do de capa-
cidades e competéncias cientificas e tecnologicas, que ndo existem dissociadas
do tecido social que as suportam. Essas habilidades acontecem em espagos, e 0s
sujeitos estdo integrados as dindmicas socioespaciais desses lugares. Nenhuma
competéncia é apenas cientifica e tecnoldgica. Como ja apontou Callon (2002),
as competéncias sdo socialmente construidas.

Tanto Bell (1984) como, mais tarde, Malerba (1992, 2003) tratam do apren-
dizado que ocorre particularmente nas empresas, envolvendo a relacido destas
com seus fornecedores e chamando a atengdo para a importancia da especifi-
cidade setorial. Em uma coletdnea mais recente, Marleba e Vonotas (2009)
exploram a importancia das inova¢oes em redes. Em sua tese, Faria (2009)
incorporou essas contribui¢des para analisar a realidade das redes, ou seja, o
aprendizado no contexto das redes interorganizacionais. O aprendizado baseado
no fazer a pesquisa — incluindo, ai, buscar fontes para referencial teérico, buscar
novos temas em conjunto e novas metodologias, coletar materiais, testar pro-
dutos, construir plantas pilotos ou trechos experimentais, analisar resultados e
confeccionar relatorios, dissertagdes e teses — esta contido no learning by doing,
no learning by searching e no aprendizado oriundo de avangos em C&T, os quais
permitem maior entendimento sobre o conhecimento e principios gerais dis-
poniveis, gerando maior confianga em manipuld-los e maior percep¢ao de suas
possiveis aplicagdes. Na utilizagdo dos novos materiais, produtos e equipamen-
tos adquiridos para a pesquisa, ocorre o learning by using.

A escolha das redes de asfalto e de catdlise para serem investigadas na
pesquisa de Faria (2009, 2012) se deu a partir de uma pesquisa prévia junto a
Petrobras que revelou que essas redes eram as mais bem avaliadas, tanto pela
Finep como pela Petrobras, em termos de organizacgdo e resultados apresenta-
dos. Como o objetivo deste artigo é trazer o debate sobre o desenho da politica e
seu potencial de didlogo social e territorial privilegiamos a rede de asfalto.
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4. Por meio de nove conjuntos
produtores e distribuidores
localizados nos estados do
Amazonas, Bahia, Ceara, Minas
Gerais, Parand, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Sao Paulo
(onde hé dois), além de uma
unidade de exploragao de xisto
no Parana, que produz insumos
para pavimentagao.

5. O “kit basico” ou “enxoval”
consistia num compactador
macho em que sdo compac-
tadas diferentes pedras e os
ligantes para fazer um cilindro
e num equipamento que mede
a resisténcia ou estabilidade
deste corpo de prova.

A experiéncia do CT-Petro: reflexdes inspiradas a partir de Celso Furtado

2.2.1. A rede de asfalto

O asfalto é uma mistura de hidrocarbonetos derivados do petréleo de forma
natural ou por destilagdo, cujo principal componente é o betume, podendo
conter ainda outros materiais, como oxigénio, nitrogénio e enxofre, em peque-
na propor¢io. Quase todo o asfalto em uso,

atualmente, é obtido pelo processamento do petrdleo bruto (ou cru) nas
refinarias. No Brasil, a Petrobras ¢ a unica empresa produtora de asfalto.*

A formacéo da rede de asfalto deu-se a partir de relagdes informais, cons-
truidas por professores e pesquisadores da Universidade Federal do Ceara
(UFC) com a Petrobras (Lubnor), que depois alavancaram projetos isolados. Os
professores Joao Augusto e Jorge Soares tiveram papel essencial nesse processo,
sendo que ja existia na universidade uma capacita¢ao na area. Quando foi cria-
do o CT-Petro, a Petrobras conhecia o histérico do trabalho no Laboratdrio de
Mecénica de Pavimentos da UFC, com o qual ja havia construido uma base de
confianga, fruto de relacionamentos de pesquisa e trabalhos especificos. Nessa
época, a UFC ja contava com recursos para bolsas de estudo, com infraestrutura
fisica e com pessoal capacitado (turmas de especializagdo e mestrado). Quando
foi lancado o Edital CT-Petro/CNPq-Finep 03/2001, a UFC vislumbrou a opor-
tunidade de inserir-se nessa iniciativa e procurou a Petrobras e universidades
parceiras, submetendo o projeto da rede de asfalto ao referido edital.

Apesar das dificuldades iniciais de recursos, os projetos foram levados
adiante, pois se acreditava no potencial das pessoas, havia muita motiva¢do
e uma demanda “reprimida” de estudos na area de pavimentac¢do. No decor-
rer da realizagdo dos projetos, dentre novas possibilidades de interagido cria-
das, muitas relagdes pré-existentes de pesquisadores das diversas instituigoes
foram intensificadas, novos relacionamentos foram construidos, houve aquisi-
¢do e compartilhamento de equipamentos entre os membros da rede, troca de
conhecimento e ampliagdo da participacdo da regido N/NE nos artigos cien-
tificos apresentados em eventos da drea de pavimentacdo. Ressalta-se que o
aprendizado e o conhecimento gerados nos projetos tornaram-se mais visiveis
na medida em que muitos deles geraram novos projetos que foram submetidos
a outros programas e editais, criando o chamado conhecimento cumulativo.

Como as universidades envolvidas se encontravam em diferentes estagios
de desenvolvimento na pesquisa, foram consideradas as necessidades de cada
uma para a realizagdo dos projetos propostos: onde nao havia tradi¢ao de pes-
quisa na drea de pavimentos, o projeto incluia a aquisi¢do do chamado “enxo-
val” ou “kit basico”,> que consistia em garantir os equipamentos essenciais
num laboratério de pavimentagdo nessas universidades. Em muitos casos, foi
necessario reformar a infraestrutura laboratorial existente.

Apesar de os projetos vigentes serem o alvo da pesquisa, no andamento
do trabalho, outros projetos foram introduzidos, um inclusive foi responséavel
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pela geragdo de inovagdes, tendo sido, por isso, incluido no escopo da pes-
quisa de tese. A mesma pesquisa constatou que os projetos dessa rede, em
sua maioria, em termos de capacitagdo cientifica e tecnoldgica,® estavam na
fronteira da fase “assimilativa” e “adaptativa’, em que a base de conhecimen-
to ¢ essencialmente de design, com o objetivo de adaptar, desenhar (projetar),
entender principios de C&T. Com isso, ocorreu adaptagdo de tecnologias,
criagdo de designs proprios, conhecimento em C&T e sua absor¢do. Adquiriu-
se capacidade por meio de treinamento e contratacdo de pessoas experientes,
estabelecendo e formalizando atividades de P&D.

O elevado nivel de capacitagdo tecnoldgica em alguns dos projetos con-
tribuiu para a melhoria da qualidade do asfalto a partir da redugdo de residu-
os solidos, com efeitos positivos sobre o meio ambiente. Veja que o papel das
politicas de compra dos governos poderia fortalecer essa pesquisa e contri-
buir para a formacio de capacidade produtiva e empresarial nos estados que
se destacaram. A qualidade do recapeamento nas cidades é fundamental para
a redugdo dos custos e melhoria do meio ambiente, uma vez que a tecnologia
utiliza-se de residuos sdlidos como os pneus inserviveis.

Destaca-se também o Projeto Cooperativo, no qual houve criagdo de capa-
citagdo tecnoldgica por meio da constru¢do de um equipamento, o Sistema
Integrado de Ensaios para Misturas Betuminosas e Solos (Siembs), com a
Armtec, empresa cearense, parceira da UFC, criada em 2004. A Armtec é fabri-
cante e montadora de equipamentos e atua com tecnologia nas areas de segu-
ranca publica, 6leo e gas, dentre outras. O potencial de difusdo de novas tecno-
logias no sistema produtivo em que esta empresa esta inserida ¢ muito grande.

Ganhadora do Prémio Finep, a Armtec passou a fazer parte da Rede de
Fornecedores da Petrobras (Redepetro) e foi indicada a participar de um pro-
cesso licitatdrio internacional, promovido pela Associacdo Técnico-Cientifica
Engenheiro Paulo Frontin (Astef), para a rede de asfalto. O objetivo era a aqui-
sicdo de dois equipamentos para outros projetos mais avangados em termos de
assimilagdo tecnologica. A Armtec foi uma empresa incubada na Universidade
de Fortaleza (Unifor), criada a partir de um trabalho de conclusdo de curso de
engenharia de seu diretor, que gerou o Robo Sistema de Apoio de Combate a
Incéndios (Robd Saci), logo patenteado.

No referido processo licitatério, concorreu uma empresa francesa que
fabricava o equipamento e detinha a propriedade da tecnologia. A Armtec
apresentou o melhor preco e técnica. Assim, um marco importante da entrada
da rede de asfalto na drea de automacdo foi a sua decisdo de assumir o desafio
de — ao invés de adquirir um dos equipamentos previstos (mesa compactado-
ra/simulador laboratorial) — realizar o desenvolvimento e a fabrica¢do inter-
namente na UFC, em parceria com a empresa local (Armtec).” Contribuiu
para essa decisdo a grande dificuldade da rede com os custos da manutengiao
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6. Dantas e Bell (2006) desenvol-
veram um quadro que detalha
niveis de capacitagdo tecnoldgica:
a fase assimilativa, a fase adapta-
tiva (adaptagao de tecnologias), a
generativa e a inovadora (quando
hé, de fato, inovagao).

7. A Armtec produz equipa-
mentos com um indice de
nacionalizacao de 80% e 90%

(a Petrobras exige acima de
65%) e é uma empresa parceira
da Rede Asfalto. A empresa
utiliza a capacidade ociosa das
industrias do Estado para a
fabricagdo de suas pegas.



8. Manuten¢ao modular
significa que, se houver um
problema no equipamento,
identifica-se o local, retira-se o
modulo correspondente e este é
substituido por outro igual. Sao
equipamentos de facil operagao
e manutengdo. Esse sistema
evita o vinculo de manutengao
exigido por outros fabricantes
de equipamentos

A experiéncia do CT-Petro: reflexdes inspiradas a partir de Celso Furtado

dos equipamentos até entdo adquiridos no ambito dos projetos contratados e,
¢ claro, as capacitagdes ja existentes.

Essa decisdo viabilizou a constru¢do do equipamento e possibilitou a for-
magio de uma capacitagdo fisica e de recursos humanos para o desenvolvi-
mento de outros equipamentos, como o de carga repetida, ja desenvolvido
pelo arranjo local UFC/empresa.

Esse processo contou também com a participagdo de alunos de graduagio
e pds-graduagio da universidade ancora. Os equipamentos foram comerciali-
zados por valores inferiores aos de mercado e com inovagdes como o contro-
le de temperatura das amostras, a manuten¢iao modular,® o volume reduzido
e 0 aumento da capacidade, dentre outros. Esses resultados transbordaram
as fronteiras da rede, criando um nivel de capacitacio predominantemente
“generativo’, com condi¢des de aproximagdo ao ultimo nivel de capacita¢do
proposto no modelo, o qual foi denominado de “inovador™

Apenas para pontuar alguns dos efeitos dessa rede, em quatro anos foram
produzidos 248 artigos completos e 45 teses e dissertagdes, foram ganhos
quatro prémios e realizados 38 eventos, incluindo cursos e treinamentos.
Participaram dos projetos 244 alunos, incluindo graduandos e pds-graduan-
dos (mestrado e doutorado). No total, foram envolvidas 56 empresas parceiras
da cadeia produtiva do asfalto e realizados nove desenvolvimentos de novos
produtos e processos (que inclui metodologias). Foram testados 316 materiais,
alavancados 47 projetos e formadas mais de 25 parcerias nacionais com uni-
versidades e sete parcerias com institui¢des de ensino e pesquisa no exterior.

Nos desenvolvimentos, destaca-se o equipamento Sistema Integrado de
Simulagdo de Trafego Normatizado (Sistran), desenvolvido pela Universidade
Federal do Ceard em parceria com a empresa Armtec, que conquistou o
Prémio Finep de Inova¢ao Tecnoldgica 2007, na categoria Produto. Dentre
os materiais testados, tem-se o asfalto borracha, a escéria de aciaria, o ligante
asféltico da Lubnor, os residuos de borracha de pneus inserviveis e o liquido
da castanha de caju (lcc).

No que se refere a projetos alavancados, houve a construcdo de trechos
asfaltados experimentalmente em parceria com prefeituras (dois exemplos
sd0 os trechos com asfalto borracha no Ceard: na Av. Aboli¢do, entre a Av.
Desembargador Moreira e a Rua Joaquim Nabuco, sentido leste-oeste, e na
CE-350, entre os municipios de Itaitinga e Pacatuba — estaca 595 a 603), que
propiciaram a redugdo do custo do asfaltamento, adaptando-o as caracteristi-
cas do solo, clima, trafego.

Ressaltam-se ainda projetos como o de aproveitamento de solos conta-
minados com dleo bruto em pavimentacio (UFBA e Refinaria Landulpho
Alves— Petrobras/RLAM) e o de assessoria técnica para a recuperagio da
estrada de Taquipe/Petrobras.
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No ambito nacional, destacam-se as parcerias (cientificas) com o Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagao (Coppe/UFR]) e com as demais uni-
versidades do Norte e Nordeste ligadas a rede. Em relagdo as parcerias inter-
nacionais, destacam-se as universidades americanas de Illinois, Texas A&M
University e Universidade de Nebraska- Lincoln. Essas parcerias propiciaram
o intercaAmbio de estudantes, sua capacita¢do e da rede de asfalto, amplian-
do as trocas de informacoes e conhecimento entre os atores. Os efeitos desses
resultados na capacidade de pesquisa e inovagdo nas universidades envolvidas
e nas novas empresas sio muito importantes. Mas é fundamental que esses
resultados se potencializem a partir da sua articulagdo com politicas de ensi-
no médio, superior, aprimoramento da capacidade produtiva das empresas,
implantagdo de novos laboratérios em dreas do conhecimento interdiscipli-
nares, como a questdo ambiental e melhoria das condi¢des de mobilidade de
toda a comunidade. Nada se constr6i sem um didlogo efetivo entre publico
e privado e politicas de longo prazo que fagam com que esses conhecimen-
tos sejam percebidos e vivenciados por todo o territorio, por todos os grupos
sociais. Quando falamos de territdrio estamos pensando no cotidiano da vida
das pessoas, na qualidade das estradas, na criagdo de emprego e qualifica¢ao
dos trabalhadores para esses novos campos de trabalho.

3. A estratégia de politicas territoriais: a busca da tessitura socioespacial

Entendendo o processo de aprendizado como aquisi¢do de capacidade e
competéncia cientifica, tecnologica e ndo necessariamente como geragio
de inovagdo, aquele estara sendo visto como um processo que incorpora
novos conhecimentos e habilidades aos atores envolvidos na rede estudada.
Nao importando a origem do aprendizado, tanto os conhecimentos “meno-
res’, relativos aos processos de mudanga e ao processo de produ¢do, como
os demais sao considerados como integrantes, partes constituintes das novas
capacidades e competéncias adquiridas por meio das redes, nas organizagdes e
nos territorios que as acolhem.

Os resultados da pesquisa aqui apresentados apontam para a importancia
da trajetdria historica, tecnoldgica e institucional dos processos de inovagao, a
relagdo entre a criatividade com as necessidades socioprodutivas. Sugere ainda
que a diversidade de habilidades e saberes envolvidos nessa dindmica exige
politicas publicas orquestradas, uma vez que nenhum agente, ptblico ou pri-
vado, pode promover isoladamente essas capacitagdes. Acreditamos que uma
articulagdo maior dos agentes publicos locais e regionais poderia ter articula-
do os resultados da pesquisa com necessidades da sociedade.

No momento em que a sociedade se mobiliza na discussdo sobre a
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exploragdo do pré-sal é oportuno resgatar as pesquisas realizadas pelo econo-
mista Celso Furtado na Venezuela em dois momentos distintos, 1957 e 1974,
reunidas em Ensaios sobre a Venezuela — Subdesenvolvimento com abunddncia
de divisas. Ao estudar a influéncia do setor petrolifero na Venezuela, Furtado
faz amplo diagnéstico dos impactos das receitas do combustivel sobre a estru-
tura produtiva e conclui que a abundancia de divisas na fase do boom petro-
lifero fragilizou a agricultura do pais e impediu que este se industrializasse (a
excecdo, evidentemente, do setor petrolifero). A supervalorizacdo da moeda fez
com que saldrios e custos de produgao subissem, mas concentrou a produtivida-
de na industria de petroleo. Como o resto da economia manteve baixo nivel de
produtividade, os outros setores foram impedidos de crescer, exportar e absor-
ver tecnologia. Segundo o economista, a abundancia dos recursos do petréleo
foi instrumento de concentragdo de renda e desigualdade social, na medida em
que impediu a qualificagdo da mao de obra empregada nos demais setores da
economia venezuelana. Sdo grandes os desafios enfrentados pela Petrobras, mas
maiores ainda as oportunidades tendo em vista a complexidade tecnologica, a
diversidades de setores e o volume de recursos envolvidos. Talvez possa ser a
oportunidade de um novo desenho de desenvolvimento e autonomia cientifica
e tecnoldgica, com politicas mais ousadas e que possam contribuir para uma
transformacgio mais horizontal e radical do pais. Talvez seja uma grande oportu-
nidade para alavancar varios outros setores da economia além do setor de dleo
e gas e construir uma rede de politicas de educagio, ciéncia e tecnologia que
permitam ao pais redirecionar a sua trajetdria de desenvolvimento e a sua posi-
¢do geopolitica mundial. Muito além da exigéncia de 65% de contetido local,
alvo de reclamagdes das empresas transnacionais, é fundamental que a estratégia
esteja no dominio de capacidade inovacional em todos os setores envolvidos na
exploragdo do pré-sal, para que os frutos desse crescimento possam ser reinves-
tidos em favor da sociedade brasileira. Mas sem uma estratégia de desenvolvi-
mento para o pais as oportunidades abertas para o pré-sal podem fortalecer a
dependéncia tecnoldgica e a soberania do pais. A existéncia de uma estratégia
de governo que oriente os investimentos em diversas dreas envolvidas no pré-sal
pode ser um elemento importante no fortalecimento da capacidade cientifica e
tecnologica e um adensamento do sistema de inovagdo. As estratégias de gover-
no podem induzir o processo de capacitagdo tecnoldgica. Isso pode mitigar a
dependéncia tecnoldgica e algumas areas. Sabe-se que o pré-sal tera investimen-
tos em diversos setores de ponta, sendo uma possibilidade de construgao de par-
cerias e projetos de transferéncia tecnoldgica.

Essa pode ser também uma oportunidade para se desenhar uma estratégia de
cooperacdo regional voltada para o fortalecimento dos lagos culturais e politicos.

Esses processos nao sdo harmdnicos e equilibrados, como ja nos ensi-
nou Celso Furtado (1975). As dindmicas socioespaciais muitas vezes sdo
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comandadas por alguns agentes decisivos, cujos efeitos em cadeia podem tomar
diversos rumos. O desafio da politica publica é transformar essas mudangas
pontuais em campos de irradiagdo, capazes de influenciar outros atores que
potencializem transformagdes sociais e retroalimentem o processo criativo nas
regides. O desenvolvimento é muito mais um processo de invengéo de valores,
de comportamentos, de estilos de vida e de criatividade do que de acumulagéo
material: “seria o reencontro com o génio criativo de nossa cultura e com a reali-
zagdo da potencialidade humana” (FURTADO, 2012, p. 33).

Embora saibamos dos conflitos e interesses que direcionam o debate e as
agdes com relagdo ao pré-sal, ensejamos, como Celso Furtado, que novos valo-
res possam orientar a criatividade tecnoldgica: “o da libera¢do do homem, da
satisfacdo de suas efetivas necessidades, do desenvolvimento de suas imensas
potencialidades como ser criador” (FURTADO, 2013, p. 485).

“Produzir valores implica ter consciéncia do contexto social em que vivemos, assumir na
plenitude a cidadania. E também significa organizar-se como cientistas para contribuir

decisivamente no processo de reconstrugao social.” (FURTADO, 2013, p. 486).
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