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ISEB — Um breve depoimento e uma reapreciacao critica*

* Publicado originalmente na
revista Cadernos de Opinido,
Anna ]aguaribe n° 14, out/nov de 1979.

Apresentacao

O depoimento sobre o Iseb aqui publicado, reedi¢do de um texto da revista
Cadernos de Opinido de 1979, é particularmente oportuno. Situa histérico
e intelectualmente, de forma abrangente, o papel do Iseb na construgio do
nacional desenvolvimentismo, oferecendo ao leitor a possibilidade de refletir
sobre os embates tedricos e politicos enfrentados pelos intelectuais ptblicos
no Brasil dos anos 1950, contrastando-os com os de hoje.

O depoimento aponta para problemas e predicamentos que sdo fios conduto-
res do debate publico no Brasil até hoje. Temas centrais a discussao do Iseb, como
as condi¢des da industrializacdo brasileira, aliancas em torno de grandes mudan-
cas e a posi¢do do Brasil frente aos desafios do contexto internacional, se recolo-
cam em 2014 como um espelho convexo no debate sobre os rumos da economia.

O texto se organiza em torno a trés grandes questoes relativas aos trabalhos do
Iseb: a historiografia e tematica (o que se logrou e o que se ambicionava), a analise
tedrica sobre os prismas interpretativos da realidade brasileira, e, por fim, a discus-
sdo historico-politica sobre o legado do Iseb.

No que diz respeito a historiografia institucional, relata-se a passagem do
Iseb de uma instituicdo engajada na andlise e formulacdo de ideias sobre as
transformagdes possiveis na sociedade brasileira a uma instituigao de debate e
militancia politica. A controvérsia sobre o livro de Jaguaribe O nacionalismo na
atualidade brasileira, de 1958, foi o divisor de dguas nesse percurso institucional,
provocando, como detalhado no texto, a saida do autor do Iseb naquele ano.
O depoimento relata como, por meio dessa evolugdo institucional, mudam a
visdo e os métodos de agdo institucional, mas permanece central a preocupagio
com o nacional desenvolvimentismo.

O Iseb, na sua primeira fase, 1955-1958, que corresponde aos anos de lideran-
¢a e participa¢do ativa do autor, se distinguia por preocupagdes metodologicas e
politicas, ambas intimamente associadas. Buscava-se uma metodologia de analise >>
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1. Karl Mannheim, em Ideologia
e utopia, define ideologias como
parciais e totais. As ideologias
totais a que se refere o autor
significam categorias de pensa-
mento que organizam a visao do
mundo.

2. O depoimento se encontra no
acervo de papéis do Iepes.

da realidade brasileira e a formulagdo de um idedrio politico para a sua transfor-
magao: o nacional desenvolvimentismo. A preocupagido metodoldgica se centrava
na procura de instrumentos analiticos e prismas tedricos que refletisse a singula-
ridade da sociedade brasileira e seu momento histdrico e escapasse do dualismo
entre positivismo e marxismo. A segunda preocupagio dos isebianos era entender
a realidade brasileira no contexto das grandes transformacoes do pds-guerra e as
possibilidades de impulsionar a passagem da sociedade de um mundo agrario-
-mercantil para um mundo industrial democratico.

Nesse contexto, o nacional desenvolvimentismo era uma analise politica por-
tadora de uma visao de futuro, ou, como explicita no depoimento Jaguaribe, uma
ideologia, no sentido de Karl Mannheim,' que se baseava em uma interpretagao
histérico-politica da realidade nacional. A importancia da busca metodoldgica
estava exatamente nessa duplicidade tedrico-politica. Tratava-se de ultrapassar
uma visao idealista da historia e captar a singularidade do momento histdrico,
definindo a possibilidade de um empenho politico pela analise dos agentes sociais.
O nacional desenvolvimentismo era uma visao de futuro, um objetivo politico,
mas também uma estratégia de transformacio.

A polémica mais tarde suscitada entre a teoria da dependéncia e os desenvol-
vimentistas estava justamente neste ponto. Segundo Fernando Henrique Cardoso,
Gunter Frank e outros tedricos da dependéncia da época, o nacional desenvol-
vimentismo propagado pelo Iseb nas suas primeiras fases pretendia um papel
para a burguesia nacional para o qual esta nio estava preparada, sendo contida
em sua posicdo periférica por condicionantes financeiros e comerciais. Esta con-
trovérsia, amplamente debatida nos anos 1970, levou Jaguaribe a rebater que a
teoria da dependéncia colocava um foco excessivo em fatores externos a socie-
dade nacional, o que impedia a percepgio de janelas de oportunidade historicas.
Oportunidades, segundo o autor, ja reconhecidas e utilizadas por industriais como
Simonsen e Lodi e amplamente aproveitadas pelo governo Kubitschek.

A busca por entender como o Brasil se situa no contexto das grandes trans-
formagoes mundiais vai acompanhar toda a obra do autor e explica seu empenho
no Iseb por uma andlise de conjuntura dupla: associando condigdes nacionais ao
internacional e estudando os processos de institucionaliza¢io da politica e as con-
digdes sociais para o exercicio do poder. Os Cadernos de Nosso Tempo, publicagio
coordenada por Helio Jaguaribe nos anos 1950, para a qual contribuem muitos
dos intelectuais que irdo mais tarde se congregar no Iseb, tinha como lema “O
Mundo na Perspectiva do Brasil e o Brasil na Perspectiva do Mundo’.

A preocupagido com a politica e a institucionalizagao do poder se exprimia na
indagac¢do de como determinagdes historicas especificas incidem sobre as relagdes
de poder, possibilitando ou limitando escolhas e opgées politicas. Em outro texto/
depoimento? sobre o Iseb, Jaguaribe observa que toda universalidade deve partir
de uma situagdo concreta, existencial e até mesmo pessoal, importando, por isso
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mesmo, 0 uso de categorias universais e pessoais de forma reversivel.

Preocupagio existencial que Ortega y Gasset explicita no conceito de “eu e
minhas circunstincias” No Brasil, pais profundamente influenciado pela discus-
sdo politica e filosdfica europeia, Ortega y Gasset foi uma influéncia fundamental
para os intelectuais dessa geracdo. Sera igualmente pela Espanha que chegam ao
Brasil as tradugoes em espanhol dos trabalhos de fil6sofos alemaes.

Segundo Jaguaribe, o Iseb, na fase inicial, foi influenciado pelo pensamento
germanico, em particular as ideias de Max Scheler, Max Weber e Cassirer, autores
que dédo énfase a subjetividade e contextualizam o fato social. Sob esta influéncia,
o Iseb vai buscar conduzir seus estudos e analises para além das correntes de pen-
samento positivista: integralistas ou marxistas separando-se a0 mesmo tempo de
uma visdo histdrica idealista.

O embate entre positivismo e marxismo que se inicia entdo (e continuara nas
ciéncias sociais, nas décadas de 1970/1980, como controvérsia entre funciona-
lismo e marxismo) se centrava, como argumenta o autor, na explicacdo do fato
social, visto ndo como uma coisa, mas como um evento relacional, inserido em
um determinado contexto cultural e intencional.

A controvérsia com o marxismo se confinava a uma leitura bastante limitada
e por vezes literal da obra de Marx, centrando-se em problemas da teoria do valor
e na atribui¢do da cultura como superestrutura das relacdes de produgio. O dua-
lismo positivista/marxista representava um entrave ao nacional desenvolvimen-
tismo na razdo direta em que condicionava a agdo dos agentes sociais a sua atual
situagéo de classe ou de interesse, fazendo com que a visdo nacional desenvolvi-
mentista, baseada na superacgdo das limitacdes das relagoes de produgdo imperan-
tes, fosse ou erronea ou utdpica.

Essa controvérsia sobre determinismos foi hoje largamente superada pela
evolucio tedrica nas ciéncias sociais, em particular pela incorporagio na analise
social da historia econdmica de tradi¢do braudeliana, dos trabalhos de Polanyi da
andlise sobre variedades de capitalismo e pelas vertentes institucionalistas da eco-
nomia. Para o Iseb, em sua fase inicial, as questoes metodoldgicas e tedricas eram
centrais tanto pelas ideias como pela politica. A metodologia era o fiel da balanca
de uma analise histdrico-politica que era também estratégica.

O Iseb surgiu com o intuito de debater e compreender o novo mundo que
surgiu da crise dos anos 1920. A geragio que floresceu intelectualmente em 1950
enfrentou o eixo transformador que foi a Segunda Guerra, a recriacio dos Estados
nacionais na Europa, a expansao americana e os primdrdios da constru¢do do
Estado de bem-estar. Uma geracio para a qual as transformagdes em curso forga-
vam os limites explicativos das teorias sociais existentes.

A disputa positivista/marxista era importante nesse contexto porque colo-
cava limites no transformismo de reformas politicas e sociais. Implicava, como
assinala o autor, em uma leitura sempre “idealista da possibilidade reformista’,
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presumindo que em uma sociedade de classes o reformismo fosse sempre a
racionalizagdo de um egoismo de classe, tornando pouco provével a cooperagio
para grandes objetivos comuns.

Esse embate sobre a construcao de “consensos politicos” era o fulcro da ques-
tdo isebiana e era central ao nacional desenvolvimentismo enquanto visdo de futu-
ro. Visdo que procurava cimentar um pacto de interesses entre burguesia, setores
de classe média e o proletariado industrial a favor do desenvolvimento industrial.

O Iseb nasceu e floresceu em um mundo cultural onde as influéncias prepon-
derantes eram historicas e filoséficas e precedeu a sistematizagao dos canones de
analise da ciéncia politica que se inicia nos tardos anos 1960 nos Estados Unidos,
chegando ao Brasil nas décadas de 1970 e1980. Sistematizagdo que, na busca por
rigor académico e metodoldgico, conduziu a adogdo de protocolos conceituais,
que se tornaram globais: funcionalismo, neo-weberianismo, neocorporativismo,
escola de Frankfurt e variedades de marxismo, entre outros. Esta sistematizacao,
que certamente diminui a angustia conceitual e facilita a pesquisa, tira a0 mesmo
tempo originalidade da produgéo conceitual nacional.

O Iseb se postulou como uma institui¢do de pensamento critico da sociedade
brasileira dos anos 1950 e da sua ordem vigente e conseguiu, a0 menos nas suas pri-
meiras fases, como indica o autor, alcancar certa unidade de ideias. Ndo obstante
as trés fases do instituto descritas no texto, permanece 0 compromisso com o obje-
tivo do desenvolvimento nacional e sua tese de que para lograr empreendé-lo era
necessario mobilizar o pais por meio de um projeto nacional-desenvolvimentista.

Os debates politico-metodoldgicos dos primérdios do Iseb contém uma parti-
cular originalidade conceitual na andlise e descrigao de fatos nacionais. Conceitos
como Estado patrimonial, sociedade clientelista e, mais tarde, disfuncionalidade
das elites, temas centrais no trabalho de Jaguaribe dos anos 1950 a 1980, sao ideias
germinadas nessa época.

O depoimento aqui publicado, escrito 20 anos apds a saida do autor do Iseb,
no 4mago de um Brasil fechado pelo regime militar e em plena mudanga do arca-
bougco explicativo das ciéncias sociais no Brasil, revela as angustias de aprovei-
tar ou nao janelas de oportunidade histdricas para o desenvolvimento nacional.
Datam dessa época a obra de Jaguaribe Desenvolvimento social e desenvolvimento
politico e varios textos sobre Brasil e Argentina, que enfocam a preocupagdo em
consolidar uma geopolitica regional capaz de alargar as oportunidades de desen-
volvimento industrial do Brasil e da regido.

Ademais do interesse historico e politico sobre o Iseb e seu papel no debate
nacional, o que sobressai nas paginas desse depoimento é o grau de criatividade,
a despeito de armadilhas intelectuais e ideoldgicas que circundavam a discussao
sobre o nacional desenvolvimentismo no Iseb.

@ | CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ, Rio de Janeiro, v. 9, n. 14, pp.231-260, jan.-jun. 2014



Helio Jaguaribe

Propadsito deste estudo

O presente estudo tenciona ser um breve depoimento e uma reapreciagdo
critica sobre o Iseb. Como um dos protagonistas centrais do movimento que
conduziu a criagdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) e como
ativo membro do Instituto no seu periodo inicial (1955-1958), minhas refle-
x0es sobre a obra e a significagdo do Iseb tém necessariamente o carater de
um depoimento. Por outro lado, decorridos 20 anos desde a data em que me
afastei do Instituto e 15 anos desde a dissolugao do Iseb pelo golpe militar de
1964, as importantes modificagdes ocorridas no pais e no mundo, no curso
desses anos, inclusive no plano das ideias, bem como no que se refere a minha
propria evolugdo intelectual, requerem uma reapreciagdo critica dos objetivos
a que se dedicou o Iseb e do modo pelo qual tentou realiza-los.

Este breve estudo compreende trés partes. A primeira tem por fim apresen-
tar um sucinto histérico das origens do Iseb e de suas atividades. A segunda
parte focaliza os propdsitos do Instituto e, na medida em que tenha logrado
certa unidade de ideias e de agdo, sob a variedade de posi¢des de seus principais
membros, visa a delinear suas teses centrais e sua proposta nacional-desenvolvi-
mentista e a referir seus mais importantes trabalhos. A dltima parte deste estudo
consiste numa intensa tentativa de reapreciagio critica da obra do Iseb.

Embora facga referéncia, quando

necessario, a atividades do Iseb poste- 15 51990 dg teoria geral o Iseb tinha uma dupla

marco de 1959, este estudo focaliza, preocupacdo. De um lado, se empenhava num
principalmente, a fase inicial do Iseb esforco visando a superagdo das limitagbes

e o movimento de ideias que o pre-  hiStdrico-sociologicas do positivismo e do

cedeu e levou a sua constituicdo. Tal  mgrxjsmo. De outro, dentro desse intento de
procedimento se deve a duas razdes. 0 ppordngem superadora daguelas posicées,
titui, sobretudo, um depoimento, € empenhava em alcangar um atendimento da
circunscrito, por isso, a0 perfodo em  Problemadtica sociocultural do nosso tempo.

que participei das atividades do Iseb.

riores @ minha saida do Instituto, em

De um lado, porque este estudo cons-

De outro lado porque, passado o momento repressivo, representativo de ide-
ologias de extrema direita, que levou a dissolugdo do Instituto em 1964 e que
tinha por alvo a imagem e as posi¢cdes do Iseb da tltima fase (1960-1964),
sdo as formulagoes da fase inicial do Instituto e do movimento de ideias que
o precedeu que marcaram historicamente o perfil do Iseb e que constituem,
atualmente, objeto de estudos interpretativos e de polémicas.
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1. Origens e histérico do Iseb

Origens

O Iseb constituiu um aperfeigoamento institucional de um movimento de
ideias que vinha de anos anteriores. Seu antecessor remoto foi o grupo da
“54 Pdgina”, que mantivera em 1949, a partir de 24 de julho, o equivalente a
um suplemento cultural na 5* pagina do Jornal do Commercio, aos domingos.
Os antecessores imediatos do Iseb foram o “Grupo de Itatiaia” e o Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp).

O Grupo de Itatiaia se tornou conhecido por essa designagio pelo fato de
que seus integrantes se reuniram na sede do Parque Nacional de Itatiaia, no
ultimo fim de semana de cada més, a partir de 1952. O local, posto a disposi-
¢do do grupo pelo entdo ministro da Agricultura, Jodo Cleophas, foi escolhi-
do por se encontrar a meio caminho entre Rio e Sdo Paulo. E 14 se manteve,
de 1952 a principios de 1953, um centro informal de estudos, integrado por
jovens intelectuais cariocas e paulistas.

Do Rio iam Candido Mendes, Guerreiro Ramos, Oscar Lorenzo
Fernandez, Israel Klabin, Ignacio Rangel, José Ribeiro Lira, Cleantho de Paiva
Leite, Cid Carvalho, Fabio Breves, Ottolmy Strauch, Heitor Lima Rocha, além
de eu proprio. De Sdo Paulo iam Roland Corbisier, Vicente Ferreira da Silva,
Angelo Arruda, Almeida Salles, Paulo Edmur de Souza Queiroz, José Luiz de
Almeida Nogueira Porto.

Os estudos e debates do grupo se orientavam no sentido de tentar uma
integracao entre uma compreensdo geral da problematica sociocultural de
nosso tempo e uma compreensio econdmica, social, cultural e politica da rea-
lidade brasileira. O grupo era bastante heterogéneo. Os paulistas, de formagao
e vocagdo filosofica, tinham posigdes de direita, muitos oriundos do integra-
lismo. Os cariocas eram estudiosos das ciéncias sociais e tinham posi¢oes ten-
dencialmente de esquerda.

A experiéncia do Grupo de Itatiaia, intelectualmente muito estimulante,
estava marcada, entretanto, pela dicotomia de enfoque e de tendéncias ide-
ologicas precedentemente aludidas. O resultado foi o de se configurar, para
o grupo carioca, a necessidade de dar maior sistematicidade a esses estudos,
através da criagdo de um centro de carater permanente, assim nascendo, em
1953, o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp), do qual
fui designado secretario-geral. Os paulistas se afastaram da iniciativa, com
exce¢do de Roland Corbisier, que superou suas anteriores posi¢cdes de direita e
se transferiria, mais tarde, para o Rio de Janeiro.

O Ibesp manteve, de 1953 a 1955, uma intensa atividade intelectual,
organizando cursos e conferéncias, publicando textos e editando uma revis-
ta, Cadernos do Nosso Tempo, de que sairam cinco nimeros. Era dificil,
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entretanto, para o grupo, sustentar toda essa atividade intelectual a partir,
principalmente, de fundos extraidos de seus préprios salarios. Eram todos
jovens iniciando suas carreiras, uns no servico publico, outros, como Candido
Mendes e eu, dedicados, na época, a uma incipiente advocacia. O Ministério
da Educagdo, gragas a Anisio Teixeira e a Almir de Castro, nos proporcionava
algumas facilidades: instalagdes para os cursos, um pouco de ajuda financeira
para a revista. Mas esse generoso apoio era insuficiente e o crescente peso eco-
ndémico que recaia sobre o grupo ameagava tornar inviavel a iniciativa.

Foi assim que se decidiu, em 1954, encontrar uma férmula publica para o
Instituto. A oportunidade se apresentou quando Gilberto Amado foi designado
chefe do gabinete de Antonio Balbino, ministro da Educagao. Gilberto Amado
e Antonio Balbino aceitam a ideia de constituir um equivalente brasileiro ao
College de France ou, em termos latino-americanos, ao Colegio de México, par-
ticipando eu, ativamente, dos trabalhos preparatérios dessa instituigao. O golpe
de 24 de agosto de 1954 interrompeu, infelizmente, essa iniciativa, como tantos
outros projetos importantes do governo Vargas.

Afortunadamente, entretanto, o novo presidente Café Filho designa ministro
da Educa¢ao um homem de ampla cultura e visdo intelectual, o professor Candido
Motta Filho. Este encontra, entre os estudos deixados por seu antecessor, o pro-
jeto do Colégio do Brasil e resolve dar-lhe continuidade, embora em escala mais
modesta, como o exigiam as novas circunstancias do pais. E assim, contrarian-
do as tendéncias gerais do governo Café Filho, surge finalmente, no 4mbito do
Ministério da Educagio, por decreto presidencial de julho de 1955, um conjunto
de atividades de estudos e ensino, com plena autonomia de pesquisa e de catedra,
sob a denominagio de Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb).

O Iseb era dirigido por um colegiado, o Conselho Curador, que designa-
va, livremente, seu diretor executivo. Integravam o primeiro Conselho Curador
Anisio Teixeira, Ernesto Luiz de Oliveira Junior, Hélio Burgos Cabal, Helio
Jaguaribe, José Augusto de Macedo Soares, Nelson Werneck Sodré, Roberto
Campos e Roland Corbisier. Este tltimo, transferindo-se para o Rio de Janeiro,
foi designado diretor do Instituto.

O TIseb dispunha, naquela época, de uma verba de seis mil contos por ano, o
que correspondia, mais ou menos, ao valor aquisitivo de quatro milhdes de cru-
zeiros. Tratava-se, portanto, de uma verba modesta. Para assegurar ao Instituto
minimas condigdes de atuagdo, os membros deliberaram que trabalhariam sem
remuneracio os que dispusessem de outras fontes de renda. Assim Alvaro Vieira
Pinto, chefe do Departamento de Filosofia, Candido Mendes, de Histéria, Ewaldo
Correia Lima, de Economia, e eu, de Ciéncia Politica, ficamos sem qualquer remu-
nerag¢do. Apenas Roland Corbisier, como diretor, e Guerreiro Ramos, como chefe
do Departamento de Sociologia, percebiam ordenado. Com isto foi possivel dis-
por de um minimo de recursos para as pesquisas e as publicagdes do Iseb.

Helio Jaguaribe
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Historico

O Iseb iniciou suas atividades no ano mesmo de sua constitui¢do, com um curso
de introdugédo aos problemas do Brasil. Funcionou, inicialmente, no edificio do
proprio Ministério, usando o auditdrio para suas classes. Tempos depois, tive a
sorte de descobrir uma ampla e bela casa colonial, cercada por um pequeno, mas
bonito, parque, na Rua das Palmeiras, em Botafogo, que pertencia a uma autarquia
da Unido. Foi possivel, assim, negociar a transferéncia da posse dessa casa para o
Iseb e nela instalar o Instituto, que I permaneceu até sua dissolucéo, em 1964.

No curso de seus dez anos de existéncia o Iseb atravessou trés distintas fases.
A fase inicial vai da constitui¢ao do Instituto, em 1955, a crise suscitada em torno
do meu livro O nacionalismo na atualidade brasileira, publicado em 1958.

A crise dividiu ao meio o grupo do Iseb opondo os que afirmavam, como era
0 meu caso, o primado da vocagio problematizante do Instituto e os que, com
Guerreiro Ramos e Roland Corbisier, entendiam que a fase tedrica do Instituto ja
se havia esgotado, impondo-se, a partir de entdo, uma postura de militante pro-
selitismo. Numa enorme discussdo, em dezembro de 1958, em sessdo conjunta
do Conselho e da Congregaciao que se prolongou pela madrugada adentro, pre-
valeceu, finalmente, pela escassa maioria de um voto, o ponto de vista problema-
tizante. Roland Corbisier, entretanto, valendo-se de suas facilidades de contacto
com o presidente Kubitschek logrou, durante as férias, modificar os estatutos do
Iseb, por novo decreto presidencial, privando o Conselho de poder decisério e
concentrando toda a autoridade na pessoa do diretor. Ante tal fato, o grupo de
posicdo problematizante se afastou coletivamente do Iseb em marco de 1959.

A fase intermedidria, de 1959 a 1960, corresponde ao periodo em que o Iseb
ficou sob a direcio exclusiva de Roland Corbisier. Em 1960 Roland Corbisier,
eleito deputado estadual, se afasta do Instituto, que entra em sua fase final sob a
direcdo de Alvaro Vieira Pinto, até sua dissolucio em 1964.

Continuador do Ibesp, o Iseb, em sua fase inicial, prossegue, com maiores
recursos humanos e materiais, as atividades por aquele comecadas. Essas ati-
vidades, através de cursos, conferéncias, ensaios e livros, se realizam em trés
planos principais. Um plano de teoria geral. Um plano de teoria aplicada a
analise da realidade brasileira. E um plano orientado para o encaminhamento
de uma préxis politica.

No plano da teoria geral o Iseb tinha uma dupla preocupagéo. De um lado,
se empenhava num esfor¢o visando a superagdo das limitagdes historico-socio-
légicas do positivismo e do marxismo. De outro, dentro desse intento de uma
abordagem superadora daquelas posigdes, se empenhava em alcangar um atendi-
mento da problematica sociocultural do nosso tempo.

No plano dos estudos brasileiros o Iseb se dedicava a um intento de analise
estrutural-econdmica, social, cultural e politica da realidade brasileira, com o pro-
pdsito de estabelecer os fundamentos de uma politica de desenvolvimento nacional.
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Finalmente, no plano da praxis politica, o Iseb se propunha, a partir de seus
estudos precedentes, a contribuir para a formulacdo de uma ideologia estrutu-
ral e faseologicamente adequada a mobilizagdo da sociedade brasileira para os
esforcos necessarios a realizacdo do projeto de desenvolvimento nacional. Essa
ideologia era o nacionalismo desenvolvimentista.

A segunda fase do Iseb se caracterizava, a meu ver, por uma transferéncia de
énfase. Enquanto a primeira fase fora teorizante e problematizante, a segunda se
tornou predominantemente militante. O grupo que permaneceu no Iseb, depois
da grande controvérsia de dezembro de 1958, considerava que os principais pro-
blemas tedricos e metodologicos ja haviam sido equacionados. Tratava-se, agora,
de mobilizar o pais, através do nacionalismo desenvolvimentista, para as grandes
tarefas do desenvolvimento.

A terceira fase do Iseb mantém, com énfase ainda maior, o compromisso mili-
tante, ja entdo com a pratica exclusio das preocupagdes tedricas da fase inicial.
Distingue-se esta tltima fase da precedente pelo fato de que a ideologia do Iseb se
radicaliza, na dire¢do de um socialismo populista. O nacional-desenvolvimentis-
mo fora concebido, inicialmente, com uma posi¢do centro-esquerda, em que se
considerava, por razdes empirico-pragmaticas, que a direcdo do processo cabe-
ria necessariamente a burguesia nacional, implicando, por isso, toda uma série de
requisitos taticos, decorrentes dos interesses daquela classe. O ultimo Iseb, radical-
-populista, considera o pais em vias de ingressar em um momento revolucionario,
conduzido pelo proprio processo de radicalizagdo do governo Goulart. Dentro
dessas circunstancias, o Iseb se constitui em um dos centros de pressao para incre-
mentar tal radicalizagao e se dedica a formula¢do de projetos de reforma social.

2. Propésitos e realizacées do Iseb

Unidade e diversidade
E um fato observével que o Iseb logrou alcangar certa unidade de ideias. Por outro
lado, como ja foi referido, importa distinguir as trés fases do Instituto. Através delas
permaneceu constante o compromisso do Iseb com o objetivo do desenvolvimen-
to nacional e sua tese de que, para lograr empreendé-lo, era necessario mobilizar o
pais através de uma ideologia e de um projeto nacional-desenvolvimentistas. Cada
uma das trés fases, entretanto, teve suas caracteristicas prdprias, diferenciando-se,
significativamente, o sentido centro-esquerda da primeira formulagido do proje-
to nacional-desenvolvimentista, baseado numa alianga de classes sob a dire¢do da
burguesia nacional, da formulagao radical de esquerda, do tltimo Iseb, sob a dire-
¢do de uma intelligentsia revolucionaria e das liderangas sindicais.

Diria, assim, no que se refere a imagem politica do Iseb, que esta se pola-
rizou entre o primeiro e o ultimo Iseb, entre um Iseb moderado e um Iseb
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radical, tendo a imagem do ultimo prevalecido, na consciéncia publica, sobre a
do primeiro. Foi o dltimo Iseb que, por sua militincia de base, sobretudo entre
a juventude universitaria, atraiu apoio de massa e se converteu em simbolo da
contestacdo radical. Por isso mesmo foi ele também que se constituiu em alvo
principal da retaliagdo reaciondria.

Diversamente, no que se refere a sua imagem intelectual, foi o primei-
ro Iseb o que configurou o sistema de ideias com os quais se identificou o
Instituto. Por isso mesmo que essa primeira fase se concentrou numa tarefa
problematizante, tentando superar certas limitagdes das perspectivas positi-
vistas e marxista e buscando um entendimento novo do nosso tempo e do
nosso pais, suas formulagdes tiveram um grande sentido inovador e marcara a
personalidade intelectual do Instituto.

E interessante observar, como j4 foi assinalado por outros analistas, que
os membros do Iseb, particularmente em sua primeira fase, tinham posi¢oes
pessoais bastante diferenciadas. Creio se as poderia, em grandes linhas, dividir
em trés principais grupos. O grupo que teve mais influéncia na formulagio das
teorias isebianas compreendia pessoas que estavam diretamente interessadas
no intento, ja varias vezes referido, de superar as limitacoes tedricas do posi-
tivismo e do marxismo. Situando-me a mim mesmo nesse grupo nele inclui-
ria Guerreiro Ramos, Roland Corbisier, Alvaro Vieira Pinto, Candido Mendes
e Ewaldo Correia Lima. A essas pessoas importava, entdo, ademais de uma
revisdo tedrica e metodologica das ciéncias sociais, tentar uma compreensio
integrada do nosso tempo e do nosso pais. E as movia o propdsito de esbogar,
dentro do histérico socialmente vidvel, as linhas basicas de um projeto que
otimizasse as possibilidades de desenvolvimento nacional do Brasil.

Diversamente, Nelson Werneck Sodré, entido coronel, que representava,
na fase inicial do Iseb, o elo entre os intelectuais e os militares nacionalistas,
era um historiador de assentadas convicgdes marxistas, cuja coincidéncia
com o grupo anterior se dava, predominantemente, no plano das aplicagdes
de ordem concreta ou prética. A posi¢cdo de Nelson Werneck Sodré seria
futuramente ampliada, com a incorporagdo de geragdes mais jovens e com a
radicalizagdo da linha politica de Roland Corbisier e de Alvaro Vieira Pinto.
Durante a primeira fase do Iseb, sua influéncia, como ele préprio o observa
em seu livro A verdade sobre o Iseb (Rio de Janeiro: Avenir Edit., 1978), seria
de segundo plano.

Entre essas duas posi¢oes situava-se, no Iseb da fase inicial, um terceiro
grupo, que estava menos interessado em teorias e problemas gerais e mais orien-
tado para estudos setoriais ou especificos, no plano da economia ou de outras
disciplinas, como era na época o caso de Celso Furtado, entdo concentrado no
problema do Nordeste e, de um modo geral, os de Gilberto Paim, Ignacio Rangel
e outros, incluindo gente que dava ao Iseb uma contribui¢do mais ocasional.
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Posicdes tedricas basicas

Ha algo de inevitavelmente arbitrario no intento de destacar as posigdes basicas
e as teses centrais na obra do Iseb, mesmo restringindo-se esse intento a fase ini-
cial do Instituto. Ademais da diversidade de posi¢oes pessoais, precedentemente
referida, a obra do Iseb, embora orientada por um plano geral, foi um projeto
muito espontineo, dependendo da motivagdo intelectual de seus membros e se
distribuindo por disciplinas e niveis muito diversos.

De um modo geral, por influéncia do grupo mais generalista, o Instituto,
como ja mencionado, tendia a conceber sua tarefa em trés niveis. Um nivel
tedrico geral, compreendendo problemas de carater tedrico-metodoldgico, ou
referidos a problematica geral do mundo contemporaneo. Um nivel de “middle
range theory”, encaminhado para a analise estrutural do Brasil. E um nivel “policy
oriented”, dirigido a identificacdo e formulagdo de um projeto e de uma concep-
¢do ideoldgica visando a mobilizagdo da sociedade brasileira para o esforgo do
desenvolvimento nacional.

Esses trés niveis conduziram, no fundamental, a trés principais posigdes ted-
ricas e a uma proposta ideoldgica. Tratar-se-a desta ultima subsequentemente. As
trés posigdes tedricas podem ser resumidas, a meu ver, da seguinte forma:

(1) Posigdo epistemoldgica caracterizada por um realismo perspectivistico
e critico;

(2) Posigao historico-socioldgica orientada por uma tentativa de superagdo das
limita¢bes do positivismo (coisificagdo do evento social) e do marxismo
(materialismo histdrico e teoria do valor-trabalho) e encaminhada para um
culturalismo intercondicionado pelos fatores reais da existéncia;

(3) Teoria relativista das ideologias, considerando-as em fungao das condi¢oes
estruturais e historicas de cada sociedade.

A posicao epistemoldgica do Iseb ndo chegou a ser objeto de tratamento
explicito, salvo em discussdes internas de carater mais ocasional. Ela estava
implicita, entretanto, de forma bastante clara, no culturalismo realista dos ted-
ricos do Iseb, bem como em sua expressa ado¢do de uma postura perspectivista
critica, como em Ortega y Gasset, sob alguns aspectos e, mais abrangentemente,
em Georges Gurvitch. Tal posi¢do importava na negagdo de todas as formas de
idealismo e consequente afirmagao da realidade do mundo e de sua inteligibili-
dade. Mas importava, igualmente, no reconhecimento de que a realidade é con-
dicionada pela perspectiva do sujeito cognoscente (negagdo de todos os positi-
vismos) e de que as rela¢bes humanas sdo inerentemente imbuidas de valores e
de intencionalidade (criticismo).

O intento, no plano da teoria historico-socioldgica, de superagio do positivis-
mo e do marxismo, estava orientado, no que tange ao primeiro, para a contestagao
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da tese da uniformidade, em todas as ciéncias, dos métodos e requisitos para
determinar a verdade cientifica. As ciéncias sociais — como sustentaram Dilthey,
Rickert ou Weber — requerem um método interpretativo, alheio ao dominio das
ciéncias da natureza, porque o objeto daquelas estd sempre carregado de uma sig-
nificagdo. Por outro lado, o fato social ndo é uma “coisa” e sim um evento relacio-
nal, inserido num determinado contexto cultural e intencional.

Relativamente ao marxismo, a critica do Iseb se exercia em dois principais
niveis. No de ordem mais geral, contestava a validade do materialismo histdrico.
A consciéncia ndo depende unilateralmente da existéncia, nem, histérico-socio-
logicamente, é a cultura mera superestrutura das forcas e dos modos de produ-
¢do. Os subsistemas sociais mantém entre si uma relagdo circular de causalidade,
em que 0s processos culturais e os econémicos se condicionam mutuamente,
nenhum deles sendo inerentemente infra ou superestrutural. No nivel mais res-
trito da teoria econdmica, o Iseb contestava a validade da teoria do valor-trabalho
e considerava que o fendmeno da mais-valia — implicando relagdes de poder
além de econdmicas — tem de ser explicado sociologicamente, nido se podendo
ignorar, como acentuaram a escola de Viena e os marginalistas, o valor de opor-
tunidade, numa teoria geral do valor.

Essas ideias se encontram expressamente formuladas, inicialmente, nos tra-
balhos correspondentes as fases da 5% Pdgina e de Itatiaia. Na 5* Pagina do Jornal
do Commercio foram amplamente apresentadas e discutidas, sobretudo por Oscar
Lorenzo Fernandez e por mim mesmo, em artigos e ensaios publicados na segun-
da metade de 1949. Assim, relativamente a Oscar Lorenzo Fernandez, em seus
estudos sobre Kant (24/7 e 7/8), sobre Nicolai Hartmann (4/9), em suas Meditacoes
preliminares sobre o poder (11/9, 18/9 e 25/9), em sua série sobre O problema da
posicio existencial do homem (2/9, 9/10, 23/10, 30/10 e 18/12), além de em outros
escritos. No que me diz respeito, essas ideias foram ventiladas em trabalhos como
Um prefdcio (24/7), O saber e a cultura (31/7), A missdo da América Latina (7/8,
14/8 e 21/8), na série Consideragdes sobre o fascismo (14/9, 11/9, 18/9 e 30/10), em
Problemdtica da cultura (2/10), em Nossa época e a cultura ocidental (16/10), A
existéncia no regime de massas (23/10), Sobre nossa época (20/11) e em O regime
existencial de massas (18/12), entre outros trabalhos. Em periodo posterior, na fase
do Ibesp e de Cadernos de Nosso Tempo, essas ideias se encontram discutidas em
Apresentagdo (CNT, n. 1), A crise de nosso tempo e do Brasil (CNT, n. 2), O golpe
de agosto (CNT, n. 3), Andlise existencial da realidade brasileira” (CNT, n. 4), Para
uma politica nacional de desenvolvimento (CNT, n. 5), entre outros estudos. Na
fase do Iseb, propriamente dita, essas mesmas ideias voltaram a ser formuladas
em livros de Guerreiro Ramos, Roland Corbisier, Alvaro Vieira Pinto, Candido
Mendes e de minha autoria. Mencionem-se, entre os mais tipicos, A redugdo socio-
I6gica (Rio de Janeiro: Iseb, 1958) de Guerreiro Ramos, Formagdo e problemas da
cultura brasileira (Rio de Janeiro: Iseb, 1958) de Roland Corbisier, O nacionalismo
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na atualidade brasileira (Rio de Janeiro: Iseb, 1958), de Helio Jaguaribe, Consciéncia
e realidade nacional (Rio de Janeiro: Iseb, 2 volumes, 1960) de Alvaro Vieira Pinto
e Nacionalismo e desenvolvimento (Rio de Janeiro: Iseb, 1963) de Candido Mendes.
Ademais de nos trabalhos publicados, essa tematica foi abundantemente tratada
nos cursos do Ibesp e do Iseb, de 1953 a 1960.

A terceira linha central das ideias do Iseb, que também se acha ampla-
mente discutida nas publicagdes referidas, assim como nos cursos, se refere
a teoria da ideologia. Nesse campo, o Iseb acompanhou a Karl Mannheim e
a sociologia do conhecimento nele inspirada, introduzindo, nessas concep-
¢oes, alguns elementos proprios.

Mannheim, como é sabido, procura,a As rigncigs sociais — como sustentaram Dilthey,

partir de Marx e de seu entendimen- , .
. . -, Rickert ou Weber — requerem um método
to da ideologia como falsa conscién-

cia, generalizar a hipétese e — omi-  INterpretativo, alheio ao dominio das ciéncias da
tida para fins de sintese sua distingio ~ natureza, porqgue o objeto daquelas esta sempre
entre ideologia e utopia — apresen-  cqgrregado de uma significacdo. Por outro lado,

tar o pensamento ideolégico como o e71 socinl ndo é uma “coisa” e sim um evento

ou universal a propostas decorrentes relacional, inserido num determinado contexto

de interesses de classe e de grupo. A cultural e intencional.
esses interesses o Iseb denominou de

que busca emprestar validade geral

“interesses situacionais”. Esses interesses estdo sempre ocorrendo em qualquer
sociedade (omitida a hipotese limite da sociedade sem classes), mas sua for-
mulagdo, em termos de propostas e projetos para a sociedade, em seu conjun-
to, ndo se diferencia, apenas, pela respectiva origem de classe.

Diferencia-se, ademais, em fungido de duas variaveis. A primeira, referida a
classe, diz respeito @ medida em que esta tem maior ou menor consciéncia de
seus proprios interesses, o que enseja graus diversos de representatividade.
A segunda variavel diz respeito a sociedade em seu conjunto, dadauma deter-
minada situagdo historico-social. Forgas e interesses antagdnicos estdo perma-
nentemente se confrontando, em um momento dado, em qualquer sociedade.
Nem todas essas forgas, todavia, naquele momento, dispdem objetivamente de
condi¢des para liderar aquela sociedade e nem todos os projetos objetivamente
implementaveis sdo igualmente convenientes (ou inconvenientes), para a mesma
sociedade, em seu conjunto. Para exprimir essa variavel o Iseb, sob inspira¢ao da
filosofia da existéncia, elaborou a categoria da “autenticidade” Sdo mais ou menos
auténticas, as formulagoes ideoldgicas, na medida em que, de um lado, tenham
maior ou menor possibilidade objetiva de se imporem socialmente — requisito
de vigéncia — e, de outro lado, tenham maior ou menor validade para as outras
classes e demais grupos sociais, além dos imediatamente vinculados aos interes-
ses situacionais que tal ideologia exprima — requisito de generalidade.
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A partir dessa teoria geral da ideologia o Iseb, depois de longas discussdes
prévias, nas fases de Itatiaia e do Ibesp, concluiu que, nas condi¢des objetivas
do Brasil e do mundo, na década de 1950, era a burguesia nacional brasilei-
ra o setor de classe que dispunha, objetivamente, da capacidade de liderar o
processo do desenvolvimento nacional e de imprimir, & formulag¢do ideoldgica
de seus interesses situacionais, um sentido que, ademais de representativo de
tais interesses, fosse, naquelas condigdes historico-sociais, o mais conveniente
para o conjunto do pais.

0 projeto nacional-desenvolvimentista

De todos os empreendimentos do Iseb, o que teve maior repercussdo publica e se
constituiu no 4mago da mensagem do Instituto foi sua proposta de um projeto
nacional-desenvolvimentista para o Brasil, formulando os delineamentos gerais
desse projeto e intentando mobilizar ideologicamente, em torno dele, os setores
progressistas da burguesia, da classe média e do proletariado.

O projeto nacional-desenvolvimentista ndo resultou de uma elaboragio oca-
sional. Desde o primeiro momento, o movimento de ideias que conduziria ao
Iseb se preocupou em estudar as relagdes entre as ideologias, as estruturas sociais
e as fases historicas de uma sociedade. Como se indicou precedentemente, o Iseb
foi levado a adotar, a esse respeito, uma posi¢io mannheimeana, com algumas
modificagdes. Por outro lado, no que diz respeito a problematica brasileira, o
grupo iniciador do Iseb, nas fases de Itatiaia e do Ibesp, intentou primeiramente,
por deliberada opgdo metodolégica, uma abordagem utépica. A semelhanga de
Platdo, tentando, na Republica, encontrar a solugdo ideal para a organizagao da
polis, buscou-se formular, para os problemas estruturais brasileiros, um modelo
e um projeto idealmente otimizantes. Esses estudos conduziram a um informe, A
crise brasileira, de sentido radicalmente socialista, publicado no primeiro numero
de Cadernos de Nosso Tempo.

Formuladas as grandes linhas desse modelo ideal, o Ibesp e, em sua conti-
nuidade, o Iseb, se empenharam em determinar, em funcdo das condi¢des reais
do Brasil e do mundo, naquela época, que projeto social poderia, com o maxi-
mo de representatividade e de autenticidade — entendidos esses conceitos no
sentido previamente indicado — se aproximar, adequadamente, do “modelo
ideal” e assegurar o desenvolvimento nacional brasileiro. A resposta foi o projeto
nacional-desenvolvimentista.

O projeto nacional-desenvolvimentista tinha, como ponto de partida, o
objetivo de equacionar trés principais elementos: (1) realizacdo, a mais acelerada
possivel, de um grande projeto integrado de desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico do Brasil; (2) implementagao desse projeto a partir das con-
di¢des efetivamente existentes no Brasil e no mundo, na década de 1950 e den-
tro de uma concepgéo social-humanista, implicando uma democraia politica e
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social e um encaminhamento da sociedade para a plena realizagdo racional, livre
e igualitaria, das potencialidades individuais do homem; (3) constatacdo de que
o Brasil e 0 mundo ocidental, a que estd vinculado, sdo sociedades de classe, em
diversos estagios evolutivos do capitalismo, que apresenta, no Brasil, determina-
das caracteristicas fundamentais.

Estas caracteristicas, por sua vez, foram entendidas, no fundamental, da
seguinte forma: (3.1) fase de transi¢do de uma sociedade agromercantil, expor-
tadora de produtos primarios e importadora de acabados, em uma sociedade
industrial; (3.2) divisdo do pais, sem prejuizo de sua estratificagao por classes
sociais e dos conflitos dai decorrentes, em dois grandes blocos antagonicos de
setores de classe, compreendendo, respectivamente, os setores progressistas da
burguesia (empresariado industrial), da classe média (técnicos e gerentes) e do
proletariado (operariado industrial), interessados em acelerar e aprofundar o
processo de industrializagdo e os setores retrogrados dessas mesmas classes,
latifindio-mercantilista, na burguesia cartorial, na classe média do campesinato
e do baixo tercidrio clientelistico, no proletariado, interessados em preservar as
estruturas e o regime do antigo Brasil agromercantil; (3.3) exercicio, pelo empre-
sariado industrial (burguesia nacional) de manifesta e indisputavel lideranga do
bloco progressista, ocorrendo uma coincidéncia bésica, embora extremamen-
te assimétrica, entre os interesses situacionais dessa burguesia e os setores pro-
gressistas das demais classes. Foi atendendo a esse conjunto de elementos que
o Ibesp e em sua continuidade o Iseb elaboraram um projeto em que o sentido
socialista do modelo utopico inicial foi substituido, pelo menos para a corrente
fase histérica, por uma proposta nacional-desenvolvimentista. Propunham um
nacionalismo mobilizador que, a0 mesmo tempo, dinamizasse os interesses dos
setores progressistas e os conduzisse a certas concessoes reciprocas, em benefi-
cio de sua alianga sociopolitica e, em ultima instancia, do conjunto do pais. Esse
nacionalismo, por outro lado, era deliberada e conscientemente autonomizante,
relativamente ao imperialismo e ao capital estrangeiro, embora racional e funcio-
nalista, visando a resultados concretos e eficientes. Seu projeto final era o desen-
volvimento integrado do pais, dentro das possibilidades existentes nas condi¢oes
da sociedade brasileira e do mundo, naquela época.

O projeto nacional-desenvolvimentista teve enorme éxito histérico, embora
nem se o possa considerar como obra exclusiva, ou mesmo predominante, do
Iseb e embora tenha sofrido substancial interrup¢ao com a crise do populismo e
o regime instaurado em 1964.

A esse respeito importa considerar, quanto ao primeiro ponto, o fato de que
os intelectuais do Ibesp e do Iseb, embora de uma forma original, se limitaram a
observar a realidade do pais, como efetivamente se apresentava, e a dar melhor
formulacio a interesses e aspiragdes que ja caracterizavam os setores progressis-
tas do Brasil de apos Segunda Guerra Mundial, tal como os exprimia a alianga
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PSD-PTB. Quanto ao segundo ponto, que se tera a oportunidade de melhor ven-
tilar na subsequente secdo deste estudo, é necessario ter em conta o fato de que
o nacional-desenvolvimentismo era o unico projeto realisticamente possivel,
para os setores progressistas do Brasil, no periodo em apreco e que o malogro do
populismo, nos anos 1963-1964, nao decorreu de vicios inerentes a tal projeto,
por inconsisténcia analitica, mas de circunstincias que dizem respeito, precisa-
mente, ao insuficiente grau que se logrou atingir na mobilizacdo nacional-desen-
volvimentista do pais. Esta foi, em parte, a razdo pela qual o tltimo Iseb se afastou
de sua proposta inicial, centrada na atua¢do e na lideranga da burguesia nacional.
Ja entdo descrente desta, buscou no radicalismo populista — com implicito retor-
no a certos elementos do modelo utdpico inicial — uma nova base socioideoldgi-
ca para o esforco de desenvolvimento nacional.

3. Reapreciacao critica

A criticado Iseb

A importancia histdrica do Iseb, como um centro de reformulagio da teoria e
da pratica das ciéncias sociais, no Brasil, e como um movimento mobilizador do
projeto nacional-desenvolvimentista, é algo geralmente reconhecido pelos estu-
diosos, inclusive os hostis as posi¢oes do Instituto. A constatagdo da relevancia
do Iseb, ademais, foi rapidamente feita pelos contemporaneos, que desde cedo
tomaram partido a favor ou contra o Instituto, de acordo com seus interesses de
classe e sua posi¢ao ideoldgica.

Nio obstante as controvérsias que suscitou e continua a provocar, o Iseb
ainda nao foi, a meu ver, objeto de apropriada critica. Como frequentemente
ocorre, em tais casos, tem havido muito debate polémico e poucos esforcos de
efetiva interpretagao do sentido e da obra do Instituto. Os melhores estudos con-
temporaneos do Instituto, participando das mesmas vivéncias e do mesmo con-
texto, como nas penetrantes criticas de Frank Bonilla (A national ideology for
development: Brasil, p. 232-264. In: SILVERT, Kalman H. (edit.), Expectant peo-
ples. New York: Random House, 1963) e Michel Debrun (Nationalisme et politi-
que du développement au Brésil. In: Sociologie du travail, p. 235-254, n° 3, 1964
e p. 351-380, n° 4, 1964), careciam, entretanto, de maior distancia para avaliar o
alcance das formulagoes do Iseb. Por outro lado, quase todos os atuais estudos
sobre o Iseb — com a importante exce¢ao de Luiz Carlos Bresser Pereira, a quem
se fard referéncia em momento posterior — tém sido empreendidos por uma
nova geragao de intelectuais, geralmente como teses de doutoramento, aos quais
escapa, ao contrario, um suficiente entendimento das condig¢des brasileiras de
fins da década de 1940 a principios de 1960. Estes criticos sdo conduzidos, sem
se dar conta, a uma polémica geracional condicionada pela postura do jovem
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académico — que recebeu uma educacio especializada da qual pode viver,
como um profissional das ciéncias sociais — contra os intelectuais da geragao
precedente, cuja educagio e postura universalistas — impondo-lhes uma dico-
tomia entre sua vocagdo intelectual e o exercicio de uma profissdo liberal ou do
servico publico — os fazem aparecer, aos olhos da nova geragdo, como teéricos
amadores ou, se tém ideias conflitantes, como meros ide6logos — naquele senti-
do de Aron segundo o qual “ideologia é a ideia do meu adversario”. Tal é o caso
de Caio Navarro de Toledo (ISEB: Fdbrica de ideologias. Sao Paulo: Edit. Mica,
1977) e de Maria Sylvia Carvalho Franco (Ideologias e mobilizagdo popular. Rio
de Janeiro, Cedec: Paz e Terra, 1978).

Uma genuina reapreciagao critica do Iseb e do movimento de ideias que o
precedeu contaria, atualmente, com a vantagem inerente, de um modo geral, a
uma suficiente distdncia no tempo. No caso particular em exame, essa vantagem
se torna decisivamente relevante pelo fato de se haver cumprido, praticamente,
um ciclo completo no processo de reagdo as posi¢des sociopoliticas sustentadas
pelo Iseb. A crise do populismo, dos anos 1962 a 1964 — e dissolugido do Iseb,
nesse ultimo ano —, se segue um regime militar autoritario de direita, que atinge
sua culminancia com o governo Médici e entra por sua vez em crise, a partir de
1973, encontrando-se, presentemente, em pleno processo de mudanga.

Intentarei, a seguir, uma breve reapreciagao critica das teses centrais do
Iseb, precedentemente referidas neste estudo. Esta reapreciagdo tem, como
observei de inicio, o sentido de um depoimento, em virtude de minha ativa
participagdo na formulagdo dessas teses. Mas a reapreciacdo dessas ideias, 20
anos depois, quando tantas coisas aconteceram no pais, no mundo e no curso
de minha prépria evolugdo intelectual, me conduz necessariamente a uma
postura critica. Sobretudo no sentido de introduzir importantes qualificagdes
a muitas das posi¢oes do Iseb e retificagdes a algumas outras.

A teoria social

Uma das caracteristicas do movimento de ideias que conduziu a constitui¢do
do Iseb foi a tendéncia a se deslocar de um plano de alta teorizagio ao da pra-
xis politica. A fase da 5% Pdgina foi exclusivamente tedrica, preocupada com os
problemas do conhecimento particularmente no plano das ciéncias sociais e
com a interpreta¢ao sociocultural do nosso tempo e do Brasil. A fase de Itatiaia
mantém essa preocupagdo, mas a ela incorpora a anélise dos problemas estru-
turais do Brasil. O Ibesp e a primeira fase do Iseb ja tratam dos problemas teo-
ricos das ciéncias sociais e dos problemas gerais do nosso tempo como pressu-
postos introdutorios ao estudo da problematica brasileira. A segunda fase do
Iseb abandona as cogitagdes tedrico-metodoldgicas, para se concentrar, mais
desagregadamente, nas questdes brasileiras. A tltima fase do Iseb é exclusiva-
mente militante, dedicada a uma reformulagao radical-populista do projeto
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nacional-desenvolvimentista e ao seu ativo proselitismo.

Continuo, atualmente, favoravel aos esforgos tendentes a conjugar a refle-
xd0 tedrica com as proposi¢oes praticas. Outra ndo foi, para citar o exemplo
mais ilustre, a atuagdo de Marx, durante toda a sua vida. Importa, entretanto,
para que essa dialética entre o logos e a praxis produza seus bons resultados,
que o esforco de teorizagdo, embora constantemente enriquecido e retificado
pelas experiéncias da pratica, oriente a esta. No caso do Iseb a reflexao tedrica
ndo foi suficientemente desenvolvida, mesmo na primeira fase do Instituto,
ante as prementes demandas de equacionamento da problematica brasileira. O
que é mais grave, entretanto, como o adverti, por ocasido da crise do Iseb, em
fins de 1958, foi o crescente e finalmente completo abandono, posterior, das
cogitages tedricas e da propria reflexdo critica, convertendo-se em doutrina
dogmatica formulagdes que exigiam continua revisdo e se fazendo do ultimo
Iseb uma espécie de seita politico-ideoldgica.

E de lastimar-se, assim, que nio tenham tido continuidade as reflexdes
epistemoldgicas e metodoldgicas da 5% Pdgina, notadamente as iniciadas por
Oscar Lorenzo Fernandez. Mas é sobretudo de lastimar-se que os estudos
sobre teoria social e toda a problematica de supra¢do do paradigma positi-
vista — particularmente no que tange ao método interpretativo, em ciéncias
sociais — e de concepgdo materialista da historia — particularmente no que
se refere ao intercondicionamento circular dos subsistemas sociais — ndo
tenham sido prosseguidos pelo Iseb.

Uma reapreciagdo critica dos intentos de superagdo do positivismo e do
materialismo histdrico, pelo Iseb e pelo movimento de ideias que o precedeu,
se defronta, assim, com dupla insuficiéncia decorrente do fato de que o mate-
rial publicado é pouco abundante, frequentemente disperso como cogitagao
introdutdria a outros trabalhos e de que os estudos sobre o assunto foram inter-
rompidos pelos membros do Iseb antes que chegassem a dar-lhes uma clara e
abrangente formulagao. Por outro lado, as contribui¢des mais importantes sobre
essa tematica, dadas por Guerreiro Ramos e por mim mesmo, foram, sobretudo,
posteriores a fase do primeiro Iseb, quando ambos ja nos haviamos afastado do
Instituto, ou posteriores, mesmo, a sua extingdo. Mencionarei, entre esses traba-
lhos mais recentes de Guerreiro Ramos, Mito e verdade da revolugdo brasileira
(Rio de Janeiro: Zahar, 1963) e, de minha autoria, Political development (New
York: Harper & Row, 1973), notadamente a primeira parte desse livro, cuja versao
em portugués, sob o titulo Sociedade, mudanga e politica, foi publicada em 1975
(Sao Paulo: Edit. Perspectiva).

No periodo em discussao, entretanto, tive a oportunidade de publicar algu-
ma coisa sobre o tema em Cadernos de Nosso Tempo e Guerreiro Ramos em sua
importante obra A redugdo socioldgica (Rio de Janeiro: Iseb, 1953). A linha central
desse pensamento continua a me parecer correta. A perspectiva positivista em
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ciéncias sociais, atualmente representada, sobretudo, pelo funcionalismo, conduz
a coisificagdo do fato social, ignora, com propensiao conservadora, o contetiido
valorativo e coercitivo da ordenacio social e postula uma transposi¢do mecani-
ca para as ciéncias sociais da metodologia das ciéncias da natureza, enquanto o
objeto daquelas, a interagdo humana, sempre carregado de sentido, requer para
seu estudo o emprego do método interpretativo. Por outro lado, o materialismo
historico, postulando o carater inerentemente superestrutural da cultura, relati-
vamente as forcas e aos modos de producio, ignora o intercondicionamento cir-
cular dos subsistemas sociais, reduzindo o todo a uma de suas partes. As limita-
¢oes e distorgdes do materialismo histérico sdo particularmente graves, por isso
mesmo, no estudo dos fendmenos culturais, como a religido ou a arte.

A principal restrigao que faria hoje a essa linha de pensamento, além de
deplorar que ndo tenha sido suficientemente desenvolvida, se refere ao universo
de informac¢des em que se situava. Obra de juventude, tinha, como ¢é frequen-
te no caso, aspiragdes excessivamente superiores a sua base de conhecimentos.
Essa base era particularmente deficiente com rela¢do ao pensamento de Marx e a
teoria marxista. Ademais das lacunas de sua informacéo pessoal os autores par-
tilhavam, com os demais intelectuais brasileiros da época, uma visdo do marxis-
mo restrita as divulgacoes de inspiracio trotskysta (como me ocorreu em minha
juventude quando participei da Vanguarda Socialista, sob a dire¢do de Mario
Pedrosa) ou stalinista. Nem se conheciam os textos filos6ficos de Marx, nem as
contribui¢des de Gramsci, de Korsch, ou da escola de Frankfurt e seus continu-
adores, para mencionar apenas algumas das correntes do marxismo critico que
hoje me parecem tao relevantes.

Teoria da ideologia

A contribuicdo do Iseb para a formulagao de uma teoria da ideologia é bastante
mais ampla do que os aportes do Instituto ao estudo da teoria social. A propen-
sdo do Iseb e do movimento de ideias que o precedeu a se deslocar da cogitagio
filosofico-socioldgica para a praxis politica fez da reflexdo critica sobre a ideolo-
gia um momento prévio e um necessario pressuposto tedrico de seu intento de
formular uma proposta ideoldgica para o pais.

Ja se encontra um inicio dessa reflexao em trabalhos da 5% Pdgina (Meditagées
preliminares sobre o poder, de Oscar Lorenzo Fernandez, e Consideragdes sobre
o Fascismo, de Helio Jaguaribe) e em diversos artigos e ensaios de Cadernos de
Nosso Tempo. Mas ser4d, principalmente, na primeira fase do Iseb que se dario
os mais importantes aportes a essa tematica, quer tratada isoladamente, quer
como introdugdo tedrica aos primeiros intentos de formulagdo do projeto
nacional-desenvolvimentista.

Entre esses trabalhos se destacam, de Guerreiro Ramos, Ideologia e seguranca
nacional (Rio de Janeiro: Iseb, 1958) e Condigées sociais do poder nacional (Rio de
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Janeiro: Iseb, 1957). O mesmo autor produziria, depois de se afastar do Iseb, uma
importante contribui¢do adicional: O problema nacional do Brasil (Rio de Janeiro:
Edit. Saga, 1960), A crise do poder nacional (Rio de Janeiro: Zahar, 1961) e Mito
e verdade da revolugdo brasileira (Rio de Janeiro: Zahar, 1963). Nelson Werneck
Sodré, dentro de sua propria linha, contribuiu com diversos estudos: As classes
sociais no Brasil (Rio de Janeiro: Iseb, 1957), Raizes historicas do nacionalismo bra-
sileiro (Rio de Janeiro: Iseb, 1960) e A ideologia do nacionalismo (Rio de Janeiro:
Iseb, 1961). A Alvaro Vieira Pinto se deve o importante estudo, em dois volumes,
Consciéncia e realidade nacional (Rio de Janeiro: Iseb, 1960). A Candido Mendes,
Nacionalismo e desenvolvimento (Rio de Janeiro: Ibea, 1963). A Roland Corbisier,
Formagdo e problemas da cultura brasileira (Rio de Janeiro: Iseb, 1958). Minha
contribui¢do a essa tematica foi dada, nesse periodo, em Condigoes institucionais
do desenvolvimento (Rio de Janeiro: Iseb, 1958) e, sobretudo, em O nacionalismo
na atualidade brasileira (Rio de Janeiro: Iseb,1958). Foi bem mais tarde, no entan-
to, que logrei elaborar uma teoria geral dos modelos politicos, cuja formulagao
inicial se encontra em Desenvolvimento econémico e desenvolvimento politico (Rio

de Janeiro: Paz e Terra, 1972) e a versdo

o teoria da ideologia do Iseb se baseig em ~ 2<02da em Political development (op.

Mannheim, com algumas modificacoes. Ideologia, — pqriante estudo sobre o assunto foi o
em sentido lato, é tudo o que implica um  de Michel Debrun, Ideologia e realidade
significado valorativo e, portanto, tudo o que  (Rio de Janeiro: Iseb, 1959).

se refere g interacio humana. Como ja foi precedentemente
indicado, a teoria da ideologia do Iseb

cit.). Na fase do Iseb, entretanto, o mais

se baseia em Mannheim, com algumas
modificagdes. Ideologia, em sentido lato, é tudo o que implica um significado
valorativo e, portanto, tudo o que se refere a interagdo humana. Em sentido mais
restrito, que foi o referido por Marx em A ideologia alemd e outros escritos, ide-
ologia ¢ a falsa consciéncia, que racionaliza interesses de classe sem se dar conta
de seu procedimento. Freud estenderia posteriormente essa problematica a rela-
¢do entre o Ego, o Id e o Superego. Essa questdo, como é sabida, dara margem
a numerosas e complexas interpreta¢des, de Gramsci a Lukacs, a Marcuse e a
Habermas, passando por Wilhelm Reich. Habermas observard, corretamente,
a diferenca entre interesses restritos de classe e de grupo e interesses gerais da
espécie humana. Se é certo que em alguma medida toda teorizagao implica em
uma racionalizagdo de interesses — o que conduzira Marcuse a dentincia da
tecnologia cientifica como ideologia das classes conservadoras — é igualmente
certo que hd interesses que sdo comuns a espécie e que as teorizacdes neles base-
adas ndo implicam em ideologias, mas, ao contrario, permitem genuino conhe-
cimento cientifico.
Uma terceira acepgio de ideologia ¢ a que se refere a projetos sociopoliticos

@ | CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ, Rio de Janeiro, v. 9, n. 14, pp.231-260, jan.-jun. 2014



expressamente formulados a partir dos interesses situacionais de uma classe ou
setor de classe determinados, mas aptos, dentro de dadas condigdes historico-
-sociais, a mobilizar, sem falsas racionaliza¢des, o apoio de outras classes, ainda
que dando um atendimento assimétrico aos varios interesses em jogo. Essa acep-
¢do de ideologia, derivada de Marx e cujos fundamentos imediatos se encontram
em Mannheim e em suas concepgdes a respeito do planejamento democratico,
foi desenvolvida pelo Iseb.

Sustenta o Iseb que nas sociedades de classe, que nio as existentes, os inte-
resses situacionais de certa classe ou setor de classe podem, em determinadas
condicdes historicas, conduzir a um projeto sociopolitico que atenda, também,
embora em menor grau, os interesses situacionais de outras classes ou setores de
classe e seja, dentre os vidveis, 0 mais conveniente para o conjunto da sociedade.
Em tais condigdes, o resultante projeto ideoldgico nao implica em ideologia, no
sentido da falsa consciéncia (salvo se pretender negar sua origem de classe ou seu
cardter assimétrico), e sim naquele terceiro sentido, que é o de um representativo
e auténtico projeto de classe para a organizagéo geral da sociedade.

A afirmacio de tal possibilidade — independentemente do conteudo dos
projetos de classe — ndo é, como tal, ideoldgica, sendo no primeiro e mais gené-
rico sentido do termo, em que é ideoldgico tudo o que é social. Essa teoria da
“ideologia positiva” implica na afirmagdo de que sdo as condi¢des estruturais e
faseoldgicas de uma sociedade que determinam, num dado periodo, que classes
ou setores de classes podem conduzir o processo de seu desenvolvimento e for-
mular um projeto ideoldgico que ndo seja mera racionalizacdo de um egoismo
de classe ou grupo, mas se revista de alguma validade geral, para outras classes
e para o conjunto da sociedade. Significa isto, por outro lado, que nao é verda-
de, como supdem as versdes radicais de esquerda, que somente os movimen-
tos revolucionarios sejam capazes de encaminhar o desenvolvimento de uma
sociedade de classes e que todos os reformismos sejam mistificagdes do prole-
tariado. Ha classes dirigentes que sdo meramente dominantes e se encontram
em relagdo estruturalmente disfuncional para com suas massas e o conjunto do
pais. Em tais casos, o processo de desenvolvimento requer, de alguma forma, a
superagao do poder dessas classes. Em outros casos, uma classe dirigente pode
apresentar apreciavel margem de coincidéncia entre seus interesses situacionais
e os do conjunto do pais, hipdtese em que, sem prejuizo de uma remanescente
margem de inevitaveis elementos de conflito de classe, abrem-se em um nivel
mais amplo, condigdes para uma cooperagio de classes, enquanto prevalecerem
os grandes objetivos comuns.

Essa interessante teoria da ideologia foi equivocadamente confundida,
por alguns criticos, como Caio Navarro de Toledo e Sylvia Carvalho Franco,
com a proposta ideoldgica que, a partir dela, foi elaborada pelo proprio Iseb.
Sdo completamente distintos, entretanto, esses dois momentos da obra do Iseb.
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Poder-se-ia dar, como a seguir se discutird, que o projeto nacional-desenvol-
vimentista do Iseb fosse destituido de validez, por falta, por exemplo, como
alegara Fernando Henrique Cardoso, de uma verdadeira burguesia nacional.
Supondo-se fosse correta esta alegacio, ela em nada afetaria a teoria da ideo-
logia do Iseb. Significaria apenas que, distintamente do pretendido, a burguesia
nacional, por nio ser verdadeiramente nacional e sim uma classe dependente da
burguesia dos paises centrais, ndo aderiria a um projeto nacional-desenvolvi-
mentista, e sim a modelos restritos a seus interesses mais imediatos, inatrativos
para as grandes massas e s6 imponiveis por via autoritdria. Em tal caso o que
estaria errado seria a andlise da estrutura de classes e ndo a teoria da ideologia.
Ao contrario, precisamente por essa teoria ser correta e porque, de acordo com
ela, s6 classes cujos interesses situacionais coincidam suficientemente com os de
outras classes e os interesses gerais do pais podem propor um projeto social que
mobilize ideologicamente setores de outras classes, é que, onde tais condigdes
ndo se verifiquem, como ocorre com as burguesias satélites, é nula sua capacida-
de de mobiliza¢do social.

A proposta nacional-desenvolvimentista

Como ja mencionado neste estudo, a proposta nacional-desenvolvimentista
foi, de todas as coisas empreendidas pelo Iseb, a que teve maior repercusséo. Essa
proposta e as atividades a ela conexas representam a dimenséao especificamen-
te ideoldgica da atuagdo do Iseb. Os trabalhos do Iseb sobre teoria social, sobre
as caracteristicas do nosso tempo e do Brasil e sobre a teoria da ideologia nao
sdo, como tal, ideologicos, no segundo e terceiro sentidos que distinguimos no
conceito geral de ideologia. Sao ideoldgicos, sem duvida, no primeiro e amplo
sentido, em que ¢ ideoldgico tudo o que lida com significagdes e, portanto, em
ultima analise, tudo o que se refere a interagdo humana. Mas nesse sentido sdo
igualmente ideoldgicos todos os estudos no ambito das ciéncias sociais.

A partir de sua teoria da ideologia e da constatagdo do papel dirigente exer-
cido pela burguesia nacional brasileira, desde a década de 1930, dentro de con-
di¢des que continuavam sendo de transi¢ao de uma sociedade agraria a uma
sociedade industrial, o Iseb esbogou as grandes linhas de uma proposta nacio-
nal-desenvolvimentista para o pais. Essa proposta se dirigia a “burguesia nacio-
nal’, entendida como aquele setor de burguesia, principalmente composto pelo
empresariado industrial brasileiro que, embora contando em seu meio com sig-
nificativo contingente de imigrantes estrangeiros, ou de uma primeira geracao
de brasileiros ainda incompletamente aculturados, detinha o controle e a diregao
de empresas industriais, bem como de servigos técnicos, financeiros e comerciais
vinculados & industria nacional. Esse setor da burguesia se opunha a outro, tradi-
cional, representativo das forcas latifindio-mercantis e orientado, por seus inte-
resses e sua ideologia, & preservagdo da antiga sociedade primario-exportadora.
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Esse mesmo setor, por outro lado, ndo era exclusivamente nacional. O par-
que industrial brasileiro, de 1930 a principios da década de 1960, continha diver-
sas e importantes empresas estrangeiras. As mais antigas, como no caso tipico da
Light, representavam formas de inversdo de capital e tecnologia caracteristicas do
final do século XIX e principios do século XX, da fase “financeira” do capitalismo
internacional. As empresas estabelecidas mais recentemente, como seria, tipica-
mente, o caso da industria automobilistica, fundada no segundo governo Vargas,
sob a dire¢do de Lucio Meira, constituiam os primeiros espécimes no pais das
empresas multinacionais e, com elas, de uma nova etapa do capitalismo mundial
orientado para a internacionaliza¢do do processo transformativo. A posicdo do
capital estrangeiro no periodo em exame, no entanto, apesar da crescente impor-
tancia que ia assumindo, conforme se acelerava o processo de industrializagio,
era, tanto em termos estatisticos como em termos de imagem publica, muito
inferior a que presentemente ostenta e se achava claramente subordinada, eco-
nomica e politicamente, a direcao da

burguesia nacional. . .
8 Como ja mencionado neste estudo, a proposta

proposta nacional-desenvolvimentista  11acional-desenvolvimentista foi, de todas as

do Iseb se dirigia aos setores progres- coisas empreendidas pelo Iseb, a que teve maior
sistas da classe média e do proletariado.  repercussdo. Essa proposta e as atividades a ela
Na classe média, destinava-se amobili- 0y 5 renresentam a dimensdo especificamente
ideoldgica da atuacdo do Iseb.

Ademais de a burguesia nacional, a

zar o apoio dos novos setores técnicos
e gerenciais que se iam formando com
o processo de industrializa¢do. Visava
a conscientiza-los da identidade basica de seus interesses com a transformagéo
industrial do Brasil e a diferencia-los, ideologicamente, dos setores clientelisti-
cos compreendendo as formas cartoriais do servigo publico, a pequena burguesia
mercantil e os profissionais liberais vinculados a estes tltimos setores. No prole-
tariado, visava a mobilizar os trabalhadores industriais e seus sindicatos em apoio
ao processo de industrializa¢do, contra as resisténcias tradicionalistas dos setores
clientelisticos: o campesinato dependente do coronelato rural e o baixo tercidrio
urbano, sob o controle cartorial de for¢as conservadoras.

O éxito do projeto nacional-desenvolvimentista foi grande e prolonga-
do. Superada a grave crise que conduziu ao suicidio do presidente Vargas — e
que representou os ultimos estertores da sociedade tradicional agraria — o pais
parecia haver ingressado, com a democracia populista, num irreversivel pro-
cesso cumulativo de desenvolvimento, que conduziria, com a industrializagao
e a modernizagdo, a uma estavel democracia social. Nao é esta a oportunidade
para uma analise das condigoes e dos fatores que produziriam a crise do popu-
lismo e de seu projeto nacional-desenvolvimentista, em principios da década de
1960. Mencione-se, apenas, que o éxito e o malogro desse processo, em que o
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Iseb desempenhou importante papel, ultrapassaram, de muito, as possibilidades
de intervencdo de protagonistas isolados, notadamente no caso de um grupo de
intelectuais que jamais se situou nos centros do poder e cuja atuagao consistia em
elevar o nivel de conscientizagdo do pais.

A critica do nacional-desenvolvimentismo
O malogro do projeto nacional-desenvolvimentista, em principios dos anos 1960
e a subsequente instauragiao de um regime militar, autoritario e conservador,
estreitamente vinculado as novas modalidades do capitalismo internacional e sua
rede de multinacionais, levou diversos estudiosos a pér em duvida a procedéncia
das andlises do Iseb, notadamente no que se refere & burguesia nacional. Dentre
os esforgos de revisao critica dessas teses do Iseb e de seu projeto nacional-desen-
volvimentista parecem-me particularmente relevantes os trabalhos de Fernando
Henrique Cardoso e de Luiz Carlos Bresser Pereira.
Os estudos de Fernando Henrique Cardoso sobre essa questdo (Dependéncia
e desenvolvimento na América Latina — com Enzo Falleto, Rio de Janeiro:
Zahar, 1970 e Empresdrio industrial e desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo;
Difusdo Europeia do Livro, 1964) se situam na confluéncia de duas linhas. De
um lado, se encontra sua contribuigdo a teoria da dependéncia, em colabora-
¢do com Enzo Falleto. De

0 malogro do projeto nacional-desenvolvimentista, ~ ©"tro lado, sua pesquisa sobre

em principios dos anos 1960 e a subsequente Essas duas linhas confluem

instauracdo de um regime militar, autoritdrio e o sentido de levé-lo a negar
conservador, estreitarmente vinculado as novas a existéncia de uma burgue-
modalidades do capitalismo internacional e sua rede de  sia nacional brasileira. Pais
multinacionais, levou diversos estudiosos a pér em davidg ~ Periferico, situado no mbito
a procedéncia das andlises do Iseb, notadarnente preponderancia econdmico-

no que se refere a burguesia nacional. _cultural dos paises centrais
do sistema ocidental, o Brasil

o empresariado industrial.

da hegemonia americana e da

desenvolveu, desde suas origens coloniais, uma relacio de dependéncia para
com os centros desse sistema. Essa dependéncia, resumindo a questdo ao seu
ponto essencial, conduziu o regime de intercambio desigual, durante a longa
fase primario-exportadora do pais. A crise dos anos 1930 e a Segunda Guerra
Mundial abrem um breve intervalo na coeréncia do sistema, permitindo um
efémero surto industrial auténomo no Brasil. Uma autonomia, assim mesmo,
muito relativa, uma vez que jamais se interrompeu a dependéncia cientifico-tec-
noldgica. Tao cedo, entretanto, o sistema ocidental se reequilibra, no curso da
década de 1950, o Brasil passa, com crescente celeridade, a se reenquadrar nesse
sistema, dentro de nova modalidade dependéncia, consistente na apropriagio,
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pelas multinacionais, dos principais setores da industria de transformagéo e no
controle tecnoldgico-financeiro da economia geral do pais.

Nesse quadro, o empresariado nacional sé opera como “nacional” para obter
vantagens do Estado e melhorar sua posi¢do de negociagdo com as multinacionais.
Como o revelam os surveys de opinido e conduta do empresariado brasileiro,
este se sente, basicamente, como participe menor do capitalismo internacional,
ao qual esta associado por seu interesse e sua ideologia e ndo aspira a outra coisa
sendo a seguranga que lhe proporciona, técnica, financeira e até politicamente,
sua associacdo com as grandes empresas internacionais, ainda que sob a forma
de sdcio minoritario. Em tais condigdes, o projeto nacional-desenvolvimentista
teria sido, de um lado, uma ilusdria aspiragdo da intelligentsia progressista e, de
outro, uma titica — mais objetiva do que maquiavélica — da burguesia brasilei-
ra, quando ainda ndo dispunha, internamente, de condi¢des hegemonicas para
manipular a seu favor os setores progressistas da classe média e as massas tra-
balhadoras e emprestar legitimidade a utilizagdo do Estado e do capital publico
para seus interesses privados.

As analises de Luiz Carlos Bresser Pereira (Tecnoburocracia e contestagdo.
Petropolis: Edit. Vozes, 1972; e Estado e subdesenvolvimento industrializado.
Séo Paulo: Edit. Brasiliense, 1977), embora compativeis com muitas das ideias
de Fernando Henrique Cardoso, se distinguem das concepgdes deste por intro-
duzirem o conceito, de inspiragdo galbraitheana, de tecnoburocracia. O desen-
volvimento do capitalismo néo leva, apenas, a internacionaliza¢io do processo
transformativo, sob o controle das multinacionais. Leva também a modificacoes
socioestruturais e a forma¢ao de um novo modo de produ¢io e de uma nova
classe: 0 modo tecnoburocratico de produgdo e a classe tecnoburocratica.
O estrato dominante de uma sociedade moderna resulta da fusao da antiga bur-
guesia empresarial — que conserva, de forma predominante, o controle aciondrio
das empresas — com a nova classe tecnoburocritica, que detém posi¢ao privile-
giada no controle técnico-gerencial das empresas e divide com a antiga burocra-
cia o controle politico dos empreendimentos.

Segundo Bresser Pereira, o Iseb representava uma primeira versio dessa
classe tecnoburocratica, quando a burguesia ainda nao tinha suficiente con-
trole do Estado e necessitava da voluntaria cooperac¢do dos trabalhadores e de
seus sindicatos. Fortalecidos o Estado e o aparato de seguranga e seu controle
pela burguesia, esta se desligou de seus iniciais compromissos nacionalistas e
se inseriu no sistema do capitalismo internacional. Em lugar da tecnoburo-
cracia nacionalista, de que era representativo o Iseb, surgiu outra tecnoburo-
cracia, baseada no sistema de seguranga e nas relagdes de dependéncia com a
rede das multinacionais.

Uma discussdo suficientemente abrangente das interessantes teses de
Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Carlos Bresser Pereira exigiria dimensoes
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muito superiores as compativeis com o presente estudo. Estdo em jogo complexas
questdes, como a da dependéncia; da relagdo entre burguesia brasileira, as demais
classes sociais, o Estado e as burguesias céntricas; da relagao entre lideranca de
classe e consciéncia de classe; do papel da tecnoburocracia na sociedade contem-
poranea e tantas outras. Limitar-me-ei, por isso, a um breve comentario sobre
dois pontos: o da relagdo entre dependéncia e burguesia, no Brasil, e o da distin-
¢do entre uma tecnoburocracia e uma intelligentsia.

Reapreciacdo do nacional-desenvolvimentismo

Nio seria possivel discutir, aqui, a teoria da dependéncia de Fernando Henrique
Cardoso e as inferéncias que dela retira para a burguesia brasileira. Observarei,
apenas, que minha principal objegdo a formulacdo de Cardoso consiste em que
seu entendimento da dependéncia é excessivamente externo, relativamente as
sociedades dependentes. Somente nas formas extremas de coer¢do econdmica
ou militar o fendmeno da dependéncia pode ser compreendido, quase unica-
mente, em funcdo da pressdo externa. Nos casos de dependéncia consentida —
dadas certas condi¢des bésicas de viabilidade nacional — o fendmeno decorre,
sobretudo, dos valores e da conduta da elite do pais dependente, notadamente
das relagoes de classe nesse pais e da forma pela qual se exerca a dominagéo da
elite. Situadas ante o desafio de uma dominagdo externa, a elite prussiana, com
Bismarck, e a japonesa, com a restauragao Meiji, responderam pondo em prati-
ca, com éxito, o que poderiamos denominar de um projeto nacional-desenvolvi-
mentista. Por que outras elites responderam, historicamente, se enquadrando na
relacdo de dependéncia? Entram ai em jogo, ademais de valores, as relagoes de
classe e a medida em que as elites dependentes, por sua baixa ou negativa funcio-
nalidade, ndo logrem manter seu papel dirigente, e respectivas vantagens, sem o
apoio das poténcias céntricas.

No caso do Brasil, ndo pode haver nenhuma duvida que se desenvolveu, no
segundo ter¢o do século XX, uma burguesia nacional, que teve auténoma —
embora ndo exclusiva — iniciativa de industrializar o pais e se sentiu, em deter-
minado periodo, apta a liderar, num relacionamento aberto, as demais classes
sociais. Cabe dizer das elites, entretanto, como da espécie canina, que oscilam
da condi¢do de cao a de chacal ou a de lobo, por mutuagdes condicionadas pelo
meio ambiente. Uma burguesia nacional se converte em satélite quando encontra
em tal via a condigao de sobrevivéncia de seu status burgués e podera se recon-
verter em nacional ou em imperialista se se modificarem as condigoes.

O survey de Cardoso a respeito da burguesia brasileira, realizado precisa-
mente no auge da crise do populismo e do panico da instauracio no pais de um
radicalismo socializante, me parece inadequado para fundamentar as conclu-
soes a que chegou. Desde logo, equivalente surveys poderiam revelar a completa
falta de consciéncia de classe por parte do operariado ou da classe média, no
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Brasil, sem que isto indicasse a inexisténcia dessas classes. Nada é mais com-
plexo, como Marx ou Lukacs o salientaram, do que mobilizar a consciéncia de
classe e converter uma classe coerentemente em sujeito de um projeto coleti-
vo representativo de seus interesses. A pesquisa de Cardoso, por outro lado, se
realizou quando havia desaparecido, precisamente, uma consciente lideran¢a na
burguesia nacional e esta se achava atrelada, ideologicamente, as formulagoes
de seus setores mais reacionarios. A mesma pesquisa, na época em que Roberto
Simonsen liderava a burguesia brasileira, ou mesmo na época de Ewaldo Lodi,
conduziria a resultados completamente diferentes, como se pode ver pelos pro-
nunciamentos, naquela época, da Fiesp e da CNL

Niao sdo menos interessantes as teses de Luiz Carlos Bresser sobre a tecno-
burocracia e 0 modo tecnicoburocratico de produ¢ao. Uma vez mais, ndo é esta
a oportunidade para uma discussdo geral dessas teses, com as quais basicamen-
te concordo. Importaria apenas, relativamente as questdes em jogo, distinguir
a intelligentsia da tecnoburocracia. Equivoca-se Bresser Pereira ao ver no Iseb
uma primeira manifestagiao da emergéncia da tecnoburocracia. Estava, realmen-
te, se formando no Brasil, na década de 1950, uma incipiente tecnoburocracia
(ou tecnocracia), com o desenvolvimento e a estratificacdo da empresa publica
(Petrobras, Vale do Rio Doce etc.), assim como com a tecnificagdo da empresa
privada e a consolidagdo de altos dirigentes gerenciais e técnicos, desvinculados
da propriedade acionaria. Esse fendmeno, entretanto, ndo deve ser confundido
com outro, que pode ocorrer paralalelamente, que é o da formacéo de uma intelli-
gentsia. Esta ndo consiste, apenas, na emergéncia, com certa coeréncia de ideias
e, frequentemente, de capas geracionais, de grupos de intelectuais que exercem
significativa influéncia publica. Todas as sociedades tendem a produzir intelectu-
ais e alguns destes, individualmente ou em grupo, logram exercer certa influén-
cia publica. O Brasil, do Império a Republica Velha, teve influentes intelectuais,
como José de Alencar, Machado de Assis, Afranio Peixoto ou Gilberto Amado.

Uma intelligentsia se diferencia desses intelectuais pelo fato de nao emergir
mais de uma “jeunesse dorée”, nem depender mais do amavel patrocinio de pode-
rosos ilustrados, mas de constituir uma dimensao critica da sociedade e de sua
ordem vigente. Uma intelligentsia exprime, no plano das ideias e de propostas
que ainda buscam se impor por intermédio da persuasido, um projeto de mudan-
¢a social, contestatdrio da ordem vigente e de seus imediatos suportes sociais e
representativo de forcas emergentes.

O Iseb foi uma intelligentsia contestataria do Brasil primario-exportador
e representativo de uma coligagdo de setores progressistas, orientados para o
desenvolvimento econdémico-social e a afirma¢io autonomizante do nacionalis-
mo. Em condi¢bes algo semelhantes a Russia gerou varias camadas e geragdes
de intelligentsia, a partir do tltimo terco do século XIX, que se foram cada vez
mais radicalizando, até as geragdes de Plekhanov e de Lenin. Na Russia, como
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no Brasil, a intelligentsia acabou tendo éxito, mas, com ele, se autoextinguindo,
sendo substituida por uma tecnoburocracia por ela gerada e em parte formada a
partir de seus proprios quadros.

Intelligentsia e tecnoburocracias, entretanto, podem coexistir, em regime de
tensdo dialética, sempre que a sociedade civil logre manter-se aberta e preservar-
-se uma relativa autonomia em relagdo ao Estado. Na Rassia de Lenin, como no
Brasil de apos 1964, a intelligentsia desapareceu porque o Estado assumiu o com-

pleto controle da sociedade civil, sob a

, , , , dire¢éo autoritaria da tecnoburocracia.
O Iseb, como todas as intelligentsias, foi ao .
Na média, entretanto, em que, no caso

mesmo tempo um produto de sua época e brasileiro, a sociedade civil esta logran-
umm intento de reformulagdo critica do status — do recuperar crescentes parcelas de sua
quo. Surgiu em atendimento a uma grande autonomia, relativamente ao Estado, e
demanda cultural e social do Brasil de gpés g~ ™mpondo uma reconverso da tecno-

, burocracia a uma funcdo mais instru-
Segunda Guerra Mundial s

mental restabelecendo a soberania do
cidaddo, se estdo criando, concomi-
tantemente, condigdes que ensejam o reaparecimento de uma nova intelligentsia,
representativa de uma contestagio libertaria e igualitaria da ordem vigente.

Conclusoes

O Iseb, como todas as intelligentsias, foi a0 mesmo tempo um produto de sua
época e um intento de reformulagéo critica do status quo. Surgiu em atendimen-
to a uma grande demanda cultural e social do Brasil de apds a Segunda Guerra
Mundial: a demanda de elaborar novas categorias para compreender as profun-
das transformacdes ocorridas no mundo, com a crise que se instaura nos anos
1920 e desemboca na catéstrofe do nazismo e da guerra; e a demanda de desen-
volver e modernizar o pais — subitamente consciente de sua condi¢do subdesen-
volvida e de suas urgentes necessidades de transformagdo econdmica e social.

Esse processo de reformulagdo, no plano das ideias, da economia e das
relagdes sociais, foi em parte exitoso e em parte frustrado. O pais se renova
profundamente, de fins da década de 1940 a principios dos anos 1960. Mas
ndo logra manter a continuidade do processo.

A primeira vaga de moderniza¢do do Brasil no curso do século XX fora
sobretudo estética. O Movimento de 22 supera um academicismo obsoleto,
que mantinha o pais na atmosfera intelectual de fins do século XIX e o insere
na contemporaneidade. Mas, apesar das incursées filosoficas de Amoroso Lima
e da introdugdo da sociologia moderna, por Gilberto Freyre, o pais ainda nao
acompanha o grande movimento de ideias de nosso tempo — que se origina,
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sobretudo, na Alemanha da Republica de Weimar, até o nazismo — em parte por
causa da lamentavelmente escassa difusdo do idioma aleméo na intelligentsia bra-
sileira. Serdo as repercussoes desse movimento de ideias na filosofia da existéncia,
na Franga e, antes disso, na Espanha de Ortega, que trardo ao Brasil, através do
francés e, sobretudo, das traducdes espanholas, parte desse extraordindrio acervo
intelectual, de que até hoje continua se alimentando o mundo.

Os intelectuais que iniciaram o movimento da 5% Pdgina e o desenvolve-
ram, até o Iseb, constituiram o grupo mais consciente dessas novas ideias e
as difundiram ativamente no pais, reoperando sobre elas com grande senti-
do de liberdade criativa.

Ademais de uma renovagio intelectual, o Brasil experimenta, de fins da
Segunda Guerra Mundial a principios da década de 1960, uma extraordinaria
renovagao econdmica, social e politica. Esse é o periodo da democracia populista
e do nacionalismo desenvolvimentista, que o Iseb procura interpretar, formular
e difundir. Chegou-se muito perto, com o governo Kubitschek, de um proces-
so cumulativo e irreversivel de desenvolvimento econdmico e social. Teria sido
possivel, se houvessem prevalecido certas alternativas, consolidar esse processo
e torna-lo realmente irreversivel? Se, em vez da malograda presidéncia Quadros,
tivesse havido uma presidéncia Lott? Se, no final do parlamentarismo, San Tiago
Dantas tivesse logrado sua confirmagio como primeiro-ministro? Se, finalmente,
na prépria presidéncia Goulart, tivesse prevalecido a linha da “esquerda positiva’,
de San Tiago, contra a “esquerda negativa” de Brizola?

Esse tipo de questdes, como é sabido, frequentemente ndo comporta res-
posta. A histéria nem depende, apenas, de grandes lideres e lucidas decisoes,
nem ¢ puramente explicavel por condi¢des de ordem estrutural. As condigoes
estruturais geram propensoes. As decisdes humanas, dentro do quadro de pos-
sibilidades e tendéncias contidas em cada situagdo, determinam os eventos. No
caso brasileiro, para o periodo em discussio, creio se possa dizer que as condi-
¢Oes de ordem estrutural, no pais e no mundo, tendiam muito mais a favorecer o
rumo que as coisas efetivamente tomaram do que o da consolida¢ao, cumulativa
e irreversivel, de um processo auténomo, genuinamente nacional, de desenvol-
vimento econdmico e social.

Em ultima analise, creio que o ponto essencial consiste no fato de que a
burguesia nacional, no Brasil da década de 1950, que foi 0 momento central do
periodo, era um setor de classe incipiente, com confuso entendimento de seus
interesses, fora do &mbito empresarial imediato. Nao se trata de que tal setor ndo
existisse, como bem observou Bresser Pereira, mas simplesmente de que nio
dispunha de suficiente consciéncia de classe para exercer o grande papel histo-
rico que as circunstincias lhe possibilitavam. A grande lideranca industrial de
Roberto Simonsen, a que Ewaldo Lodi deu prosseguimento em termos mais
modestos, ndo encontrou, depois deste, nenhum continuador. Tal fato néo foi
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ocasional, mas constituiu, entre muitos outros, indicio da falta de apropriada
visdo por parte da burguesia nacional. Por outro lado, se ocasionalmente tivesse
surgido tal lideranca, poder-se-ia ter dado a remobilizagao da classe e, com ela,
uma redefini¢do dos rumos do pais.

O Iseb, expressdo, intérprete e um dos centros de orientagio intelectual do
processo a que venho de me referir, com ele se extinguiu. Seu importante papel
histérico ndo é contestavel. E o significado da obra e das atividades do Instituto,
ainda hoje controvertido, também me parece se ira definir no sentido que procu-
rei esbogar neste estudo. A grande questdo pendente é a que se refere ao proprio
processo de desenvolvimento do Brasil. No momento em que se esgota o ciclo do
autoritarismo militar, instaurado em 1964, e das tendéncias conservadoras que
através dele puderam se impor, que rumos pode tomar este pais? Existirdo, inter-
na e externamente, condi¢des que permitam, embora em diferentes termos, reto-
mar o caminho de um desenvolvimento que seja nacionalmente autonomizante
que conduza uma grande democracia social e politica?

Essa questdo, analogamente ao que ocorria com as perplexidades de fins da
década de 1940, me parece exigir, entre muitas outras coisas, um novo grande
esfor¢o de andlise e de reproposi¢ao de rumos. Encontro-me entre os que creem
que a condi¢do de dependéncia, para um pais como o Brasil, nio é insuperavel e
permite a conquista de margens muito apreciaveis de autonomia interna e exter-
na. Encontro-me, igualmente, entre os que creem na possibilidade de um escla-
recimento sobre o reformismo social, que incorpore as grandes massas a uma
ampla e equanime participagdo na vida nacional, instaurando neste pais uma
grande democracia social e politica. Tudo isso, entretanto, necessita, a0 mesmo
tempo, de um grande esforgo reflexivo e de uma grande e continuada agao civica.
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