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RESUMO

O presente artigo busca desenvolver uma analise
comparativa sobre dois conceitos e abordagens repre-
sentativos de especializagdes territoriais da produ-
¢do e estratégias de desenvolvimento regional: os
Arranjos Produtivos Locais, os APL, e os Sistemas
Agroalimentares Localizados, os Sial. Considerando
determinados referenciais tedricos, evidenciaremos
os principais recursos e especificidades territoriais
que ora assemelham e ora diferenciam as duas moda-
lidades analisadas, buscando, em perspectiva critica,
demostrar também as limitagdes tedricas e empiricas
dos conceitos/ferramentas.
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ABSTRACT

This article means to carry out a comparative analysis of
two concepts and approaches that represent the territorial
specialization of production and regional development
strategies: the APLs, or Local Productive Clusters and
the Sial’s, or Localized Agricultural Food Systems. Taking
into consideration certain theoretical references, we will
show the main resources and territorial specificities that
sometimes assimilate and sometimes differentiate the two
modalities analyzed, also seeking, from a critical point of
view, to show the theoretical and empirical limitations of
the concepts/tools.
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Introducao

O presente estudo visa realizar uma analise comparativa sobre dois concei-
tos e ferramentas de politica de desenvolvimento regional e local presentes na
recente literatura especializada sobre aglomeractes produtivas e novas dina-
micas dos territorios face as economias em mutagio e a globalizagdo econdmi-
ca (BENKO, 2001; CICOLELLA, 2010). Essa andlise vai se fundamentar em
um procedimento de método hipotético dedutivo, de corte dialético, expondo
elementos disponiveis na literatura especializada sobre o tema, através de revi-
sdo bibliografica, e estabelecendo uma analise critica de reflexdes existentes no
sentido de construir um panorama comparativo entre dois conceitos emer-
gentes no debate sobre o desenvolvimento local e regional nos ultimos anos.

Trata-se dos conceitos de Arranjos Produtivos Locais (APL) e de Sistemas
Agroalimentares Localizados (Sial). Quais caracteristicas os aproximam e os
diferenciam como estratégias de territorializagdo do desenvolvimento e da
governanga publico-privada? Eles podem ser separados metodologicamente
ou devem ser analisados em um mesmo quadro tedrico-conceitual? Ha no
Brasil exemplos empiricos de uso e aplicagdo de ambas as ferramentas para
o desenvolvimento local e estimulo ao dinamismo econémico e social em
territorialidades especificas?

Portanto, seguiremos neste estudo um percurso metodoldgico de revi-
sdo bibliografica e proposi¢do de quadros e tipologias para sistematizar o
conjunto tedrico considerado. Para tanto, alguns conceitos sdo fundamen-
tais para analisarmos essas modalidades de desenvolvimento: o desenvol-
vimento local e a influéncia das especializa¢des territoriais produtivas,
das economias de aglomeracao e externalidades e dos recursos e ativos
gerais/especificos dos territorios.

Para refletir as perguntas sugeridas e os eixos colocados, este artigo se seg-
menta em trés partes centrais, além da introdugéo e das consideragdes finais:
a primeira, que traz a andlise dos APL como conceito e abordagem para o pla-
nejamento e desenvolvimento regional e local, considerando sua origem con-
ceitual e principais elementos explicativos; a segunda, que traga o mesmo per-
curso analitico para os Sial e; a terceira, que estabelece algumas similaridades e
diferenciagdes (especificidades) entre cada uma dessas ferramentas de anlise.
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1. Os Arranjos Produtivos Locais (APL)

Os Arranjos Produtivos Locais (APL), conceito e ferramenta muito difundi-
da no Brasil desde fins dos anos 1990, designam “aglomerag¢des territoriais
de agentes econdmicos, politicos e sociais — com um foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que
incipientes” (CASSIOLATO; LASTRES, 2003: 5).

Segundo o Sebrae (Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), os APL sdo definidos como “aglomeragdes de empresas com a
mesma especializacdo produtiva e que se localizam em um mesmo espago
geografico”. Para Santos; Diniz; Barbosa (2004), o diferencial de um APL esta
em sua localizagdo, uma importante fonte de vantagens competitivas para
as empresas ai instaladas e que néo é simplesmente decorrente de vantagens
genéricas, mas sim setor especificas.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo e
a Fiesp (Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo) apontam que a
caracteristica central de um APL é sua estrutura de governan¢a comum, que
envolve a cooperagdo interempresarial com entidades publicas e privadas. Tais
elementos também foram destacados por Cassiolato e Szapiro (2003:4) sob o
nome de “sistema de coordenagdo que estabelece as relacdes de cardter local
entre empresas e institui¢des”

Cassiolato e Lastres (2004:2) destacam como aspecto relevante de arran-
jos produtivos sua predisposi¢do a inovacéo, diferenciagdo e aprendizagem,
enfatizando “o carater especifico e localizado dos processos de aprendizagem
e inovagdo’, destacando a importancia do conhecimento técito, assim como as
institui¢des, organizagdes, a politica e todo o ambiente sociocultural onde se
inserem os agentes econdmicos. Verdi e Pires (2008) ressaltam, complemen-
tarmente, acerca da influéncia dos atores e instituicdes locais e regionais na
constituicdo e evolugdo de arranjos produtivos.

O conceito apresenta grande pluralidade de influéncias teéricas, mas a
maioria dos analistas costuma associd-lo ao esforco de se adaptar e instituir um
modelo de desenvolvimento local/regional para a realidade brasileira a partir
das experiéncias anteriores dos distritos industriais italianos (BECATTINI,
1994, 2002), dos clusters estadunidenses (PORTER, 1999) e do quadro concei-
tual composto pelos meios inovadores (CREVOISIER, 2003), sistemas locais
de inova¢do (GARCEZ, 2000) e tecnopolos (BENKO, 1996).

Todos esses termos, de corte espacial regional e microecondmico, foram
apresentados nos debates dos anos 1980 e 1990 como alternativas a crise
do paradigma fordista da grande empresa verticalizada, pensando-se nas
possibilidades de organizag¢do espacial da produ¢do em uma tendéncia de
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flexibilizagdo das relagdes de produgido e trabalho, desconcentracdo eco-
nomica e espacial e descentraliza¢io do Estado (HARVEY, 1989; LIPIETZ;
LEBORGNE, 1988).

Da conjugacio das definigdes existentes, retiramos elementos comuns que
devem ser observados na aplicagdo do conceito em determinados casos de aglo-
meragdes territoriais de produc¢io: a) aglomeragio/concentragio geografica
de empresas de um mesmo segmento da atividade economica (atividades simi-
lares); b) relagdo com servigos especializados: na estruturagio dos arranjos,
identifica-se a constituicdo de parcerias para contratacio e/ou uso de servicos
determinados, como escolas técnicas, universidades, laboratérios, consultorias,
financas, apoio a pequenas empresas etc.; ¢) existéncia de entidades publicas
e privadas representativas na aglomeragao: presenca de associagdes patronais,
sindicatos de trabalhadores e reparticdes da administracio publica local e esta-
dual no arranjo e observéncia do tipo de agdo para a produgio regional (se esta-
belecem ou néo parcerias com outras entidades mediante projetos); d) vincu-
los e aspectos da governanga: compreensao do grau de interacéo e cooperagio
entre empresas e a estrutura de lideranca e gestdo do projeto politico do APL,
caracterizando as relagbes de poder e perfil das liderangas locais.

A discussdo que fundamenta a abordagem ¢ a de aglomeragdo de empre-
sas. As aglomeracoes de empresas atendem a diversos conceitos criados his-
toricamente e associados, em maior ou menor grau, as politicas publicas.
Na definicao de Storper e Harrison (1994), uma aglomeragio territorial de
empresas corresponde a

(...) um conjunto de unidades de produc¢ao reunidas em um territorio bem delimitado,
como a cidade ou a regido. Estes conglomerados territoriais encontram-se muitas vezes,
mas ndo necessariamente, virados para um mesmo setor de atividades, e podem ser cons-
tituidos, quer por um conjunto de unidades funcionalmente independentes entre si, quer
por unidades pertencentes a um unico e mesmo sistema input-output (atividades que con-
correm para a produ¢ao de um bem comercializavel), e, por conseguinte, estreitamente
interdependentes. Neste tltimo caso, a divisdo social do trabalho é localizada (STORPER;

HARRISON, 1994: 143).

Porter (1999) desenvolveu, por sua vez, a ideia de aglomerado, ou cluster,
ressaltando o papel da localizagdo nas estratégias competitivas. Um aglome-
rado seria uma nova forma de pensar as politicas econémicas nacionais, esta-
duais e urbanas, atribuindo novos papéis as empresas, governos e instituigoes
que se esforgam para aumentar a competitividade, buscando relacionar com-
peticdo com a influéncia da localizacdo das unidades de negdcios na economia
global. Portanto, um aglomerado é
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(...) um agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e insti-
tui¢des correlatas em uma determinada area, vinculadas por elementos comuns e comple-
mentares. O escopo geografico varia de uma tnica cidade ou Estado para todo um pais ou

mesmo uma rede de paises vizinhos (STORPER; HARRISON, 1994:211-212).

Os aglomerados, segundo Porter (1999), assumem diversas formas, depen-
dendo de sua profundidade e sofisticacdo, mas a maioria inclui: empresas de
produtos ou servicos finais, fornecedores de insumos especializados, compo-
nentes, equipamentos e servi¢os, institui¢des financeiras e empresas em setores
correlatos. Alguns aglomerados também podem incluir empresas em setores a
jusante (distribuidoras), fabricantes de produtos complementares, fornecedores
de infraestrutura especializada, instituicdes governamentais e outras (de treina-
mento especializado, educa¢io, informacao, pesquisa, suporte técnico e agén-
cias de normatizagio). Os 6rgiaos governamentais com influéncia significativa
sobre o aglomerado seriam uma de suas partes integrantes, além das associacdes
comerciais e outras entidades associativas do setor privado.

Segundo Storper e Harrison (1994) existem dois tipos de aglomeracdes ter-
ritoriais que refletem, em diferentes dosagens, as economias externas de escala
e variedade e a divisdo social do trabalho: a) redes de producao aglomeradas
sem grandes unidades; e b) as redes de produgdo aglomeradas com grandes
unidades. Nelas, “o papel desempenhado pela economia de uma regido na rede
de producio em que se encontra inserida determina sua capacidade de a¢do”
(STORPER; WALKER, 1989, apud STORPER; HARRISON, 1994, p. 176).

Além do antecedente tedrico e histérico dos clusters/aglomerados, iden-
tificados em localiza¢des produtivas nos Estados Unidos e Italia, a aborda-
gem brasileira dos APL reconhece como outras possiveis matrizes referenciais
(SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004):

o Centros industriais (CI): sdo grandes e diversificadas aglomeragdes
industriais onde as grandes empresas costumam ter importante papel, ndo
havendo fortes sinergias e relagdes entre elas. Exemplos: regido do ABC
paulista e regides metropolitanas de Belo Horizonte e de Porto Alegre.

o Polos de crescimento e de desenvolvimento (PD): essa concepgdo subsi-
diou teoricamente no Brasil, em consdrcio com a teoria estruturalista do
desenvolvimento da Cepal (Comissdo Econdmica para a América Latina),
as politicas de incentivo a rapida industrializacio de centros menos
desenvolvidos, por meio da atragido de grandes empresas de segmentos
industriais mecénico-metaltrgicos e de eletronica, contando com a oferta
de incentivos fiscais, infraestrutura de circula¢io, servicos, externalidades
urbanas, mao de obra especializada e mercados consumidores. Segundo a
concepgio de Frangois Perroux (1903-1987), um polo de desenvolvimento

Lucas Fuini

CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ, Rio de Janeiro, v. 8, n. 13, pp.69-87, jul.-dez. 2013 | @



Um estudo comparativo sobre modelos de desenvolvimento territorial regional e local:
os Arranjos Produtivos Locais (APL) e os Sistemas Agroalimentares Localizados (Sial)

tem uma forte identificagdo geografica, porque é produto das economias
de aglomeragdo geradas pelos complexos industriais, liderados pelas
industrias motrizes. Um complexo industrial é um conjunto de atividades
ligadas por relagdes de insumo-produto (input-output) e forma um polo
de crescimento quando for liderado por uma ou mais industrias motrizes.
O polo de crescimento pode vir a tornar-se um polo de desenvolvimento
quando provocar transformacdes estruturais e expandir a producdo e o
emprego no meio em que estd inserido (MANZAGOL, 1985). Exemplos:
Polo Petroquimico de Camacari/BA; Polo Petroquimico de Paulinia/SP;
Zona Franca de Manaus/AM.

o Complexos industriais (Col): trata-se de um conjunto de atividades que ocor-
rem em uma dada localidade e pertencem a um grupo ou subsistema de ati-
vidades que estdo sujeitas a importantes relagoes de produgio, comercializa-
¢do e tecnologias. Estdo associados a politicas governamentais dos anos 1970,
de estimulo a competitividade em determinadas cadeias industriais, como a
petroquimica e automobilistica. Em muitos casos, estiveram conjugados em
abordagens complementares a teoria dos polos de desenvolvimento. Exemplo:
Parque Automobilistico da Fiat em Betim/MG.

o Distritos industriais (DI): segundo Benko (1996) é uma entidade socio-
territorial que se caracteriza pela presenca ativa de uma comunidade
humana e conjunto de empresas em um espago geografico e histori-
co, aproximando a comunidade e as empresas. Na concep¢do de Alfred
Marshall e de tedricos italianos filiados a sua linha de pensamento
(Becatini, Bagnasco, Garofoli, Sforzi), o DI se destaca pelas economias
externas e de escala localizadas (divisdo do trabalho, acesso a amenida-
des, servicos especializados, tecnologia e infraestrutura), que sdo refor-
cadas por transagoes e relagdes de parceria atreladas ao conhecimento e a
confianca. Nesse contexto, se insere também uma “atmosfera industrial”
de formagdo e acumulo de competéncias no DI, fruto de um processo
histérico-cultural de desenvolvimento industrial e de funcionamento do
mercado local de trabalho.

o Tecnopolos (TP): consagrado pelo caso bem-sucedido da concentragio de
industrias de alta tecnologia do Vale do Silicio, um tecnopolo ¢ definido
como um centro marcado por atividades de alta tecnologia. Trata-se tam-
bém de realizagoes utilizadas por cidades cujas estratégias de desenvolvi-
mento econdmico se apoiam na valoriza¢do de seu potencial universita-
rio e de pesquisa, com expectativas de industrializacao novas, realizadas
por iniciativa de empresas de alta tecnologia criadas no local ou para 14
atraidas. Em suma, é um agrupamento de organizagdes de pesquisas e de
negdcios que se ligam ao desenvolvimento cientifico, englobando um pro-
cesso de conjunto, da etapa do laboratério a comercializagdo do produto.
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Reune, fisicamente, um conjunto de empresas médias e pequenas, com
escritorios, laboratérios e unidades de fabricagdo, em um sistema rela-
cional com universidades e institutos de pesquisa técnica, publicos e pri-
vados. Exemplos: Centro Aeronautico de S. José dos Campos/SP; Centro
Tecnolégico Campinas — UNICAMP/SP.

Posto isso, o tema ja foi objeto de diversos estudos que identificaram cen-
tenas de aglomeracoes produtivas espalhadas pelo Brasil, em diversos segmen-
tos de atividade, tanto na industria quanto nos segmentos agropecudrios e de
servigos. Esse diagndstico existente balizou a institucionalizagdo do tema na
agenda do planejamento publico governamental. No ano de 2004 foi criado
um grupo de trabalho sobre APL no nivel governamental, garantindo a inclu-
sao do tema nos planos plurianuais do governo federal para os periodos de
2004 a 2007 e 2008 a 2011. Esse grupo é composto por institui¢des de pesquisa,
universidades, ministérios, bancos publicos e privados e secretarias estaduais.

A partir de entdo iniciou-se um processo de descentralizacido das ferra-
mentas de planejamento e financiamento de APL para os niveis estaduais, que
iniciaram a execugdo de programas especificos de fomento e apoio através de
parcerias, no plano nacional, com o Sebrae, o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social) e federagdes industriais, e, no plano
internacional, com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e a
Céamara de Comércio da Itdlia.

O Plano Plurianual do governo federal atual (2012-2015) expde a relevan-
cia do tema dentre seus objetivos para a “politica de desenvolvimento produti-
vo” e melhoria de “processos e produtos e as iniciativas coletivas, com vistas a
desconcentracido da produgio no pais”.

Ao mesmo tempo que se somaram entusiastas com a politica e os resul-
tados econdmicos, sociais e politicos da implanta¢ao de APL, cresceram tam-
bém criticas sobre o modelo, sobretudo aquelas que destacam o apego excessi-
vo ao localismo como alternativa ao modelo centralizado de desenvolvimento
econdmico, e também pelo carater seletivo da escolha de regides-alvo do
programa, reforcando-se a (re)concentragdo industrial e fragmentacéo terri-
torial de um tipo de politica setorial com enfoque em “regides ganhadoras”
(BRANDAO, et. al., 2006).

Na abordagem do modelo italiano de MPMEs (Micro, Pequenas e Médias
Empresas) e seus sistemas territoriais, base da teoria dos APL, Caccia (2002)
explora as transformacdes recentes que colocaram em tese a dita coesao social
dos mercados e a uniformidade do modelo. Assim, pode-se observar, dentre
as experiéncias recentes do nordeste italiano e diante da globaliza¢do dos mer-
cados, movimentos de descentralizacio e desconcentracio industrial, reapare-
cimento de formas de organizagdo do trabalho pré-fordistas.
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Os Sistemas Agroalimentares Localizados (Sial)

Os Sistemas Agroalimentares Localizados (Sial), por seu turno, sio definidos
como concentragdes locais de pequenas empresas de transformagio agroali-
mentar, orientadas frequentemente, para a fabrica¢ao de produtos cuja quali-
dade ¢ ligada originalmente ao territdrio. Sdo baseados nos ativos especificos
e recursos comuns a disposi¢ao dos atores desses sistemas, de diversas ordens,
realizando uma produgéo coletiva de bens privados e publicos, com a possi-
bilidade de se identificar tais sistemas, a0 mesmo tempo, em diversos paises
(AMBROSINI et. al., 2008).

Nos estudos sobre Sial é possivel identificar duas principais raizes conceitu-
ais: a dos distritos industriais e também a dos sistemas e arranjos produtivos
locais. No entanto, para evoluir ao conceito mais especifico, foi necessrio com-
binar essas concepg¢des prévias com o entendimento acerca do funcionamento e
dindmica econdmica, social e espacial da AIR (agroindustria rural ou industria
de processamento de alimentos rural), sendo especificamente entendida como o
conjunto de atividades que permite, em dreas rurais, o aumento e a conservagao
do valor adicionado das atividades econémicas camponesas, através da realiza-
¢do de operagdes de pos-colheita dos produtos agricolas, florestais e da pecua-
ria, destacando as atividades de limpeza, triagem, armazenamento, preservagio,
embalagem, estoque e comercializagio (MACHADO-CARTAGENA, 1997).

Além disso, esses sistemas estariam em redes estabelecidas horizontal-
mente (no plano territorial, envolvendo atividades agricolas e néo agricolas,
instituicoes e saberes locais) e verticalmente (em uma cadeia alimentar, com a
comercializagdo condicionada ao mercado e ao consumo). E esses fluxos ndo
sdo independentes, pois estdo atrelados a valores de qualidade e especificidade
diretamente relacionados as caracteristicas culturais e ambientais dos territo-
rios (REQUIER-DESJARDINS, 2002, apud, MALAFAIA, et. al., 2009).

Os principais elementos constitutivos dos Sial seriam identificados com:
a) a criacdo de economias externas ligadas a densidade das empresas situadas
num local e a proximidade entre os atores geradores de vantagens competi-
tivas para cadeias agroalimentares localmente territorializadas (REQUIER-
DESJARDINS, et. al., 2003); b) a valorizacio de conhecimentos nédo-trans-
feriveis, como as competéncias, a relaciao de trabalho, os saber-fazer dos
individuos e das empresas fundados em uma histéria comum, produzindo
conhecimentos, praticas, normas e representacdes coletivas; ¢) os modos de
regulagdo que combinam, de maneira mais ou menos imbricada, o mecanis-
mo do mercado e os elementos de reciprocidade e de redistribui¢do que se
enraizam na identidade social (MUCHNIK, 2002, apud, PECQUEUR, 2005).

No entanto, é possivel ressaltar algumas das fragilidades do concei-
to enquanto conjunto territorial dinamico explicativo da organizagio
dos meios agricolas e rurais em paises do Sul (subdesenvolvidos ou em
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subdesenvolvimento): a) barreiras de entrada no sentido de acesso a merca-
dos e suscetibilidade a invasdo de produtos externos; b) fraqueza do mercado
potencial por produtos diferenciados e com pre¢os mais altos; c) fraca capaci-
dade de aprendizagem institucional, considerando os conflitos existentes entre
ciclos econémicos e o quadro cultural e social tradicional da comunidade
(PECQUEUR, 2005).

No Brasil, o conceito estimulou uma série de estudos a partir dos anos
2000, tentando encontrar semelhancas entre os fatores componentes tipicos
dos Sial com a realidade brasileira da producédo agricola em pequena e média
escala. Foram os casos dos estudos sobre pecuaria de carne bovina do pampa
gaucho, de Malafaia e Barcelos (2007); sobre a cultura de maga (pomicultura)
em Campos de Cima da Serra/RS, de Malafaia, Camargo, Azevedo e Sanhueza
(2009), a produgdo de morangos no Vale do Cai/RS, por Specht e Ruckert
(2008) e a cadeia de maricultura (coleta e comercializacdo de ostras e mexi-
lhoes) do litoral de Santa Catarina, de Lins (2006).

Em diversos estudos sobre Sial brasileiros é comum observar a referéncia a
estruturas de coordenacio e formatos de relacionamento entre atores e institui-
¢Oes nos territdrios locais e regionais. Nesse sentido, estes estudos adotaram trés
possiveis linhas de andlise sobre o papel da governanca em Sial: a primeira, que
observa o papel das instituices e atores locais e suas iniciativas de coordena-
¢do para o desenvolvimento de projetos especificos localizados; a segunda, que
investiga o papel do Estado, em diferentes niveis governamentais, e linhas de
estimulo aos agronegécios (financiamento, capacitagdo, incita¢do); e a terceira,
que situa os Sial como um arquétipo de governangca identificado por suas pro-
prias caracteristicas constitutivas.

Sobre o primeiro eixo, Pecqueur (2005, 2009) aponta duas caracteristicas
definidoras das governancas territoriais do Sial: a constitui¢do de modos de
regulagdo préprios, que envolvem os mecanismos de mercados e os meca-
nismos de organizagdo coletiva e de estabilizagdo e reprodugio social, assim
como as estratégias publicas para oferta de bens e servigos publicos variaveis
conforme os territérios considerados. Lins (2006) e Malafaia e Barcelos (2007)
destacam a importancia da constru¢do de um espago marcado por agdes cole-
tivas e regulado institucionalmente que seria chamado de Sial, espago que néo
seja apenas definido pelas relacdes de mercado inerentes a cadeia produtiva,
mas também que permita a qualificagdo de um territério conforme a proje¢iao
de formas de regulagdo politicas verticais e horizontais.

Nesse escopo, estudos mostraram iniciativas de construcido de formatos
de governanca locais para reproduzir as agroindustriais alimentares localiza-
das. Malafaia e Barcelos (2007), em estudo sobre a cadeia agroindustrial da
carne do pampa da regido da Campanha do Rio Grande do Sul/Brasil, mos-
traram que os recursos especificos da regido sé foram ativados quando se
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desenvolveu um projeto de melhoria da competitividade do segmento envol-
vendo o Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas),
o Senar (Servico Brasileiro de Aprendizagem Rural), a Farsul (Federagdo da
Agricultura do Rio Grande do Sul), a UFRGS (Universidade Federal do Rio
Grande do Sul), a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria),
junto de produtores e liderancas rurais ligados a Apropampa (Associagdo dos
Produtores de Carne do Pampa Gatcho), a fim de buscarem a obtengdo do
selo de “Indicacio de Procedéncia da Carne do Pampa Gaucho”. Nesse quadro,
a propria Apropampa aparece como elemento da governanga territorial ao se
colocar como “conselho regulador” do processo de certificagdo diante de seus
associados envolvidos.

Em relagdo ao segundo eixo delimitado, Pecqueur (2005) aponta que a
replicabilidade das estratégias voltadas aos Sial em paises e economias peri-
féricas deve envolver uma agio publica de intervengao, via projetos, na escala
territorial intermedidria, que entendemos ser a regional/local. Assim, o autor
afirma que a presenca de um Estado ativo é uma necessidade nos processos de
descentralizagdo de agdes e projetos de desenvolvimento, sendo um paradoxo
ocorrer a descentralizagdo dessas agdes de fomento em Estado enfraquecidos,
como ocorreu na Africa de Sahel e Subsaariana e em paises da América do Sul.

Precisa portanto designar, paralelamente ao desenvolvimento das instancias locais, uma
missdo do Estado que permita assegurar pelo menos trés fungdes: a redistribuicéo, a media-
¢do e a coordenagao. A redistribuicdo se justifica, entre outros, porque todos os territorios
ndo estdo igualmente dotados; a mediagdo aplicar-se-a a0 mesmo tempo as instancias inter-
nacionais, as coletividades locais e aos atores locais; finalmente, a coordenagdo deve ser
vertical — proveniente das coletividades territoriais — e horizontal, entre projetos e entre

atores do territorio (PECQUEUR, 2005: 19).

Nesse ambito de intervencéo estatal, o processo de construgio da certifica-
¢do de origem da maga produzida na regiao dos Campos de Cima da Serra, no
Rio Grande do Sul/Brasil (MALAFAIA, et al., 2009), envolveu no “Programa
de Produgio Integrada de Frutas” a participagao essencial de duas entida-
des publicas associadas ao nivel federal e estadual de investimento em ser-
vicos de pesquisa e formacdo/qualificagdo de recursos humanos: a Embrapa,
a Emater/RS (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e a UERGS
(Universidade Estadual do Rio Grande do Sul).

Lins (2006) destaca a participagdo decisiva da UFSC (Universidade Federal de
Santa Catarina) com o LCMM (Laboratdrio de Cultivo de Moluscos Marinhos)
e do Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa
Catarina) na integracéo institucional e defini¢do de uma territorialidade para a
cadeia da maricultura (criagdo de mariscos) na regido de Florian6polis (SC).
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No caso do tltimo eixo considerado para tratar da construgdo da gover-
nanga, a literatura especializada (AMBROSINTI, et al., 2008) destaca que a cons-
tituicdo de um territdrio pela producio agroalimentar envolve mais do que a
designagdo de um produto para comercializagdo. Envolve também a constru-
¢do de formas de organizagio social e econémica desenvolvidas por individuos
que compartilham um determinado contexto histérico comum e, assim, defi-
nem ag¢des conjuntas que sio operacionalizadas na dimensao institucional e que
necessitam da a¢do do Estado para criagdo de um patrimonio coletivo.

Assim, a busca pela diferenciacdo da produgéo e pela mobilizacdo dos
recursos territoriais para tornd-los ativos importantes, nao-comercializaveis,
passa pela defini¢do de formas de coordenacéo politicas e institucionais para
os projetos de desenvolvimento. Essa mobilizagdo pode ser vista tanto como
um ativo especifico em funcionamento em conjunto com a concentragao de
empresas agroalimentares, como também enquanto recurso potencial que
precisa ser permanentemente aperfeicoado através de parcerias, reunides,
negociagdes, conflitos e cooperacoes.

Na regido do Vale do Cai, a nordeste do estado do Rio Grande do Sul,
ocorre a produgdo de morangos por agricultores familiares. Buscando a dife-
rencia¢do do produto local, desenvolveu-se em 2007, no municipio de Bom
Principio, o programa “Bom Morango, Qualidade por Principio”, a fim de se
conseguir um selo de qualidade para a produgéo fruticola local. Esse progra-
ma surgiu da constituicdo de uma estrutura de governanga territorial envol-
vendo a Emater, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Secretaria Municipal de
Agricultura e os proprios agricultores, fomentando a criagdo da Associagio de
Produtores de Morango de Bom Principio (SPECHT; RUCKERT, 2008).

Desse modo, a Associagio e o proprio programa — como modalidades
de governanga internas ao segmento de atividade, mas com fortes implicagoes
territoriais para a comunidade local — atuam como ativos especificos que ndo
podem ser transferidos para outros territdrios e cujo funcionamento esta dire-
tamente atrelado a resolu¢io de determinados problemas de ordem econ6-
mica e social que aparecem como demandas dos pequenos produtores rurais.
Esse nivel de ancoragem ou enraizamento territorial (PECQUEUR, 2009) se
consolida para a produgdo de morangos citada quando se reconhece a impor-
tancia da ac¢do do poder publico para a manutencdo desse tipo de cultivo na
regido, em trabalhos conjuntos de secretarias, sindicatos, Embrapa e Emater.

O termo/ conceito Sial ainda néo foi instrumentalizado no pais como fer-
ramenta de apoio e financiamento de projetos de desenvolvimento econdmi-
co local. Nesse sentido, Pecqueur (2005) destaca os desafios da replicabilidade
do modelo em economias do Sul, atreladas a praticas de produgéo e trabalho
informais e com problemas diversos de subdesenvolvimento (ou precariedade)
institucional, financeira e tecnoldgica.
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Nexos e controvérsias entre APL e Sial

Ha um grande nimero de aglomeragdes e APL similares aos Sial no que diz res-
peito a especializacdo produtiva, espalhados por diversas regides e estados do
pais, como as atividades de produ¢io de mandioca, beneficiamento e processa-
mento de cereais e farinha, leite e laticinios, uva e vinho, fruticultura, floricultura,
aquicultura (camardo, peixes e frutos do mar), horticultura, ovinocaprinocultura,
fumageiro, entre outros, assim identificados e passiveis de apoio pelas instituicoes
que adotam essa metodologia de trabalho (FUINI, 2010).

Portanto, um dos elementos que aproximam as abordagens, além de seu
nucleo tedrico semelhante, é a énfase na defini¢ao de aglomeragoes territoriais
de produ¢io com determinado produto ou mercadoria. Este produto é o ele-
mento unificador dos programas e iniciativas locais de regulacio e de criagio
de uma imagem (construgio cognitiva) que é transmitida internamente para os
produtores, empregados, fornecedores, entidades de apoio; e externamente, para
os consumidores, subcontratantes e 6rgaos e entidades de niveis governamen-
tais mais amplos. No entanto, essa associagao rigida do lugar com um produto
reforca a ideia de um espago econdmico que exclui outros segmentos sociais e
suas demandas de projetos e programas publicos de desenvolvimento, ndo reco-
nhecendo aquilo que Santos (2009) chama de espago banal, ou espaco de todos.

Em semelhanga, aparecem também, tanto nos Sial como nos APL, formas
reconhecidas de especializacio produtiva dos territérios que sdo assim confor-
madas em virtude da divisdo territorial do trabalho que diferencia as regides
conforme sua capacidade de oferecer recursos naturais, de capital e de méao
de obra as cadeias globais de valor, caracterizando a produtividade espacial
dos lugares. Essa produtividade decorre das diferentes densidades técnicas,
normativas e organizacionais dos lugares, conformando zonas mais densas e
zonas mais rarefeitas conforme a existéncia ou no de investimentos publicos
e privados nesses lugares (SANTOS; SILVEIRA, 2010).

Um das primeiras diferenciagdes quanto aos conceitos é sobre as defi-
ni¢des que colocam lado a lado a perspectiva de entendimento da diferen-
¢a entre um arranjo e um sistema. O arranjo seria um projeto de integra-
¢do que envolve partes que se aproximam ocasionalmente por necessidades
especificas. Ja o sistema envolve partes interdependentes em ligagoes orga-
nicas de fluxos diversos, abertas ou nao a influéncias externas, mas cujos
elementos componentes nio podem ser explicados isoladamente. Para os
APL, a territorializagdo das cadeias produtivas pode ser parcial (por elos,
segmentos e produtos) e o tipo de vinculo entre empresas e institui¢des
locais podem variar em intensidade e contetido, no tempo e no espaco. Ja a
ideia de Sial cria a expectativa de fortes vinculos entre pequenos produto-
res e instancias locais de apoio e fomento, com interdependéncias signifi-
cativas na cadeia produtiva.
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Além disso, podemos afirmar a partir dos referenciais teéricos disponiveis
e de estudos de caso, que a perspectiva dos APL ¢ de conceituagio e aplica¢io
mais ampla que a dos Sial, podendo ser evidenciada em diversos segmentos
de industrias e agroindustrias, sem exclusdo, desde que contemplem aglome-
ragdes de pequenas empresas em rede. Além disso, a discussdo sobre APL ja
caminhou para o nivel pratico das politicas de desenvolvimento, com constru-
¢do de metodologias e de linhas de financiamento e apoio técnico ao conceito
na forma de programa.

Ja a definicdo de Sial especifica determinados produtos que envolvem a
produgcdo agricola de bens alimenticios, com forte vinculagdo as dreas rurais e
métodos e técnicas especificas de trabalho e produgio agricolas. Além disso,
os proprios exemplos observados de APL mostram sua associagdo mais forte
com atividades fabris, sobretudo aquelas afins as industrias de base semiarte-
sanal, tipicas da tradigdo dos distritos industriais, como as cal¢adistas, madei-
reiras, ceramicas, téxteis e de confeccoes.

No 4mbito da governanga, aparecem diferencas sensiveis no cenario bra-
sileiro para APL e Sial. Os servicos publicos estaduais e federais de assisténcia,
treinamento, apoio e planejamento as atividades rurais e agricolas sdo diferen-
tes, em termos de metodologias empregadas e iniciativas adotadas, dos servi-
cos e entidades que atuam junto a industria.

No escopo das entidades de representacio trabalhista e empresarial, tam-
bém nota-se diferencas. Geralmente a representacio trabalhista no campo é
mais genérica (Ex.: Sindicato de Trabalhadores Rurais) que a industrial, que
ja se constroi por segmentos de atividade e especializagdes produtivas terri-
toriais. Quanto aos representantes dos produtores, em contexto de ativida-
des agricolas é mais comum a constitui¢ao de cooperativas de plantadores e
produtores, abrindo-se possibilidades a construgdo de relagdes horizontais de
solidariedade entre produtores no lugar (SANTOS, 1996), em contraponto a
tendéncia mais concorrencial dos empreendedores industriais urbanos, que
vém os espagos como ponto de ancoragem para a mobilizagdo da produtivida-
de dos recursos nele encontrados.

Verifica-se também a diferenciagdo quanto ao acesso a determinados
servigos e economias externas decorrentes da localizagdo de muitos dos
APL e Sial. E mais comum para o caso dos Sial, seus produtores terem que
enfrentar problemas de fluidez territorial e de acesso as redes de informa-
¢do e servigos de apoio por sua proximidade com dreas rurais e peque-
nos municipios, mais carentes de investimentos publicos e economias de
escala para varios segmentos. Muitos dos APL, em contrapartida, cresce-
ram e ganharam destaque, entre outras razdes por estarem localizados em
importantes eixos de grande circulacdo e por contarem com facilidades
tipicas das economias de urbanizacio.
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Outro aspecto relevante na comparagio ¢ na observagio sobre a importan-
cia dada aos fatores e recursos naturais em Sial que ndo aparecem com tanta
intensidade em APL. Um dos grandes segredos de producdo agroalimentar é
a capacidade de se aproveitar de forma eficiente e genuina dos elementos da
terra e os recursos florestais e hidricos para se produzir bens que se posicio-
nem no mercado por serem considerados de qualidade. Ja na discussdo sobre
APL tém-se como topicos de maior relevancia a discussdo sobre o papel da
inovagdo tecnoldgica e social e da aprendizagem como fatores de diferencia-
¢do nas formas de se produzir e de se criar redes de cooperagdo entre empresas
e institui¢des publicas e privadas.

O termo inovag¢ido tem sido também colocado como um dos fato-
res fundamentais do sucesso de alguns APL. Segundo Cassiolato; Lastres
(2003), a inova¢do e o conhecimento colocam-se de forma crescente como
elementos centrais da dindmica e crescimento das nagdes, regides e seto-
res, no contexto das TIC (Tecnologias da Informag¢do e Comunica¢io).
A inovagdo, do ponto de vista tecnoldgico, refere-se as mudangas nos proces-
sos produtivos e produtos através da inser¢do de novos equipamentos, novas
formas de gestdo e organizagdo da Quase Integral Vertical (QIV) nas proprie-
dades e estilo dos produtos. A inovag¢io, do ponto de vista social, decorre das
novas praticas implementadas no sistema produtivo atreladas as inovagoes
produtivas, estabelecendo mudangas na organizagdo interna e externa das
fabricas, nas formas de gestdo e governanga setor-territorio dos aglomerados,
nas estratégias de sele¢do e recrutamento da mao de obra, no regime social
atrelado ao salariado, na divisdo social do trabalho. Nesse sentido, o apren-
dizado se revela fundamental nesse novo paradigma computacional, pois se
baseia na acumulagdo de competéncias na rede interempresarial.

A relagdo entre espago e inovagdo permitiu que surgissem dois concei-
tos que relacionam as aglomeragdes produtivas ao aprendizado tecnoldgico,
e sdo comuns como eixos de influéncia nas abordagens de Sial-APL: (a) os
meios inovadores (BENKO, 1996), que sdo conjuntos territorializados dota-
dos de redes inovadoras que se desenvolvem pela aprendizagem e externa-
lidades especificas da inovacio; (b) sistemas produtivos e inovativos locais
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003), que sdo os arranjos produtivos em que as
interagoes e vinculos resultam em cooperagio e aprendizagem, com capacida-
de de incrementar a capacidade inovativa endogena e a competitividade local.

O uso do conceito de Sial explora mais especificamente os elemen-
tos culturais e historicos, ndo-mercantis, que estimulam a territorializacdo
das atividades econdmicas. Sdo os chamados recursos e ativos especificos
(BENKO; PECQUEUR, 2001).
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(...) anogao de Sial (Sistema Agroalimentar Localizado) amplia a de cluster, pois nao se
limita a uma modalidade de organizagdo concentrada geograficamente com uma multipli-
cidade de atores de tamanho reduzido. O Sial aproxima-se, no campo do agroalimentar, dos

DI (distritos industriais) na sua dimensao cultural (PECQUEUR, 2005:17).

Pecqueur (2009) complementa que os pilares centrais que ddo especifici-
dade aos Sial referem-se a sua caracteristica de atuarem como territdrios que
produzem uma variedade de bens e servigos cuja oferta depende fundamen-
talmente das particularidades de determinados lugares. Assim, esses trés pila-
res seriam: a) os atributos naturais e estruturais que contribuem para qualifi-
car o territério e criar uma imagem aos consumidores; b) os bens e servigos
mistos resultam da associagdo entre bens e servigos publicos e privados que
contribuem para a diferenciagio territorial; ) a cesta de bens e servigos terri-
torializados aparece como resposta as demandas globais de consumo.

Em outra contribui¢cdo Pecqueur (2005) destaca, na abordagem dos Sial
para paises periféricos do Sul, sua importincia no sentido de se colocar diante
da informalidade de pequenas empresas em atividades agroalimentares, tanto
nos aspectos de oportunidade de configuragio de modos de regulagiao comu-
nitarios e utilizacio de conhecimentos ndo-transferiveis, como nos aspectos
limitadores que envolvem a baixa capacidade de acumulacio de capital fisico e
humano em empresas informais.

Na abordagem sobre APL sido ressaltados os elementos mais especifi-
camente econdmicos ligados as vantagens competitivas locais pautadas em
economias externas de diversos tipos, como a proximidade com as redes
de transporte e circulagdo, servicos financeiros, centros educacionais, entre
outros (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004). Muitas das vantagens que
micro e pequenas empresas podem acessar estdo vinculadas as oportuni-
dades criadas em relagdes institucionais definidoras de sistemas produti-
vos locais, ou seja, sistemas de organizacio e planejamento que dirigem as
formas de abordagem quanto ao acesso as informagdes, mobilidade social,
oferta de mao de obra e cooperagao empresarial. As vantagens citadas como
externalidades podem ser criadas, mobilizadas e mantidas em contextos ter-
ritoriais locais de arranjos sistemas produtivos de micro, pequenas e médias
empresas (COSTA, 2001; PIRES; FUINI et al, 2011).

Santos; Diniz; Barbosa (2004) exploram as vantagens competitivas loca-
cionais estdticas (terras agricolas, logistica de transportes, reservas minerais
acessiveis, mao de obra barata, incentivos fiscais) e retroalimentéveis (exter-
nalidades setoriais e multissetoriais e economias de escala e escopo). As exter-
nalidades setoriais/multissetoriais estdo associadas aos ganhos de logistica e
acesso a servicos especializados.
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As principais capacidades competitivas locacionais dos APL mais desenvolvidos sio rela-
cionadas basicamente com um ambiente local mais propicio para a difusio de conhecimen-
to, a facilidade de acesso a ativos e servicos complementares, ou especialmente propicio
a cooperagdo multilateral entre as firmas, institui¢des e poder publico (SANTOS; DINIZ;

BARBOSA, 2004:33).

Duas outras particularidades da discussdo sobre Sial em relagdo a APL
para o Brasil se colocam em torno de dois aspectos centrais: a construgdo de
projetos de busca por certificacdo e indicagao de origem e procedéncia de pro-
dutos, e a concentracdo dos casos identificados e estudados nos estados da
regido Sul do pais.

O primeiro elemento diz respeito a busca por certificados e selos de iden-
tificagdo da produc¢io quanto a origem e qualidade. Nesse aspecto, Pecqueur
(2009) destaca que esse tipo de diferencial produtivo é mais duradouro, pois
envolve iniciativas de inovagdo social e especifica¢do de recursos, trazendo
mudangas ndo somente nos processos produtivos, mas também em comporta-
mentos, valores, formas de cooperagio etc.

O segundo elemento apontado decorre da formagio socioespacial singu-
lar da regiao Sul do pais que favoreceu o desenvolvimento da agricultura fami-
liar através da colonizagdo europeia, definindo também o tipo de produto ins-
talado nas regides (uva, morango, ma¢a), além do préprio contexto cultural e
histoérico de iniciativas para o cooperativismo e associativismo na construcio
de projetos de desenvolvimento. Trata-se, também, de um recorte geografico
do Brasil que ja de longa data contempla iniciativas e demandas favoraveis ao
regionalismo e & descentralizagio politico-administrativa, com iniciativas de
participa¢io politica que perpassaram os anos 1990 e 2000 (or¢amento parti-
cipativo; conselhos regionais de desenvolvimento).

Nesse sentido, a ideia de Sial ndo é totalmente inovadora, do ponto de
vista tedrico, pois boa parte de seus elementos explicativos ja tinham sido
reconhecidos em outros conceitos anteriores. O conceito traz um aprimora-
mento de outras concepgdes referentes as aglomeragdes produtivas territoria-
lizadas, sobretudo naquilo que tange a sua segmentacdo em termos de cadeia
produtiva e produto (agricultura) e o viés fortemente cultural e institucional
que fundamenta sua definigéo.

No entanto expdem, como outros conceitos e modelos do tipo APL, todas
as fragilidades de estratégias de desenvolvimento pautadas fortemente na esca-
la local, sobretudo quanto as limitagdes financeiras, tecnoldgicas, de infraes-
trutura, de acesso a mercado e institucionais que pequenas empresas agricolas
enfrentam em concorréncia com os mercados nacionais e globais de alimentos.
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Consideragoes finais

Esse artigo explorou dois conceitos de forte vincula¢ao académica e politica
na ultima década e que expdem o debate recente sobre a emergéncia de espe-
cializagdes regionais de producio, desigualmente desenvolvidas em termos
tecnoldgicos, sociais e institucionais, no contexto da globalizacdo das finangas,
da producéo e dos mercados.

De modo que a discussdo sobre Arranjos Produtivos Locais e Sistemas
Agroalimentares Localizados aparece em um cendrio de criagdo intelectual que
remete ao quadro de instalacdo socioespacial de diversos projetos e iniciativas
de desenvolvimento regional e local que, posteriormente teorizadas, apareceram
com forga nos estudos sobre as economias dos territérios nos anos 1990 e 2000.
Inicialmente alocados no cenario europeu e estadunidense, os estudos sobre dis-
tritos industriais italianos, clusters, sistemas de produgéo localizados, tecnopo-
los e outros meios inovadores tornaram-se modelos endossados por 6rgaos de
apoio e planejamento, sendo replicados em paises periféricos.

Assim, chegaram ao Brasil, em fins dos anos 1990 e inicio dos 2000, mui-
tas dessas teorias que, submetidas a adaptagdes e aproximagdes com as condi-
¢des territoriais do pais, deram origem a novas concepgdes. A discussio sobre
APL passou por um periodo de intensos estudos de caso aplicados na década
passada e que suscitaram questionamentos sobre a validade das teorias exdge-
nas e as especificidades de constructos tedricos sobre aglomeragdes produtivas
territorializadas para situagdes regionais de precariedade em suas bases eco-
ndmicas e socioinstitucionais. Além disso, o campo das politicas de fomento e
desenvolvimento também fez a ferramenta ser testada no campo prético e, tais
iniciativas apresentaram as potencialidades e fragilidades de metodologias de
APL quando utilizadas como politicas para apoio aos pequenos negdcios.

A abordagem sobre Sial, de origem francesa, também tem sido evidenciada
em especificidades territoriais do segmento agroalimentar brasileiro, através de
variados estudos. No campo conceitual segue-se, ainda, as principais recomen-
dagdes dos estudos sobre o tema na Franca, adaptando-se alguns dos postulados
aos casos analisados, atitude que expde as possibilidades analiticas e as limita-
¢des da replica¢io do modelo. No entanto, a concepgio de Sial ainda nio passou
pelo crivo de politicas publicas de desenvolvimento regional/local no pais, ndo
sendo possivel retroalimentar a teoria com exemplos de estudos de casos bem
ou malsucedidos. A discussdo ainda caminha no campo das possibilidades e de
alguns usos referenciais por institui¢cdes e érgios de fomento e pesquisa.

Posto isso, as aproximagdes entre APL e Sial revelam diferencas e seme-
lhangas identificadas em trés campos principais:
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Um estudo comparativo sobre modelos de desenvolvimento territorial regional e local:
os Arranjos Produtivos Locais (APL) e os Sistemas Agroalimentares Localizados (Sial)

a. Da teoria: observando as influéncias conceituais (distritos industriais,
clusters, sistemas produtivos locais, agroindustrias rurais) e os elementos
explicativos que sugerem que a discussdo sobre APL aparece no Brasil
previamente a de Sial e se coloca como instrumento mais amplo de enten-
dimento e de politica e planejamento sobre a organizagdo espacial das
industrias e atividades agricolas;

b. Da politica: considerando a perspectiva aplicada de se buscar, mediante as
variaveis-chave do conceito, a construgao de modelos e metodologias para
aplicagdo em contextos territoriais variados, a abordagem sobre APL se
coloca em varios estados brasileiros da federagdo, com recursos aplicados
em projetos para o desenvolvimento de pequenas empresas e mercados de
trabalho localizados. O Sial é reconhecido como ferramenta passivel de
ser utilizada em abordagens mais precisas para atividades agroindustriais
em ambientes rurais e periurbanos, mas ainda néo utilizadas em ampla
escala em documentos e iniciativas oficiais;

c. Dos processos territoriais: nesse campo empirico, estudos revelaram a
possibilidade de se compreender a realidade socioecondmica e espacial
de aglomerac¢des produtivas, tanto no formato de APL, quanto no de Sial.
Esses processos apresentaram importantes diferenciagcées quanto as con-
di¢des regionais de desenvolvimento e inser¢do na divisao territorial do
trabalho que devem ser consideradas em possiveis comparagdes e genera-
lizagbes com uso de modelos explicativos.

Dessa forma, concluimos que a discussdo sobre APL e Sial, em perspectiva
comparativa, revela diferentes formatos de especializa¢do e desenvolvimen-
to regional que se manifestam na economia global, mas cujos resultados em
termos de beneficios a producio, ao mercado de trabalho e as comunidades
locais depende das iniciativas do Estado, como instincia escalar e de regu-
lamentagio, no sentido de capacitar os pequenos negocios locais e planejar
o quadro de agdes, incentivos e redistribuigdes no sentido de ndo agravar o
histérico quadro de profundas disparidades regionais do Brasil.
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