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RESUMO

Nos anos 1950, a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU) e o Grupo Misto Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (Cepal) — BNDE antecede-
ram e concederam importantes subsidios através dos
seus relatérios ao Plano de Metas. Nesse trabalho o
objetivo ¢é realizar a andlise comparativa do relatorio da
CMBEU e o do Grupo Misto Cepal-BNDE, fazendo o
balanco entre o diagndstico, prognéstico e a metodolo-
gia propostos por eles. A hipétese é a de que o debate
entre as Comissdes Mistas gerou concordéncias e dis-
cordéncias, o que nos permite afirmar que houve dois
projetos de desenvolvimento em disputa. O ponto cen-
tral de divergéncia entre eles é na metodologia proposta
para programar a industrializagao: 1) a CMBEU reco-
mendou a tese dos pontos de germinacio, influenciada
por Campos e posteriormente Hirschman complemen-
tou essa tese; 2) o Grupo Misto Cepal-BNDE optou pela
tese do crescimento equilibrado, resultado do acirrado
debate entre Nurkse e Furtado.
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ABSTRACT

During the 19505, the Joint Brazil-United States Techni-
cal Commission (CMBEU) and the joint ECLAC (United
Nations Economic Commission for Latin America and
the Caribbean) — BNDE (Brazil's National Bank for
Economic Development) working group heralded and
aligned with a set of important ideas through each of their
Target Plans. This article seeks to carry out a compara-
tive analysis of the CMBEU and the Joint ECLAC-BNDE
Group reports, and review the diagnosis, the prognosis
and methodology proposed by both. One can assume that
the debate between these two Joint Commissions involved
a good deal of accord and disaccord, which enables us
to conclude that there were effectively two development
projects on the go and in direct dispute at the same time.
The key disagreement between the two was centered on
the methodology that should be used in programming the
process of industrialization: 1) The CMBEU recommend-
ed the theory of points of germination, suggested by Cam-
pos and later by Hirschman; 2) the Joint ECLAC-BNDE
Group preferred the theory of balanced growth, the result
of a fierce debate between Nurkse and Furtado. .
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1. O desenvolvimentismo é

o “projeto” de superagio do
subdesenvolvimento através
da industrializagao integral,
por meio de planejamento e
apoio estatal. No Brasil, foi a
ideologia nacional-desenvol-
vimentista e a do setor ptblico
responsaveis por oferecer téc-
nicas de planejamento através
da intervengao do Estado no
processo de industrializagao
(BIELSCHOWSKY, 2000).

2. A denominagao de didlogo

¢é compreendida como citagoes
ou notas de rodapé nas obras de
Furtado referentes a Nurkse. Os
conceitos de Nurkse que foram
mais debatidos por Furtado sao
“efeito demonstra¢ao’, circulo
vicioso da pobreza, crescimento
equilibrado, o papel do Estado
na economia. Os termos dos
debates entre estes tedricos
podem ser compreendidos em
forma de didlogo, considerando
arecep¢ao de Furtado dos con-
ceitos do subdesenvolvimento
trabalhados por Nurkse em sua
obra, e, principalmente a res-
significagao deles por Furtado
(GUMIERO, 2011).
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Introducao

Nos anos 1930, uma nova engenharia institucional foi gestada no Brasil e
permitiu ao Estado mobilizar incentivos ao setor industrial, o que possibili-
tou a transi¢do da base de acumulagio de capital — agrario-exportador para
industrializa¢do. O Estado reuniu importantes tedricos em torno da constru-
¢do do projeto de industrializacio, os quais foram responséaveis por comissoes
de estudo, planos e programas que delinearam os caminhos para a instalacao
desse projeto (DRAIBE, 2004).

O segundo governo Vargas (1951-1954) foi orientado pela ideologia desen-
volvimentista' para conduzir o projeto de industrializagdo e a sua parceira com
o capital estrangeiro foi de fundamental importincia para a promogao de inves-
timentos para a industrializacdo (BASTOS, 2006). Nesse periodo, podemos
apontar dois grupos de estudos que sistematizaram estratégias de industriali-
zagdo e contribuiram com o Plano de Metas, formulado no governo Juscelino
Kubistchek. Essas estratégias foram resultado dos estudos do Relatério da
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), de 1951, conduzido por
Roberto Campos e do Relatério do Grupo Misto Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe Cepal-BNDE, de 1952, sob tutela de Celso Furtado
(MANTEGA, 1984).

A CMBEU surgiu em 1951, resultado das negociagdes Brasil e Estados
Unidos. O chefe da delegagio brasileira Ari Frederico Torres, ex-diretor do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo e outros técnicos, Glycon
de Paiva Texeira, Lucas Lopes e o embaixador Roberto Campos compuse-
ram esse grupo. O objetivo da CMBEU era criar condigoes de infraestrutura,
como energia elétrica e sistema de transportes para dar suporte a instalagdo do
projeto de industrializagdo, em contrapartida os Estados Unidos receberiam
matérias-primas do Brasil (BRASIL, 2008).

Em 1952, foi formado o Grupo Misto Cepal-BNDE. Nesse momento, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) estava sob a dire¢do
de Roberto Campos que entrou em contato com a Cepal, que trabalhava na
Técnica de Planificagdo, convidando Furtado para integrar a equipe dessa ins-
tituicao. Nesta oportunidade, Raul Prebisch sugeriu a formacao de um grupo
com técnicos do BNDE e os da Cepal. Celso Furtado foi chamado para dirigir
o Grupo Misto Cepal-BNDE e aprofundar os estudos dos problemas de longo
prazo da economia brasileira, o que permitiu colocar em pratica a Técnica de
Planifica¢do (FURTADO, 1985).
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A hipotese desse trabalho é a de que esses grupos de estudos trabalha-
ram orientados por dois movimentos: o do diagnéstico, que produziu leitu-
ras sobre a economia brasileira, e o do progndstico para a saida do subde-
senvolvimento. Embora as comissdes concordassem que a alternativa capaz
de eliminar o subdesenvolvimento fosse a industrializagao, divergiram no
método de execugido desse projeto.

De um lado, a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos recebeu influéncia
da tese dos pontos germinativos para programar a industrializacdo, apostando
os investimentos em setores estratégicos da economia, argumento defendido
por Roberto Campos, que estava a frente dessa Comissdo. Anos mais tarde,
Albert Hirschman orientou sua interpretagdo sobre o subdesenvolvimento
amparado pela tese dos pontos de germinagao, detendo-se na complementa-
¢do dessa tese inicialmente trabalhada por Campos. Do outro lado, o Grupo
Misto Cepal-BNDE enveredou pela tese do crescimento equilibrado, resultado
do dialogo estabelecido entre Ragnar Nurkse e Celso Furtado, depois trabalha-
do pelo economista brasileiro na preparagio do Relatério Final desse Grupo.
A sua proposta foi idealizar a industrializa¢do distribuindo os investimentos
publicos de maneira igualitaria para todos os setores (infraestrutura, trans-
formagéo, agricultura). Entretanto, esse Grupo concluiu que a insuficiéncia de
poupanga interna e de capital impossibilitou a aplica¢do dessa tese, originando
um método de planejamento misto, que conciliou a andlise global da econo-
mia com a setorial, cujo objetivo preliminar foi aplicar os investimentos nos
setores prioritarios e estendé-los aos demais setores da economia.

Acreditamos que houve o didlogo da tese do subdesenvolvimento de
Campos com a Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos e, posteriormente,
Hirschman trabalhou na tese dos pontos de germinagao. Por sua vez, o did-
logo? estabelecido entre a tese do subdesenvolvimento de Nurkse e a teoria
do desenvolvimento de Furtado® auxiliou o Grupo Misto Cepal-BNDE. Esse
momento pode ser ilustrado pelo famoso debate gerado entre as ideias de
Nurkse proferidas em sua conferéncia no Rio de Janeiro, em 1951, e as de
Furtado. Nessa oportunidade, o debate iniciado por esses tedricos foi de fun-
damental importancia para a produgéo da tese do crescimento equilibrado.

A Fundagio Getulio Vargas* (FGV) foi basilar neste processo, colabo-
rando, sobretudo, com as conferéncias nacionais, internacionais e na publi-
cacdo em forma de artigos delas em seu periddico, Revista de Economia
Brasileira® e Conjuntura Econémica, o que auxiliou a propagacio da discus-
sao sobre o tema do subdesenvolvimento no Brasil. O debate travado entre
Nurkse e Furtado foi uma das mais importantes disputas intelectuais no
campo do pensamento econémico nos anos 1950. A convite da FGV, Nurkse
veio ao Brasil realizar uma série de conferéncias, que posteriormente foram
publicadas pela Revista Brasileira de Economia. Essa conferéncia rendeu
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3. A teoria do desenvolvimento
de Furtado pode ser dividida
em dois momentos diferen-
tes: no primeiro momento é
elaborado por Furtado um
diagnostico do subdesenvol-
vimento brasileiro, enten-
dendo que cada processo de
desenvolvimento é autbnomo
(o subdesenvolvimento nao é
considerado uma etapa do pro-
cesso de desenvolvimento pelo
qual todos os paises tenham
que passar) e classificando-o
como suis generis; no segundo
momento Furtado trabalha
com alternativas para sair do
estado de subdesenvolvimento,
compreendendo neste processo
o quanto é complexo o modelo
de subdesenvolvimento no
Brasil, dada que é rapida a
absor¢ao das inovagdes na
cultura material (transforma-
¢Oes no sistema de produgao)
porém, é vagarosa essa absor-
¢80 na cultura nao material (no
sistema de valores sociais).

A sua teoria do desenvolvi-
mento ¢é resultado destes dois
momentos, articulando o diag-
nostico do subdesenvolvimento
com alternativas para a saida
do mesmo (CEPEDA, 1998).

4. A Fundagao Getulio Vargas
foi fundada em 1944 e constitui
um dos principais centros de
pesquisa economica do Brasil.

5. A Revista Brasileira de
Economia surgiu em 1947,
editada por Arizio de Viana e
Eugenio Gudin, no Instituto
Brasileiro de Economia da FGV
foi o primeiro periddico nacio-
nal a tratar assuntos econdmicos
e representava o pensamento
das correntes mais liberais.
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6. Nos anos 1950, houve uma
intensa produgao bibliografica
sobre o tema do subdesen-
volvimento pelos teéricos do
centro capitalista. Podemos
citar os livros The Process of
Economic Growth de 1952,

de Rostow, Problemas da
Formagao de Capital em Paises
Subdesenvolvidos de 1953, de
Nurkse, o artigo O conceito de
Pélos de Crescimento de 1955,
de Perroux, Teoria Econdémica
e Regioes Subdesenvolvidas de
1957, de Myrdal, Estratégias do
Desenvolvimento Econdmico de
1958, de Hirschman.

7. Em 2008, foi republicado
pelo periédico Memdrias

do Desenvolvimento, n°2, do
Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento. Utilizamos
essa versao neste trabalho.
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comentarios de Celso Furtado ao conteudo exposto e as suas criticas foram
rebatidas por Nurkse, gerando uma fervorosa discussio entre eles. Furtado
relembra em sua autobiografia, a Fantasia Organizada, a repercussdo da
conferéncia de Nurkse. “Rompia-se o didlogo de surdos: deixdvamos de lado
as caixas vazias das teorias puramente dedutivas para abordar a realidade do
subdesenvolvimento de um angulo teérico” (FURTADO, 1985:149).

O surgimento da Fundagdo Getilio Vargas e da Revista Brasileira de
Economia permitiram que houvesse o intercimbio de ideias sobre a proble-
matica do subdesenvolvimento, que mobilizou e passou a ser tratado como
prioridade pelas instituigdes, governo nacional e pelos tedricos brasileiros
nos anos 1950. Os relatérios produzidos pela CMBEU e pelo Grupo Misto
Cepal-BNDE somam importincia ao planejamento econdmico do Brasil,
pois foram os primeiros grupos de estudos que produziram de maneira sis-
tematica o diagndstico da economia brasileira na primeira metade dos anos
1950 e auxiliaram a organizagao de estratégias para implementacao de pla-
nos nacionais de desenvolvimento, o Plano de Reabilitacio da Economia
Nacional e Reaparelhamento Industrial (2° governo Vargas), o Plano de
Metas (Juscelino Kubitschek) e o Plano Trienal de Desenvolvimento (Joao
Goulart) (MANTEGA, 1984).

O objetivo deste trabalho é, portanto, aplicar uma analise comparativa
apontando em que medida é possivel distinguir dois projetos de industriali-
zagdo em “disputa’, produto desses relatérios de estudo. Estabelecemos nossa
comparagdo sistematizando os seguintes pontos dos relatérios da CMBEU e
do Grupo Misto Cepal-BNDE: diagndstico, prognostico e o método para con-
dugdo do projeto de industrializa¢ao.

A justificativa pela escolha dos tedricos do centro, Hirschman e Nurkse,
e os da periferia, Campos e Furtado, ndo foi aleatéria. Ela obedeceu as
seguintes balizas: a) o grupo de tedricos do centro® pode ser considerado
como a primeira interpretagdo sobre o atraso econémico (entre os tedricos
da Europa e Estados Unidos); b) as suas teses foram elaboradas nos anos
1950, coetaneas as produgdes da periferia (América Latina), permitindo a
interlocugio entre elas, compreendida em forma de didlogos; ¢) Campos
foi representante da ala desenvolvimentista do setor publico e responsavel
pela CMBEU e Furtado expoente da ala desenvolvimentista nacionalista e
presidente do Grupo Misto Cepal- BNDE, sendo responsaveis por uma fina
interpreta¢do do subdesenvolvimento colada as recomendagdes de supera-
¢do dele (BIELSCHOWSKY, 2000).

Para empreendermos nossos objetivos recorremos ao relatério da
CMBEUY, publicado pela revista O Observador Econémico e Financeiro,
Ano XX, n° 230, abril de 1955 e o relatério do Grupo Misto Cepal-BNDE,
Andlise e Proje¢ées do Desenvolvimento Econdmico, publicado em 1957.
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Esse relatdrio foi dividido em duas partes: a primeira, Introdugdo a Técnica 8. O livro Economia, planeja-
de Programagdo, de autoria de Celso Furtado, representante da Cepal, mento e nacionalismo reuniu
uma coletinea de artigos

que trabalhou a metodologia das técnicas de planejamento; a segunda, o e e 185
O Desenvolvimento Econdémico do Brasil, refere-se ao estudo realizado pelo Roberto Campos.

9. Os artigos de Hirschman
publicados na The American
Review, em 1957, e em

projecdes setoriais (investimentos no setor publico, transportes, energia, Investment Criteria and
Economic Growth, em 1955

BNDE em cooperagdo com a Cepal, composta por uma se¢do com o diag-
nostico global da economia brasileira do periodo de 1939-1954, e pelas

exportagdes e perspectivas da economia cafeeira), para finalmente propor precederam a publicacio e

um programa de desenvolvimento para os anos 1955-1962. foram acrescentadas nesse livro.
O artigo estd dividido em trés partes, além dessa introdugéo. Na pri-

meira se¢do apresentamos a tese dos pontos de germinagido trabalhada

por Campos e Hirschman, e a tese do crescimento equilibrado afinada por

Nurkse e Furtado. A organizagdo das ideias dessas duas frentes tedricas foi o

ponto central no debate entre as comissdes mistas. Na segunda se¢éo, apre-

sentamos o diagndstico, progndstico e método para programacao da indus-

trializagdo dos relatorios da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e do

Grupo Misto Cepal-BNDE. Por fim, na terceira se¢ao, elaboramos o balango

das ideias dos grupos de estudos, determinando em quais momentos ha dis-

cordancia e concordancia entre elas, o que nos permitira definir dois proje-

tos de desenvolvimento em disputa.

Os investimentos setoriais como estratégia para superacao
do subdesenvolvimento

A seguir vamos trabalhar o diagndstico do subdesenvolvimento e o conceito
de pontos de germinagiao no pensamento de Campos e Hirschman. Optamos
pelas obras Economia, planejamento e nacionalismo de 19638, de Campos e
Estratégias do Desenvolvimento Econdmico de 1958, de Hirschman.

O subdesenvolvimento é definido, de acordo com Campos (1963), pela
producdo, em larga escala, de artigos primarios e pelo baixo nivel de renda
per capita dos paises. A deterioragido dos termos de trocas no comércio
internacional entre esses paises e os desenvolvidos resulta do baixo valor
agregador dos produtos primdrios em comparagdo aos industrializados, que
possuem maior valor agregado.

Nos anos 1950, a economia brasileira apresentou trés problemas estrutu-
rais: inflagdo, crises do balango de pagamentos e o desequilibrio na distribui-
¢do regional de renda. Esses problemas estruturais resultaram em desequili-
brios na economia: 1) entre a estrutura industrial e a base agraria, gerando
a inflacdo; 2) entre a superestrutura industrial e a base de recursos naturais,
afetando a balanga de pagamentos; 3) na orientagdo dos investimentos;
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4) no ritmo de crescimento das regides do pais (CAMPOS, 1963).

Os fatores responsaveis pelo desequilibrio da inflagdo foram prova-
dos durante o processo de industrializacido, determinados pelo aumento da
demanda por recursos primadrios (principalmente alimentac¢éo), pois houve a
tendéncia de padronizagdo do consumo das classes operarias acompanhando
o ritmo de consumo da classe média e a limitada quantia ofertada de insumo
primario, que ndo permitiria a industria produzir em propor¢ao equivalente
bens de consumo e artigos de consumo badsico, optando pela maximizagdo da
produgio de bens de consumo (CAMPOS, 1963).

O segundo desequilibrio foi consequéncia da politica cambial que enco-
rajou a produgdo industrial interna no Brasil (nos anos 1946 a 1951). Houve a
valorizacio do cruzeiro decorrente da inflacio, que reduziu o poder de com-
pra dos consumidores. O setor de exportagoes foi desestimulado pela taxa de
cambio supervalorizada, optando pela importa¢io de matérias-primas e com-
bustiveis ao invés da sua produgio interna. O terceiro desequilibrio foi o vaga-
roso investimento em setores estratégicos de infraestrutura (energia e trans-
porte) e atividades econdmicas (agricultura e industrias de transformagéo),
0 que limitou o seu crescimento e traduziu-se em “pontos de estrangulamen-
tos”. O quarto desequilibrio foi decorrente do crescimento desigual das regides
do pais (CAMPOS, 1963).

O crescimento econdmico atingiu o estado de Sao Paulo, enquanto que em outros as suas
economias permaneceram estagnadas. Sao Paulo, por exemplo, que em 1939 respondia
por 33% da produgdo nacional, passou em 1949 a responder a 48% [...] Quatorze outros
estados de alguma significagdo industrial perderam terreno: de 16,4% baixaram para 11,7%

(CAMPOS, 1963:77).

Hirschman (1961) aponta em seu diagndstico o dualismo em paises sub-
desenvolvidos. Esse fenomeno ocorre pelo crescimento desigual entre as regi-
des, dividindo-as em progressistas e atrasadas. Hipoteticamente o tedrico ilus-
tra essa situagdo pela regido Norte (provida de crescimento econémico) e a
Sul (economia estagnada). O crescimento da regido Norte pode causar reper-
cussdes econOmicas favoraveis ou adversas para o Sul. Os efeitos de fluéncia
do progresso do Norte para o Sul podem ser mobilizados pelo aumento da
demanda pelos produtos primarios sulinos e investimentos, consequéncia da
complementagdo dessa economia & demanda da regiao Norte. O crescimento
dessa regido aumenta a demanda por méo de obra, o que estimularia a absor-
¢do do Sul, gerando aumento da produtividade marginal do trabalho e do con-
sumo per capita, definindo, assim, as repercussdes favoraveis para o Sul.

Em paralelo, o crescimento econémico da regido industrializada pode
provocar repercussdes adversas para o Sul ou de polarizacio de investimento
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no Norte. A propensio a polarizagdo geraria a migra¢do interna de técnicos e
administradores da regido Sul para o Norte e, nesta regido progressista novos
empregos seriam preenchidos por essas categorias especializadas, sendo ofe-
recidos salarios maiores, o que reflete a baixa remunera¢do da mio de obra na
regido Sul. O valor desproporcional entre os salarios concedidos entre essas
duas regides provocaria o deslocamento das empresas mais qualificadas do
Sul para o Norte (HIRSCHMAN, 1961).

Para Hirschman (1961) os efeitos de fluéncia dificilmente podem superar
os de polarizagdo. Apesar da possibilidade da produgdo de produtos prima-
rios no Sul complementar a cadeia de produtividade da regido Norte, em caso
do aumento dos pre¢os dos produtos produzidos no Sul, o Norte recorreria a
importacdo desses produtos através de outros parceiros comerciais ou a sua
substituicdo pela producio interna.

O Estado deve ser orientado pelo planejamento para providenciar inves-
timentos na correcio das desigualdades regionais causadas pelos efeitos de
polarizagdo. Hirschman propoe trés padrdes de alocagdo de recursos: disper-
sdo, concentragdo em areas de crescimento e promogéio de desenvolvimento
em dareas atrasadas. O padrao de dispersio de investimentos é caracterizado
pela distribuicao de pequenos projetos pelo pais. Contudo, esse padrao requer
alguns elementos para a sua otimizag¢do, como a formula¢io de projetos que
concilie recursos financeiros disponiveis com capacidade tecnoldgica e técni-
ca para a sua implementacido (exemplo de usinas elétricas, de transportes ou
de industrias de base) (HIRSCHMAN, 1961).

O padrio de concentragdo de investimentos é resultado da inser¢do do
capital estrangeiro em regides que possuem vantagens de localizagdo e infra-
estrutura instalada. Os investimentos publicos acompanham essa tendéncia,
0 que contribui para uma possivel concentragdo de capital. Hirschman (1961)
rejeita o padrdo de concentragio, pois o volume de investimento publico é
prioritariamente direcionado para regides com dindmica econdmica e infra-
estrutura instalada em detrimento a outras, com problemas econdémicos,
o que desobedece a igualdade e coesao nacional.

O terceiro padrio ¢ o de investimentos do governo em regides atrasadas
economicamente, buscando equilibrar através das vantagens tributarias espe-
ciais a oferta de recursos financeiros para o Sul, o que controlaria os efeitos
de polarizacao de recursos no Norte. Hirschman alerta sobre a probabilidade
dos investimentos do Estado serem mal orientados, portanto, recomenda que
sejam feitos investimentos inicialmente nos setores de energia elétrica, trans-
portes e em seguida incentivar atividades econdmicas indutoras, na industria,
na agricultura e servigos.

Campos (1963) recomenda duas alternativas para combater as desi-
gualdades regionais no Brasil. A primeira é denominada aristocratica e sua
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estratégia é concentrar todos os investimentos na drea de maior produtivida-
de, o que elevaria o ritmo de crescimento da economia local. A sua justifica-
tiva para investir recursos financeiros em alguns setores dessa economia esta
relacionado ao raciocinio de que no primeiro estdgio o aumento de capital
investido em um tnico ponto geraria o seu crescimento e formaria poupangas
e consequentemente realizaria a transferéncia desse capital, como auxilio, para
as areas atrasadas economicamente.

A segunda alternativa recomendada por Campos é chamada humanita-
ria, prioriza a distribuicio equitativa de recursos financeiros e o bem-estar da
populacgio. A adogdo da primeira alternativa geraria tensoes socais e um clima
cronico de revolta nas regides atrasadas.

No caso brasileiro, afigura-se, entéo, aconselhével a adog¢do de técnicas de planejamento com
base em pontos de germinagdo, ndo certamente como objetivo final, mas apenas como meta
tempordria, até que desenvolvamos suficientemente o mecanismo de planificagio, isto é, (a)
uma congregagao de recursos técnicos e humanos compativeis com a tarefa planificadora, e
(b) uma burocracia suficientemente ascética, disciplinada e apostélica, para executar os pla-

nos do setor governamental e coordena-los com os do setor privado (CAMPOS, 1963:95).

Em um primeiro momento, de acordo com o diagnéstico da economia
brasileira, Campos (1963) sugere ao Estado adotar o planejamento setorial,
aplicando os recursos de capitais disponiveis em investimentos nos “pontos de
germinac¢do’, para posteriormente formular um plano de desenvolvimento que
distribuisse os recursos financeiros entre os setores da economia.

A tese do crescimento equilibrado como alternativa para reducao das
desigualdades regionais

Para trabalharmos o conceito crescimento equilibrado selecionamos a obra
Problemas de Formagdo de Capital em Paises Subdesenvolvidos, publicada em
1953, de Nurkse e as obras Desenvolvimento e Subdesenvolvimento e Teoria e
Politica do Desenvolvimento Econdmico, publicadas respectivamente em 1961
e 1967, de Furtado.

Antecipa o debate sobre a defesa da tese do desenvolvimento equilibra-
do o artigo de Rosenstein-Rodan “Problems of Industrialization of Eastern
and South-Eastern Europe”, publicado em 1943. Nele, o atraso econdmico
seria anulado pela interven¢do do Estado na economia através do crescimen-
to autossustentado, proporcionado por um quantun minimo de investimento
capaz de acelerar a implantagdo de industrias-chaves em um pais subdesen-
volvido, determinando o “big push” (ROSEINSTEIN-RODAN, 2010).
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Seguindo pelo mesmo caminho de Roseinstein-Rodan, Nurkse foi um sig-
natério da tese do crescimento equilibrado. Em sua interpretacdo, a formagio de
capital era um ponto de fundamental importincia para as dreas subdesenvolvidas.
“A formacéo de capital processa-se quando a sociedade néo aplica toda a sua ati-
vidade produtiva corrente em necessidades e desejos de consumo imediato, mas
dirige uma parte dela a criagdo de bens de producao” (NURKSE, 1957:4).

Nurkse compreende que em paises subdesenvolvidos ha a dificuldade na
formagdo de capital, porque esses estdo envolvidos pelo “circulo vicioso da
pobreza’, essa situagdo “implica numa constelagio circular de forgas, tenden-
do a agir e reagir uma sobre a outra de tal modo a conservar um pais pobre
em estado de pobreza” (NURKSE, 1957:8).

E identificado por Nurkse (1957) dois tipos de paises com problemas na
formagio de capital: os “superpopulados”; e os “subpopulados”. A dificuldade
em regides “superpopuladas” é a concentragdo populacional no campo, acom-
panha por atividades econdémicas especializadas na producio de matérias-
-primas. O subemprego cronico na agricultura associado ao desperdicio de
trabalho (considerada a fonte de riqueza) implica na ndo formacédo do capital,
chamado de “desemprego disfar¢ado”.

O termo desemprego disfarcado nao se aplica ao salario do trabalho. Designa uma condi¢édo
de emprego de familias em comunidades agrarias. Uma série de pessoas trabalha em fazen-
das ou pequenos lotes agricolas, sustentando-se de uma parte da renda real da sua familia e
virtualmente néo contribuindo para a produgao [...] Toda a populagdo pode estar ocupada
e ninguém se pode considerar vadio. Ainda assim, permanece o fato de que uma determi-
nada por¢do da mao de obra empregada na terra poderia ser dispensada, sem que houvesse

qualquer alteragdo no volume da produgdo (NURKSE, 1957:38).

O “desemprego disfarcado” é um fendmeno de massa inserido em econo-
mia agrédria superpovoadas, permanecendo oculta a poupanga. Ela é a quan-
tia de trabalho de um individuo que acumula para além das suas horas de
trabalho em relagio a baixa produtividade de outro trabalhador, considerada
mao de obra excedente. Entdo, a renda da poupanga oculta vai ser direciona-
da a mao de obra excedente a fim de custear a sua sobrevivéncia. Ha grande
proporcio de trabalhadores nas atividades agricolas e mesmo sem modificar
as técnicas agricolas, poderia haver transferéncia de parte dessa mao de obra
para outro setor produtivo que ndo alteraria a producédo agricola. Em outras
palavras, a produgéo agricola seria mantida com menor contingente de mao
de obra (NURKSE, 1957).

O segundo modelo de paises subdesenvolvidos é o com escassez de popu-
lagdo. A agricultura ¢ a principal atividade econdmica do pais, a exigéncia
¢ 0 aumento da produtividade nesse setor, pois a maioria da popula¢io estd
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concentrada nele, o que contribuiria para a formagao de capital e o desenvolvi-
mento da industria. A elevacdo da produtividade na agricultura seria possivel
pela mediac¢do de novas técnicas e métodos de produgdo. A mobilizagdo desse
fator permitiria a liberalizacdo de mao de obra para empregé-la na inddstria,
auxiliando na formagéo de capital produtivo (NURKSE, 1957).

A auséncia de capital no mercado interno em paises subdesenvolvidos
é considerada problematica, dado que implica baixo investimento privado e
dificuldade em formar poupanga. A explicagido para essa situagdo estd rela-
cionada ao “mau” uso da poupanga doméstica. Por um lado, ha a dificuldade
em formar poupanca doméstica pelo baixo nivel de renda da populacéo e, por
outro lado, os lucros obtidos pela elite ndo sdo direcionados para a formagio
de poupanca, mas no consumo de produtos importados, revelando o “efei-
to demonstracio” A formacio de poupanca é condi¢do para reunir capital e
investi-lo no mercado interno de paises subdesenvolvidos, o que proporciona-
ria recursos no setor de transformagéo e substituiria a importa¢io de produtos
manufaturados pela sua produgio interna (NURKSE, 1957).

Na teoria furtadiana o subdesenvolvimento assume uma complexidade
maior do que a apresentada por Nurkse. Para Furtado (1963) o subdesenvolvi-
mento nio constitui uma etapa do processo de formagdo das economias capi-
talistas modernas. E autdnomo e resultado da insercdo de empresas capitalistas
modernas em estruturas pré-capitalistas. A existéncia desse fendmeno assu-
me diferentes niveis de complexidade, o caso mais simples é a coexisténcia de
empresas estrangeiras produtoras de mercadorias para exportacdo e atividades
econdmicas de subsisténcia. E possivel existir o subdesenvolvimento até mesmo
em paises que possuem um nucleo industrial, coexistindo em trés setores:

No primeiro, predominam as atividades de subsisténcia e é reduzido o fluxo monetario; no
segundo estdo as atividades diretamente ligadas ao comércio exterior; no terceiro, finalmen-
te, as que se prendem ao mercado interno de produtos manufaturados de consumo geral.
Depara-se-nos, portanto, um tipo de estrutura econémica subdesenvolvida bem mais com-
plexo que o da simples coexisténcia de empresas estrangeiras com remanescentes de um

sistema pré-capitalista (FURTADO, 1963:189).

Nessas circunstincias, o subdesenvolvimento pode existir em dois niveis
de complexidade: o de grau inferior e o complexo. Nas estruturas subdesen-
volvidas de grau inferior o setor exportador é o fator dinamico capaz de modi-
ficar estruturalmente a economia, através dos salarios gerados para seus traba-
lhadores. Furtado (2000) explica que a expansio do setor exportador amplia
o fluxo de renda monetaria, o que modifica o perfil da procura e possibilita a
absorgao de fatores antes localizados no setor de subsisténcia para um nivel
de produtividade superior. Se o setor exportador estagnar e crescer a oferta de
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trabalhadores pressionara para baixo o valor do salario e da renda per capita.

Segundo Furtado (1963), em estruturas subdesenvolvidas mais comple-
xas, que sdo caracterizadas pelo ntcleo industrial ligado ao mercado interno,
existe forte tendéncia para as reagdes cumulativas na economia subdesenvol-
vida, que podem provocar transformagdes estruturais no sistema. Nesse sis-
tema o fator dinAmico permanece sendo a procura externa aliada a multipli-
cacdo dessa acdo no mercado interno. A renda monetdria cresce favorecida
pela demanda externa, em paralelo com os lucros do nicleo industrial que
estd inserido no mercado interno, ampliando os investimentos nesse setor
e reduzindo a economia de subsisténcia. Com a expansio do setor externo
ampliam-se as importagdes, ocasionando o aumento dos seus precos, o que
reduz o efeito do multiplicador interno de renda.

H4 momentos de redugdo dos precos dos produtos exportados acom-
panhado pela queda da capacidade de importar, provocando desvaloriza-
¢do cambial. Mesmo com a redugdo da rentabilidade no setor exportador,
o nucleo ingressa em uma fase de bonang¢a determinada pelo aumento da
procura de manufaturas produzidas pelas industrias internas, devido a des-
valorizagdo cambial, melhorando a rentabilidade no setor ligado ao merca-
do interno. Contudo, o crescimento ndo é permanente, devido a redugio das
importagdes. A rentabilidade das industrias internas que oferecem produtos a
demanda interna é momenténea, pois os precos de equipamentos importados
ampliam-se com a desvalorizagdo cambial (FURTADO, 1963).

Para Furtado (1963), na etapa superior do subdesenvolvimento a pro-
dugdo de equipamentos industriais é diversificada e este setor produz parte
dos equipamentos requisitados para a expansao da sua capacidade produtiva.
Em economias subdesenvolvidas o fator dindmico se restringe a induc¢do
externa e ndo as inovagdes tecnoldgicas, dado que, no caso do Brasil, a opgao
por politicas de substitui¢do de importagao ndo produz inovagdes tecnoldgi-
cas, acompanha o padrio de produgido das economias desenvolvidas. Embora
nesta situagdo exista a tendéncia de crescimento no sistema, ele é conduzido
pela producio bens de capital para a expansao da sua capacidade produtiva,
o crescimento ¢ operado sobre forte pressao inflacionaria.

Nurkse (1957) aposta, como saida para o subdesenvolvimento, no plane-
jamento do Estado de uma politica que priorize o crescimento equilibrado.
Esse método é incentivado pela ampliagio do mercado interno em paralelo
com o aumento de investimentos dos empresarios privados nacionais e do
capital estrangeiro para todos os setores da economia. Nurkse complemen-
ta: o Estado deve assegurar a poupanca doméstica através de politicas fiscais
e monetarias e restricdes a importacio de bens de consumo.

Assim como Nurke, a alternativa recomendada por Furtado (2000) para o
subdesenvolvimento é a industrializacao em conjunto com a agdo coordenada
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10. Myrdal (1972) trabalha com
o método da causagio circular
acumulativa. Este método des-
dobra a analise do subdesenvol-
vimento em “efeitos regressivos”
e os “efeitos propulsores” de
uma economia. A causagao
circular de Myrdal propée que
existe dinamismo no conceito
do “circulo vicioso’, tanto para
produzir os efeitos retrogrados
(frequente em paises subdesen-
volvidos), como para produzir
os efeitos progressivos (ausente
ou de fraca intensidade em
paises subdesenvolvidos).

O Estado assume papel de
relevancia nesse processo, como
agente capaz de proporcionar os
“efeitos propulsores” em paises
subdesenvolvidos através do
planejamento de politicas eco-
ndmicas para conciliar o desen-
volvimento com a democracia.
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pelo Estado. Essa estratégia deve ser aplicada pela expansio equilibrada em
todos os setores da industrializacdo, de modo que concilie a diversificagdo da
procura global com a expansdo da renda. O desenvolvimento equilibrado é
sugerido para a supera¢do do dualismo estrutural e a elimina¢édo do subde-
senvolvimento. Essa doutrina promove subsidios para a formula¢do do plane-
jamento, condicionado pela técnica a servico de uma politica de modificagdo
das estruturas economicas.

A aposta da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos nos “pontos
de germinacdo” para a industrializacao

No inicio dos anos 1950, a expansio industrial providenciou o crescimento
do mercado interno, acompanhado pela ripida e concentrada urbanizacio.
A CMBEU constatou em seu diagnostico que o processo de industrializa-
¢do gerou debilidades na economia nacional. Desequilibrios na demanda da
agricultura e da mineragéo, a intensificagdo da urbanizagio e a expanséo agri-
cola de exportagdo para o Oeste foram realizados com déficit nos setores de
transportes e energia. Os desequilibrios causados no processo de crescimento
podem se tornar cumulativos' e retardar o ritmo de evolugdo econdmica, pois
os estimulos dindmicos dos setores da economia néo sdo capazes de suprir a
auséncia de infraestrutura basica (BRASIL, 2008).

As disparidades das taxas de crescimento regional na economia brasileira
¢é consequéncia da produgdo em major intensidade de artigos de exportagao
originarios da agricultura (incluindo o café) e mineragéo. O aumento do prego
do café contribuiu para a expansdo da renda per capita nas regides Centro e
Sul do pais. Por outro lado, no Nordeste os produtos primério-exportadores
ndo acompanharam esse ritmo de aumento nos pregos das manufaturas e de
géneros alimenticios, da regido Sul (BRASIL, 2008).

Estimativas indicam que o crescimento do produto real per capita no centro econémico do
Brasil, que compreende os estados do Rio, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana
e o Distrito Federal, foi de 50% entre 1939 e 1959, duas vezes maior que a taxa nacional
correspondente. Isto deve ser comparado com um acréscimo de cerca de 15% na regiao
pioneira de Mato Grosso e Goids, de 8 a 10% nos estados meridionais, e de 4% nos estados
nordestinos (incluindo Bahia e Sergipe). O produto real per capita pouco ou nada subiu na

regido Amazodnica (BRASIL, 2008: 303).

As consequéncias geradas pelos desequilibrios regionais para a industria-
lizagdo sdo de dificil reversdo. As industrias foram instaladas em regides com
suporte mais adequado para recebé-las, com infraestrutura, recursos humanos,

@ | CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ, Rio de Janeiro, v. 8, n. 12, pp.129-150, jan.-jun. 2013



materiais de mercados consumidores e renda per capita elevada. Essa situagdo
pode gerar crescimento econdmico em regides com condi¢des mais favoraveis
para instalacao da inddstria em detrimento de outras (BRASIL, 2008).

O relatério da CMBEU ressaltou o descompasso entre o aumento da
demanda da produgéo agricola causado pelo aumento demografico e a estag-
nagédo da produtividade, o que manteve baixa a oferta de produtos agricolas.
O referido relatério registrou aumento somente nos produtos agricola de
exportagio (algodao, café e cacau), revelando a pressao inflacionaria para os
produtos agricolas destinados ao mercado interno (BRASIL, 2008).

A inflagdo foi consequéncia dos desequilibrios entre oferta e demanda
de produtos agricolas e das pressoes inflacionarias mundiais originarias pela
Segunda Guerra Mundial. O processo de industrializagdo brasileira é imita-
tiva, ou seja, ndo domina a inovagéo tecnoldgica e reproduz as técnicas apli-
cadas pelas industrias em paises desenvolvidos. Por conta disso, o processo
de substitui¢do de importagdes se apresenta como a alternativa para insta-
lagdo da industrializacdo, assimilando as inovagdes tecnoldgicas de paises
desenvolvidos (BRASIL, 2008).

O progndstico recomendado pela CMBEU é um programa de investi-
mentos que priorizasse a resolucdo dos seguintes problemas:

A - Eliminagdo dos pontos de estrangulamento, que impedem ou dificultam a distribui-
¢do da produgdo existente, ou resultam na subutilizagdo dos recursos de produgdo; B -
Remogao de obstaculos a maior expansdo da produgéo agricola, da mineragéo e florestal,
assim como a ampliagdo de fabricas existentes ou a instalagao de novas; C - Integragido do
mercado interno, em virtude de um sistema mais eficaz de conexdes inter-regionais que
favorecerao a especializagdo e produgdo em larga escala; D - Descentralizagdo da industria,
propiciando distribuigdo mais equilibrada do poder econémico e aliviando o congestiona-

mento dos presentes centros industriais (BRASIL, 2008: 398).

O método para aplicar o prognoéstico foi induzir o fluxo de empréstimos
do capital externo e de capital privado nacional para formulagdo de proje-
tos em setores estratégicos (transportes e energia) e eliminar os seus pontos
de estrangulamento. O progndstico dessa Comissdo Mista é a formulagdo de
projetos em setores estratégicos, recorrendo a tese de industrias “germinati-
vas” (BRASIL, 2008).

A opgao da CMBEU pelos pontos de germinagdo direcionou os inves-
timentos para a malha ferrovidria, reequipamento da navega¢io costeira,
reaparelhamento dos portos e a expansio da produgio de energia. O gover-
no norte-americano reforcou a area de investimentos através da “aprovacio
de empréstimos internacionais de cerca de cento e vinte e cinco milhdes
de ddlares, para financiamento da importa¢ido de bens e servi¢os diversos
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empreendimentos de reequipamento ferrovirio e de expansio da producio
da energia elétrica” (CAMPOS, 1963:101).

Os projetos da CMBEU foram preparados pela parceria do investi-
mento estrangeiro com o nacional (publico e privado). A elaboragio de
projetos para inversdes de capitais para os setores bases foi liderada pelo
Banco de Exportagdo e Importacio (Eximbank) e o Banco Internacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD) (BRASIL, 2008).

A politica cambial brasileira, adotada no pds-Segunda Guerra Mundial,
representou forte empecilho para a atragdo de investimentos estrangeiros, pois
sobrevalorizou o cruzeiro e reduziu o valor dos délares que ingressaram no
pais. A CMBEU aconselhou o governo modificar a sua politica cambial, enco-
rajando a captagido do ingresso de capital estrangeiro (MANTEGA, 1984).

A cria¢ido do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
em 1952, resultou diretamente dos trabalhos da CMBEU. O BNDE pro-
tagonizou o debate politico-econémico e executou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Econémico, colocando em pratica a industrializa¢do. As
prioridades de investimento dessa institui¢ao se direcionaram aos setores de
energia e transporte. Na segunda etapa, a a¢do do 6rgdo de fomento ao desen-
volvimento foi balizada pela preparacdo do Plano de Metas (CAMPOS, 1994).

0 Estado desenvolvimentista dispde de recurso financeiro suficiente
para executar a estratégia do crescimento equilibrado?

O Grupo Misto Cepal-BNDE afirmou em seu relatério a dificuldade na forma-
¢do de poupanga, consistindo em um dos pontos mais delicados para empreen-
der uma politica de desenvolvimento, pois se torna uma tarefa polémica reduzir
o padrédo de consumo dos individuos. A auséncia do crescimento espontaneo da
poupanga em consonéncia a ampliacdo da renda da populagio gerou processos
inflaciondrios na economia brasileira, o que reduziu o poder de compra dos seto-
res de baixa renda da populagdo (CEPAL, 1957).

Para empreender as técnicas de planejamento ha a necessidade de formagao
de capital. Em circunstancia de dificuldade em reduzir o consumo e aumentar a
poupanga hd alternativa de recorrer ao auxilio do capital estrangeiro. Contudo, o
relatdrio alertou como problematica a transferéncia de renda, por intermédio da
insercdo de capital estrangeiro na economia nacional, podendo ser direcionado
as importagdes ao invés de ser investido na economia nacional.

Mesmo em paises latino-americanos em que houve desenvolvimento das
industrias de bens de capital, a razdo das importacoes de bens de capital para
investimentos foi superior a das importagdes de bens de consumo para o pré-
prio consumo. A redugio do consumo para aumentar a poupanga se tornou uma
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tarefa complexa, dado que a importacio de bens de capital permaneceu ascen-
dente, sustentado pelo aumento dos lucros dos empresarios. Resultam desse pro-
cesso duas consequéncias fundamentais: a acumulagdo da poupanca e a trans-
feréncia dela para a importacio de bens de capital, o que reduz a demanda por
produtos nacionais; e o aumento das importagdes representa desequilibrios na
balanga de pagamentos. Nesse sentido, o aumento da procura por bens impor-
tados inibe a politica de substitui¢do de importagdes por produtos nacionais
(CEPAL, 1957).

O diagnostico apresentado pelo Grupo Cepal-BNDE afirmou que em pai-
ses latino-americanos o setor primdrio se caracteriza pela abundéancia de mao de
obra e escassez de capital, proveniente da sua baixa produtividade. O progresso
da técnica promoveria duas consequéncias nesse sistema: deslocamento dos tra-
balhadores do campo para a inddstria, permitindo que eles recebessem maiores
salarios; sustentaria a quantidade de produto capital produzida no setor agra-
rio com um menor volume de méo de obra. Portanto, o fator limitativo ndo é a
transferéncia de trabalhadores rurais para as cidades, mas o capital necessario
que permitiria a saida deles das atividades de baixa produtividade e a elevacio da
produtividade em outros setores (CEPAL, 1957).

A economia latino-americana foi reflexa, assimilou as técnicas de inova¢io
dos Estados Unidos e alterou o padréo de consumo da sua populagdo. Em parale-
lo, os métodos de produgio nio estavam adaptados ao novo padriao de consumo
adotado pelos paises subdesenvolvidos. Esse descompasso estimulou as impor-
tagoes de produtos, principalmente pela dificuldade de assimilacdo da industria
nacional ao padrdo de consumo adotado pela populagio (CEPAL, 1957).

A proposta do Grupo Misto para a interven¢do do governo é primeira-
mente formular o diagnéstico da economia brasileira, elaborado através das
projegdes globais, e em seguida a analise dos setores prioritarios dessa eco-
nomia: financas do setor publico, transportes, energia, exportagdes e pers-
pectivas para a economia cafeeira. A combinagdo dos resultados da analise
global e do estudo individual dos diferentes ramos da economia cooperaria
para elaboragio de estratégias para a aplicacao de investimentos e corregdo
dos estrangulamentos (CEPAL, 1957).

Na primeira etapa do programa de planejamento as proje¢oes globais
sdo responsaveis pela sistematizacio dos dados fundamentais da economia.
A meta da taxa de crescimento da economia deve ser estipulada mediante o
volume de investimentos necessarios para alcangéd-la durante o periodo de
execucao do programa. Assim, o objetivo na primeira etapa ¢ estabelecer a
quantia de investimentos que serdo direcionados em cada setor da economia e
fixar a ordem de prioridade para eles.

O préximo passo é determinar quais sdo os fatores responsaveis pelo cres-
cimento da renda e do produto. O relatério aponta que os elementos basilares
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desse processo sdo a “formacéio de capital ou a taxa de investimentos e a pro-
dutividade média do capital, também conhecida como razio produto-capital”
(CEPAL, 1957:26). Apos a andlise global, a proxima fase do planejamento ¢é efe-
tuar a projecdo em seus diferentes setores, procurando observar o ritmo e a rea-
¢do dos investimentos em cada um deles, ou seja, os investimentos previstos e as
medidas necessarias para a consecucdo dos objetivos delineados.

Podemos dividir essa fase em quatro diferentes etapas. A primeira é respon-
savel pela estimativa pela demanda por bens e servi¢os da comunidade. O conhe-
cimento da procura da populagdo por servicos e bens durante a execucéo do pro-
grama nos leva para a segunda etapa, estipulando a quantidade de produtos que
deve ser produzidos e oferecidos aos consumidores. A terceira etapa é responsa-
vel pela projecao da agio para atingir as metas estabelecidas para os diferentes
setores da economia, ou estabelecimento de programas por setores. Por fim, a
ultima etapa formula os programas setoriais, com base nos seguintes dados:

0s recursos naturais em uso ou disponiveis, ao grau e eficacia de sua utilizagao, aos investi-
mentos e a produtividade do capital, & produtividade da mao de obra e as possibilidades de
aumentd-la e, em resumo, a todos os aspectos que possam contribuir para a formulagdo de um
programa racional, elaborado com vistas a consecugao das metas, com o maximo de eficacia no

uso dos fatores produtivos (CEPAL, 1957: 37).

A estimativa da demanda por produtos ou servigos incluem os seguintes
setores: agropecudrio, industria, bens intermedidrios, bens de servigos. Por
conseguinte, sdo calculados o grau de importagdo desses produtos e a possi-
vel substituicdo por produtos nacionais, o que incentiva a industria nacional,
fomentando projegdes para o planejamento global (CEPAL, 1957).

Os pontos prioritarios da economia brasileira para os investimentos sdo
os setores de producio agropecuaria e das manufaturas de consumo. Portanto,
na etapa seguinte sio designados investimentos para os setores dos bens de
capital e dos servicos basicos: transporte e energia (BNDE, 1957). Formulado
o diagnéstico da economia brasileira, o relatério apresenta o seu prognoéstico
ou programa de desenvolvimento, dividido em duas fases. A primeira pode ser
denominada como a fase de aceleragio do desenvolvimento. E nesse momento
que problemas de deficiéncias da economia sdo resolvidos e é elevada a capa-
cidade produtiva das industrias de bens de capital, nos setores de energia e
transporte. O papel dos investimentos estrangeiros é estratégico para intensi-
ficagdo dos investimentos, o que colabora para a redugdo da carga de capital
investido pela poupanca doméstica nesses setores (CEPAL, 1957).

A segunda fase é consequéncia das proje¢des estipuladas de crescimen-
to para a economia, essas proje¢oes constam no diagndstico. Nessa fase, o
fator determinante é o ritmo rapido de crescimento e as taxas idénticas de
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crescimento do produto e do consumo direcionadas para o coeficiente pro-
jetado de investimentos. Finalmente, a fase complementar é a de ajustes e de
balanco dos resultados obtidos com as projecoes gerais. Esse pode ser o pro-
cesso mais trabalhoso, pois essa tarefa identifica os pontos fracos da analise e
dos materiais utilizados, buscando aprimorar a sua técnica (CEPAL, 1957).

Balanco dos relatdrios da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
e do Grupo Misto Cepal-BNDE

Os relatorios da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e do Grupo Misto
Cepal-BNDE apresentaram diagndsticos semelhantes da economia brasileira,
determinados pela auséncia de poupanga, dificuldade na formagao de capital
como resultado do efeito de demonstragio e assimila¢io e adaptagdo da téc-
nica produtiva de paises industrializados. Também ha concordancia entre os
relatorios na alternativa apresentada no prognéstico, a industrializacédo. No
entanto, é no método adotado por essas comissdes de estudos que podemos
apontar uma distingdo, revelando dois projetos de desenvolvimento em dis-
puta para o Brasil. A CMBEU ¢ adepta da tese dos pontos de germinagio e o
Grupo Misto Cepal- BNDE da tese do crescimento equilibrado.

No diagnéstico do relatério da CMBEU, o processo de industrializagdo
no Brasil foi realizado seguindo o padrio dos paises desenvolvidos, ou seja,
houve a transferéncia de técnicas de produgéo, suprimindo a capacidade de
inovagdes tecnologicas e o efeito de demonstracio repercutiu diretamente nos
habitos de consumo da populagio, o que dificultou a formagdo de poupanca.

O Grupo Misto Cepal-BNDE em seu diagndstico revelou que a dificulda-
de em aumentar a poupanca nacional foi consequéncia do conceito do “efeito
demonstrag¢do”. Por conta disso, o esfor¢o em ampliar a poupanga nacional
justificou a substitui¢do da poupanga espontinea por métodos de financia-
mento inflaciondrios, o que resultou na diminui¢do da renda real para os
grupos mais pobres. Essa situa¢do gerou nas economias latino-americanas a
elevacdo das suas poupancas nacionais a duras penas, os custos sociais foram
altos, atrelado as condigdes de instabilidades dentro e fora do pais, repercu-
tindo negativamente no desenvolvimento (CEPAL, 1957).

Para as Comissdes Mistas, o problema da migracdo dos trabalhado-
res do campo para as cidades foi consequéncia da baixa produtividade no
campo e demanda por méo de obra nas industrias. A expansdo da oferta de
mao de obra e a inser¢do de tecnologia nas industrias pressionaram para
baixo o saldrio nesse setor, o que gerou aumento de produtividade com
menor volume de trabalhadores.

O relatério do Grupo Misto Cepal-BNDE e a Comissdao Mista CMBEU
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11. O critério adotado por
Hirschman (1961) para a
selecao de projetos obedece ao
efeito em cadeia dos investi-
mentos. As industrias satélites
apresentam grwande vantagem
de localizagao pela proximi-
dade da industria principal,
concentradas dentro do raio do
efeito germinativo dos investi-
mentos em setores estratégicos.
Sobre essas industrias produz
um artigo que é utilizado pela
industria estratégica na confec-
¢ao do seu produto final.

Projetos de desenvolvimento em disputa: o debate entre a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e o Grupo Misto Cepal-BNDE

concluiram que para superar os problemas estruturais do Brasil seria neces-
sario investimento, o que permitiria o pais prosseguir com o ritmo de cresci-
mento econdmico conciliado a poupanca. Nesse sentido, uma possibilidade
para obter investimentos e provocar choques de externalidades nessa econo-
mia subdesenvolvida foram os investimentos estrangeiros. Nesse ponto, ha
discordancia entre a CMBEU e o Grupo Cepal-BNDE sobre o limite de inser-
¢do do capital estrangeiro no Brasil.

A CMBEU foi a favor da unido de investimentos de capital externo e de
capital privado nacional para financiar os projetos de industrializa¢do no
Brasil. Em contrapartida, o Grupo Misto Cepal-BNDE indicou a participa-
¢do do capital estrangeiro com severas adverténcias. Ela foi aconselhada como
forma de complementar a poupanca interna e auxiliar na acumulagdo de capi-
tal para o investimento no Brasil. Esse relatorio advertiu sobre a problematica
insercdo de capital estrangeiro em forma de investimentos na economia nacio-
nal, pois poderia estimular o consumo, o que repercutiria na redugdo da pou-
panga e em inflagdo na economia brasileira (CEPAL, 1957; BRASIL, 2008).

O principal ponto de discordancia do debate entre a CMBEU e o Grupo
Misto Cepal-BNDE é em relagdo ao método de planejamento adotado. A
CMBEU defendeu que a industrializacao fosse orientada pelos pontos de
germinacdo, tese trabalhada por Campos em sua produ¢io bibliografica e
aplicada no relatério da Comissdo Mista. A sele¢do de projetos para inves-
tir recursos foi central para a Comissdo Mista, adotando como critério o
investimento em setores estratégicos — energia e transportes, e, depois, em
industrias bésicas e agroindustrias. Anos mais tarde, Hirschman trabalhou
complementando essa tese, denominando esse modelo de investimento
como efeito em cadeia dos investimentos''.

A justificativa da CMBEU em néo seguir a estratégia de planejamento
integral no Brasil foi causada pela multiplicidade de 6rgdos de controle poli-
tico, enormes diferencas regionais de grau de desenvolvimento econémico
impedindo, desse modo, que fosse possivel colocar em pratica um planeja-
mento longo e com retorno demorado, como o da planificacio integral. Por
conta disso, a sua estratégia foi adotar o planejamento setorial e direcionar
os investimentos nos pontos de estrangulamentos, suscitando a partir desses
investimentos os pontos de germinagdo (CAMPOS, 1963).

Embora Campos (1963) tenha como filiagao tedrica o planejamento seto-
rial, apontou as vantagens e desvantagens em aplicar esse modelo de plane-
jamento. As vantagens foram a relativa velocidade de intervir em pontos de
estrangulamento e a redugdo da intervengdo do governo no controle integral
da economia. Essa tese restringe a intervenc¢do governamental a alguns setores
basicos, deixando por conta dos empresarios nacionais os investimentos nos
setores industriais. A sua desvantagem foi a inflagdo gerada, pois a interven¢io
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planificada abrangeria apenas alguns setores da economia, restringindo
por auséncia de investimentos a oferta de alguns produtos em relagio a sua
demanda. A segunda desvantagem sucedeu do risco de desperdicio de recur-
sos que poderia ser gerado pela competitividade entre o investimento publico
e o privado no mesmo setor.

De acordo com nossa hipétese, a metodologia adotada pelo Grupo Misto
Cepal-BNDE esta proximo da tese do crescimento equilibrado defendida por
Nurkse e Furtado, porém apresenta significativas reformulacdes, se adequan-
do as necessidades e prioridades da estrutura econdmica brasileira. Sio duas
as justificativas para a reformulac¢éo da tese do crescimento equilibrado para a
economia brasileira.

A primeira é de cunho quantitativo. A economia brasileira nio dispu-
nha de capital suficiente para engrenar os investimentos em todos os setores.
De acordo com as condigdes estruturais dessa economia era improvével ter a
quantidade suficiente de capital para investir em projetos em um curto prazo
de tempo. Por conta disso, a auséncia de capital conduziu o Grupo Misto a
sugerir como proposta para o projeto de industrializa¢do investimentos em
setores estratégicos da economia (CEPAL, 1957).

E evidente que se houvesse capital suficiente para atingir uma elevada densidade em todos
os setores da economia, o problema estaria resolvido. Nao ¢é isto, porém, o que acontece: a
fim de se obter o maximo de renda no conjunto da economia, é necessario adotar em certos
setores solugdes que propiciem maior produto por unidade de capital, mesmo com o sacri-

ficio de aumentos do produto por pessoa ocupada. (CEPAL, 1957:10).

Houve escassez de capital para investir de modo integral na economia e
a a¢do do empresariado era débil em paises subdesenvolvidos. A estratégia
adotada foi aplicar o capital disponivel em setores estratégicos da economia
(CEPAL, 1957).

Segunda justificativa, o Grupo Misto produziu um modelo misto de pla-
nejamento. Esse modelo de planejamento se adaptou as condi¢des estrutu-
rais da economia brasileira e dos recursos disponiveis para investimentos,
adotando o diagndstico da analise global e o estudo individual dos diferen-
tes ramos da economia para a aplicagdo de investimentos e corre¢ido dos
estrangulamentos (CEPAL, 1957).

A técnica de projegdes globais permitiu a realizagdo da leitura da econo-
mia brasileira, buscando identificar seus pontos de estrangulamento e indi-
car as proje¢des para o nivel de crescimento e do volume de investimentos
da economia. O resultado obtido pela anélise global permitiu a identificagao
de setores estratégicos da economia e a quantia de investimentos necessitada
em cada um deles. No relatério do Grupo Misto Cepal- BNDE foi priorizado

Rafael Gumiero
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a demanda por investimentos nos setores de transportes, energia, agricultura
(café e trigo) (CEPAL, 1957).

Concluindo, o método de planejamento setorial é diferente das proje¢oes
globais, usa critérios heterogéneos, que avalia as necessidades e o crescimento
possivel dos setores da economia de modo isolado. Os investimentos necessa-
rios sdo aplicados em cada setor isolado e o capital total investido representa
um agregado de investimentos individuais. Nessa situacio, o capital pode ser
reajustado se o montante disponivel for insuficiente para o investimento no
total estimado. Esse método é adverso do de projecao global.

No método de projegao global, a taxa de crescimento ¢ o critério fundamental em que se baseia
o volume de investimentos e os niveis requeridos da poupan¢a nacional ou de capital estrangei-
ro. Em contraste, no sistema de programacao individual, o ritmo de futuro crescimento néo é
antecipadamente conhecido e s6 pode ser determinado depois de estabelecido o programa de
cada setor individual; em consequéncia, é bastante provavel que o resultado nao coincida com

o ritmo 6timo de crescimento que possa ser alcangado pelo pais (CEPAL, 1957:25).

A técnica de programacgido de projecdes globais emprega como medidas
para o desenvolvimento o aumento da renda e do produto per capita. Contudo,
essa simplificagdo admitiu a consideragio de outros elementos, tais como os
econdmicos e sociologicos: “estrutura da populagio, sistemas de distribui¢ido
da propriedade e da renda, utilizagdo da tecnologia, mobilidade social, espiri-
to de empresa” (CEPAL, 1957:26). Mas, esse movimento foi antecipado pela
formulagdo dos dados econdémicos, como a renda e a produgio per capita,
consideradas fatores de desenvolvimento pelo Grupo Misto Cepal-BNDE.

Podemos concluir que o Plano de Metas no governo Juscelino Kubitschek
priorizou o desenvolvimento setorial de infraestrutura (transporte e energia)
e de industrias bésicas. Os setores foram analisados individualmente, consi-
derando suas tendéncias de evolugéo e suas projecdes sobre a necessidade de
desenvolvimento para os proximos anos. Esses estudos constituiram uma série
de programas setoriais de investimentos, orientados para efetivacdo de obras e
a expansdo e implementacio de industrias e servigos para promover o desen-
volvimento econdmico do pais (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1958).

O quadro a seguir expde os principais pontos do debate entre a Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos e o Grupo Misto Cepal-BNDE.

§
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Pontos do debate entre a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e o Grupo Misto Cepal-BNDE
na definicdo de dois projetos de desenvolvimento

VARIAVEIS
COMPARATIVAS

Pontos de
concordancia

Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos

Grupo Misto Cepal-BNDE

Influéncia teérica

Roberto Campos

Ragnar Nurkse e Celso Furtado

1) Desequilibrios setoriais e regionais;
2) A migracao do campo para as
cidades gerou desequilibrios como a

1) A migracdo da populacdo do
campo para as cidades propaga o

Diagnéstico Sim . - - desemprego disfarcado; 2) Efeito
inflacdo e aumento da oferta de mao -
o . demonstracao; 3) Pequenez do
de obra para as industrias; 3) Efeito .
- mercado interno.
demonstracao.
Prognadstico Sim Industrializacao Industrializacao
- - Colaborador nos investimentos em Protagonista e regulador do
Atuacdo do Estado Nao . . S . sutador @
setores basicos da economia. processo de industrializacao.
Preferéncia pelos investimentos
estrangeiros nos setores dinamicos . -
. PR Favoravel preliminarmente, como
. . - da economia. Favoravel a sua -
Capital Estrangeiro Nao L - complemento para a formagdo de
participacao para complementacao X o
) . poupanca na economia brasileira.
dos investimentos para a
industrializacao.
Industrializacdo integral - tese
Industrializacao setorial - tese dos do crescimento equilibrado.
. - olos germinativos. Investimentos Investimentos em diferentes
Metodologia Nao P S

em setores estratégicos, a energia e
o transporte.

setores de producao da economia.
Politica fiscal compensatéria como
incentivos para a industrializagao.

Fonte: Relatério Final do Grupo Misto Cepal-BNDE: Analise e projecdes do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: BNDE, 1957. Relatério da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos. In Memdrias do Desenvolvimento. Ano 2, n. 2, julho (2008). Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para
o Desenvolvimento. Elaborado pelo autor
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