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RESUMO

O texto de Celso Furtado “A teoria do desenvol-
vimento na ciéncia econémica” foi originalmente
publicado no livro A economia brasileira: contribui-
¢do a andlise de seu desenvolvimento (1954) e rece-
beu versdes posteriores. O artigo tem dois objetivos.
Primeiro, confrontar a versao original com as demais
versoes, descrevendo a evolu¢do da abordagem ana-
litica da teoria do desenvolvimento econémico de
Celso Furtado. Constata-se uma trajetoria interes-
sante. Inicialmente, o texto de Furtado procurava
acompanhar a evolugido das ideias sobre o desenvol-
vimento na histéria do pensamento econdmico, e nas
versOes mais recentes adquire um carater didatico
explicito, de texto especializado voltado aos estudan-
tes, considerando os problemas especificos dos paises
subdesenvolvidos. No entanto, mesmo na tltima ver-
sdo, o conteudo é a exposi¢do da teoria convencio-
nal do crescimento, sem as necessdrias e prometidas
adaptacdes para a questdo do desenvolvimento ou
subdesenvolvimento. O segundo objetivo deste artigo
é identificar os elementos que Furtado considera
importantes para esta adaptagao.
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ABSTRACT

A piece by Celso Furtado, entitled “A teoria do desen-
volvimento na ciéncia econémica” (“The theory of devel-
opment in economic science”), was originally published
as part of his book A economia brasileira: contribui¢ao
a andlise de seu desenvolvimento (1954 — The Brazilian
economy: a contribution to the analysis of its develop-
ment), and was then followed by a number of subsequent
editions. This present article has two main aims. The first
seeks to compare the original version with subsequent ver-
sions, thereby enabling us to define the evolution of the
analytical approach adopted by Celso Furtado's economic
development theory, an evolution that proves to be very
interesting. Initially, Furtado's text sought to keep abreast
of the evolution of ideas regarding development within the
historical background of economic thinking, and, in later
versions, it took on a more explicit didactic tone, using a
specialized form of text more aimed at students, and one
that concentrated on the specific problems of underdevel-
oped nations. Nevertheless, even in the last edition of the
text, the content was largely an expose of the conventional
theory of growth, with none of the necessary and promised
adaptations to take into account the question of develop-
ment or underdevelopment. The second aim of this article,
therefore, involves identifying the elements that Furtado
viewed as being important to such adaptations.
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Evolucdo da abordagem analitica da teoria do desenvolvimento de Celso Furtado

1. “La teoria del desarrollo

en la evolucidn de la ciencia
economica’, no El Trimestre
Econdmico, em 1954; e “A teoria
do desenvolvimento na ciéncia
econdmica’, na Revista de
Ciéncias Economicas, em 1955.

Introducao

Os primeiros esforcos de Celso Furtado para desenvolver uma abordagem anali-
tica da teoria do desenvolvimento encontram-se no texto “A teoria do desenvol-
vimento na ciéncia econémica’, titulo da dltima se¢éo do sexto e ultimo capitulo
do livro A economia brasileira: contribuicdo a andlise de seu desenvolvimento,
publicado em 1954. No prefacio, Furtado esclarece que o capitulo é “uma ten-
tativa de formulagéo tedrica do problema do crescimento econdmico” (1954, p.
14) e que, em decorréncia “dos problemas tedricos que aborda, esta formula-
do num nivel de abstragdo mais elevado que os outros” (1954, p. 16), sugerindo
que “sua leitura pode ser dispensada sem prejuizo pelas pessoas ndo interessadas
diretamente nos problemas da teoria econoémica” (1954, p. 16).

Isto ndo significa que Furtado ndo desse importincia ao seu contetdo,
j& que este mesmo texto foi publicado na forma de artigo, tanto em espanhol
quanto em portugués.! Ademais, corresponde ao primeiro capitulo do livro
Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961, p. 19-84) e a primeira parte do
livro Teoria e politica do desenvolvimento econémico (1967, p. 3-68), que por sua
vez foi reeditado com modificagdes e complementacdes em 1979 (p. 13-74).

Essa modifica¢io de status do texto foi acompanhada de um esforgo de
atualiza¢do, configurado em varias alteraces entre a primeira e a tltima ver-
sdo. Um dos objetivos deste artigo é confrontar a versdo original com as ver-
soes posteriores, descrevendo a evolugdo da abordagem analitica da teoria do
desenvolvimento econdémico de Celso Furtado. O fio condutor é a analise da
acumulagdo de capital, através da qual - segundo Furtado — se d4 o avango da
técnica, que por sua vez é o mais dindmico de todos os elementos que deter-
minam o processo de produgido e de crescimento econdmico. Isto significa
que nem todas as questdes tratadas por Furtado (nas varias versdes do texto
em andlise) serdo discutidas. Significa também que deixamos para uma nova
oportunidade a considera¢do de outros ensaios de Furtado sobre o mesmo
tema, ou de outros trabalhos que também foram intimeras vezes reformulados.

A leitura das vérias versdes de “A teoria do desenvolvimento na ciéncia
econdmica” indica uma trajetéria interessante. Inicialmente, o texto procu-
rava acompanhar a evoluc¢io das ideias sobre o desenvolvimento na histdria
do pensamento econdmico. Nas versdes mais recentes, adquire um carater
didatico explicito, de texto especializado diretamente voltado aos estudantes
- e, segundo o prefacio a primeira edicdo de Desenvolvimento e subdesenvol-
vimento, considerando os problemas especificos dos paises subdesenvolvidos.
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No entanto, mesmo na tltima versdo o contetido é o da teoria convencional
do crescimento (baseada nas contribui¢cdes de autores como Harrod, Domar,
Solow e Kaldor), sem as necessarias e prometidas adaptagdes para a questdo
do desenvolvimento ou subdesenvolvimento.

Por esta razdo, o segundo objetivo do artigo ¢ identificar os elementos
que Furtado considera importantes para essa adaptagao aos problemas espe-
cificos dos paises subdesenvolvidos — e para isso utilizamos o capitulo 9 do
livro Teoria e politica do desenvolvimento, intitulado “Esquema macroecon6-
mico do desenvolvimento”.

Além desta introdugao, este artigo estd organizado como segue: na pri-
meira parte, tratamos das varias versdes do texto de Furtado, seguindo a
ordem cronoldgica; na segunda parte, identificamos as adaptagdes da teoria
convencional necessarias para dar conta do desenvolvimento (e do subdesen-
volvimento). Por ultimo, como de praxe, as conclusdes.

As varias versoes de “A teoria do desenvolvimento na ciéncia economica”

Versdo de A economia brasileira: contribuicdo a andlise de seu
desenvolvimento (1954, p. 211-46)

Furtado oferece uma andlise critica das diversas abordagens da teoria
do desenvolvimento - entendida como a teoria que explica o processo de
expansdo da produtividade do fator trabalho, ndo em uma ou outra empresa,
mas no conjunto da economia. E um enfoque da “histéria do pensamento
econdmico” que distingue as abordagens cujo ponto de vista é a distribui-
¢do das abordagens que enfatizam a producdo. Para Furtado, as primeiras
tendem a ter um elevado nivel de abstracdo e identificar categorias de anali-
se genéricas e supostamente universais, ainda que baseadas em observagoes
empiricas limitadas, e terminam sendo vagas e de carater mais dogmatico do
que cientifico. As abordagens que enfocam a produgdo tendem a ser menos
abstratas, menos genéricas e a considerar especificidades histdricas, mas isso
ndo significa que “o economista deva limitar-se a uma simples descricido de
casos historicos” (1954, p. 213), e sim que é preciso também construir (e
utilizar) um instrumental analitico adequado que “ndo poderia existir se a
ciéncia econdmica ndo houvesse alcangado certo grau de universalidade na
defini¢do de uma série de conceitos basicos” (1954, p. 213).

Entre estes conceitos basicos, Furtado destaca os termos “produtivida-
de” e “produtividade social’, que correspondem, respectivamente, a “produ-
¢do por unidade de tempo” e ao “produto total por unidade de tempo de
ocupagdo da forca de trabalho” (1954, p. 215). A teoria do desenvolvimento
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estd associada ao crescimento da produtividade social (trata das variagdes da
produgéo a longo prazo) e tem, nesta primeira versdo do texto de Furtado,
trés missdes a cumprir: (a) deve explicar o mecanismo da producao; (b)
deve descrever a transformacdo histérica do processo de produgio; e (c)
deve identificar os elementos dindmicos deste processo. Ao cumprir estas
missoes, segundo o0 autor, a teoria é capaz de fornecer os meios necessarios
para que o economista formule politicas tanto no plano das empresas quanto
no plano macroecondémico.

Para Furtado, “o mais dindmico de todos os elementos” que interferem
no processo de produgdo ¢ o avango da técnica. Em economias capitalis-
tas, a renda ndo consumida (cuja existéncia decorre da diversificagido da
produc¢do) pode ser transformada em fonte de renda, isto é, em capital, ou
seja, pode ser incorporada ao processo produtivo. Isto (a incorporagdo dos
recursos acumulados ao processo produtivo) é o que se chama “formacio
de capital’, cujo entendimento requer que se compreendam os incentivos ao
investimento (e ndo a abstinéncia). Além disso, acumulacéo de capital signi-
fica “difundir em um setor ou estender a novos setores uma técnica superior
ja disponivel” (1954, p. 236). Por outro lado, “de maneira geral, as novas téc-
nicas pressupdem a acumula¢do” (1954, p. 236). Por esta razdo, “uma teoria
do desenvolvimento tem que ter por base uma explica¢do do processo de
acumulagéo de capital [...] [que] ndo pode ser explicado como uma formu-
lagdo puramente abstrata, pois estd intimamente ligado a forma por que se
organiza a produgdo” (1954, p. 237). Em outras palavras: a acumulagédo de
capital implica adogdo de técnicas superiores cuja existéncia pressupde a
propria acumulacio, que nao se da da mesma forma em qualquer tempo ou
em qualquer lugar.

Furtado argumenta que, apesar de haver uma série de categorias comuns
a todas as economias, é preciso observar cada caso particular, “pois nio
existem duas economias com tdo grandes similitudes que seja factivel espe-
rar delas reagdes idénticas diante de uma determinada situagdo” (1954, p.
237). Assim, ndo basta ter a disposi¢do as categorias de analise abstratas e
universais - ainda que sejam fundamentais. E preciso também considerar
formulagdes especificas que estejam relacionadas a processos histéricos de
desenvolvimento, observados e reais. Além disso, se a aplicagdo de qualquer
teoria exige o que Furtado chama de “trabalho preliminar de identificagdo
de problemas” (1954, p. 239), a escolha da teoria também requer dar conta
da dicotomia existente entre “a possibilidade de generalizar e a capacidade
de explicar” (1954, p. 239). Este parece ser o dilema que Furtado enfrenta ao
tratar da teoria do crescimento/desenvolvimento econdmico.

Furtado reconhece em Keynes (a referéncia é a teoria geral) uma posi-
¢do de partida para uma teoria do desenvolvimento, por ter explicitado a
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necessidade de analisar os fatores que levam o empresario a investir. No 2. Por um lado, a interpreta-

entanto, segundo Furtado, por raciocinar a curto prazo e supor que ndo ha ¢ao de Celso Furtado sobre a
contribui¢do de Marx talvez

) ) B e o merega um artigo a parte; por
capital, o crescimento da populacgio e o progresso técnico. Furtado indica, outro, nio hd modificagdes

assim, os elementos necessérios para a formulac¢io de uma teoria do cresci- importantes entre a versao de
1961 e as seguintes. Além disso,

Furtado ndo utilizou a teoria

problemas ou limita¢des pelo lado da oferta, Keynes ignora a acumulagédo de

mento de longo prazo.

do valor trabalho nem suas
categorias (tais como “mais-

» <

. . . valia’, “trabalho produtivo’,
Versao de Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961, p. 19-84) “trabalho abstrato”). S30 razdes
A segunda versdo do texto “A teoria do desenvolvimento na ciéncia econo- suficientes para que este tema
s » s . . ; . . . nao seja tratado aqui.
mica” é o primeiro capitulo do livro Desenvolvimento e subdesenvolvimento

(1961). Seu conteudo é descrito como segue:

Apresenta um esquema da evolugao das ideias sobre desenvolvimento a partir dos classicos
ingleses. O método adotado foi o de reconstituir o modelo de desenvolvimento implicito
na teoria econdmica aceita. Nao se preocupou o autor com o que pensavam os economistas
sobre desenvolvimento em geral. Indagou até que ponto suas teorias lograram “explicar” o

processo de crescimento. [1961, p. 14]

Ha alteragdes instigantes nesta segunda versdo. A mais evidente é a
inclusdo de uma se¢do especifica para tratar do modelo de Marx.? Mas as
modificagbes que nos interessam mais diretamente sdo a mengédo explicita
a impossibilidade “de eliminar o fator tempo ou ignorar a irreversibilidade
dos processos econémicos historicos” (1961, p. 20) e o acréscimo (e deta-
lhamento) das tarefas da teoria do desenvolvimento: além de (a) explicar o
mecanismo da produgéo, (b) descrever a transformacao histérica do proces-
so de produgdo e (c) identificar os elementos dindmicos deste processo, deve
também (d) expor as relagdes funcionais e de causalidade entre as variaveis
pertinentes, (e) indicar as relagdes entre a estrutura do aparelho produtivo
e as formas de distribuicao e utiliza¢do da renda, (f) expor as relagdes entre
o crescimento da produgio e a forma da distribui¢do da renda, (g) expor as
relaces entre as modificacdes na distribui¢do da renda e o ritmo da acumu-
lagdo, e (h) indicar qual a taxa maxima virtual de acumulac¢io e as condicdes
para que seja alcancada, tanto em economias de livre empresa, quanto em
economias de planejamento centralizado (1961, p. 25).

Esta ampliagio e o detalhamento das fungdes de uma teoria do desenvolvi-
mento sdo claramente inspirados nas contribui¢des de economistas keynesianos,
como Harrod, Domar e Kaldor, mas tanto as referéncias bibliograficas quanto o
modelo propriamente dito s6 serdo fornecidos na terceira versdo do texto.
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3. Vale a pena mencionar que
Furtado distingue a analise
econdmica estdtica da andlise
economica dinamica como
segue: na primeira, a qualquer
momento, o valor de qualquer
variavel é determinado pelo
valor das outras variaveis no
mesmo momento; na segunda,
depende do valor dela mesma e

das demais variaveis no passado.

Versdo de Teoria e politica do desenvolvimento econémico (1967, p. 3-68)

A terceira versdo do texto corresponde a primeira parte (composta de seis capi-
tulos) do livro Teoria e politica do desenvolvimento econémico (1967), o qual
tem por objetivo fornecer um enfoque especifico da teoria do desenvolvimento
para paises subdesenvolvidos. Os primeiros quatro capitulos reproduzem com
modificagdes pontuais secOes presentes nas versdes anteriores — a teoria classica,
o modelo de Marx, a teoria neoclassica e a teoria do empresario. As alteragdes
mais importantes estdo na se¢do que se chamava “Teoria da maturidade econo-
mica” (nas versdes de 1954 e 1961), que agora ganha espaco como capitulo 5 sob
o titulo “Primeira projegdo da analise keynesiana: a teoria da maturidade eco-
ndémica”. A ele Furtado acrescenta o capitulo 6 (novo), denominado “Segunda
projecdo da analise keynesiana: os modelos dindmicos”?

No capitulo 5, Furtado considera que nos paises industrializados a proble-
matica do desenvolvimento é tratada como subproduto das teorias do ciclo, em
que as politicas de estabilizagdo evoluiram da concepg¢ido monetaria (flutuacédo
do nivel de precos) para uma abordagem que lida com a coordenacio e progra-
magao do investimento, o que exigia estudar o processo de acumulacéo de capi-
tal. Keynes é ainda o autor de destaque, e segundo Furtado suas ideias evoluiram
em duas fases. A primeira tinha como pano de fundo a Grande Depressio; a
segunda, a prosperidade do pos-guerra. E para tratar das contribui¢cdes que se
referem a esta segunda fase que Furtado acrescenta o capitulo 6.

Os esforgos de “dinamizagdo” que caracterizam a segunda fase da evolugdo
da teoria keynesiana tomam como ponto de partida a concep¢io de que o inves-
timento ndo é apenas gerador de renda, pois “ndo existem inversdes liquidas
sem acumulacédo de capital” (1967, p. 57), e, portanto, o estoque de capital deixa
de ser um parimetro e passa a ser uma variavel do modelo. Por este motivo, os
estudos que procuravam identificar as condi¢oes para alcangar o equilibrio em
um nivel de emprego que comportasse investimento liquido deveriam necessa-
riamente lidar com o crescimento da renda e da capacidade produtiva - e aper-
feigoaram o instrumental que se tornou util para a teoria do desenvolvimento.

Um destes instrumentos é o mecanismo do multiplicador, que descreve o
efeito do investimento sobre a renda, partindo do conceito de investimento nido
como compra de uma maquina, mas como sua produgdo (ou a producio de
bens que sirvam para importa-la). Furtado explicita a necessidade de distinguir
uma situacdo de pleno emprego e uma de subemprego, e, em particular, ressalta
que nio se pode supor que a capacidade produtiva seja um dado (um parame-
tro). No entanto, o modelo do multiplicador determina a taxa de crescimento do
produto, com equilibrio entre poupanga e investimento, em condi¢des de pleno
emprego e supondo uma economia fechada e sem governo:

Y = C + I representa a renda Y composta por consumo C e investimento I;

I = S representa a condi¢io de equilibrio em pleno emprego;
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C =DbY representa a fun¢do consumo;

S = (1-b)Y representa a fungdo poupanca (complementar & fungdo
consumo);

Y = cK representa uma fungdo de produgio linear simples, para a qual se
supde conhecida a relagdo técnica entre o estoque de capital K (que indica
a capacidade de produgio) e a renda Y.*

Furtado obtém a taxa de crescimento do produto (AY/Y) a partir da defi-
ni¢do do investimento como varia¢do do estoque de capital (I = AK) e da fun-
¢do de produgio (que permite escrever AY = cAK). Assim, I = AK (por defini-
¢40), I = S (condigdo de equilibrio), S = (1-b)Y (por construg¢io), donde AK =
I=S=(1-b)Y.

Substituindo-se AK = (1-b)Y em AY = cAK, chega-se a AY = c(1-b)Y, e,
portanto, AY/Y = c(1-b). Em outras palavras, a taxa de crescimento do produ-
to depende da relagio produto/capital e da propensio a poupar. Mais especifi-
camente, sdo as “condi¢des de equilibrio em pleno emprego entre poupanga e
investimento” (1967, p. 62), que sé podem ser obtidas se o sistema econdémico
se expandir a uma taxa determinada pela relagdo produto/capital (“c”) e pela
taxa de inversdo (“(1-b)”). Furtado considera que esta é uma conclusio limita-
da, insuficiente para explicar o mecanismo de crescimento econdmico, pois a
unica coisa que ela afirma é que em condig¢des de pleno emprego, sempre que a
poupanga for totalmente utilizada para o investimento, o produto real cresce a
mesma taxa que o crescimento da capacidade produtiva.

O segundo instrumento é o acelerador, que descreve o efeito da variacio
da renda sobre o investimento. A explicacido fornecida por Furtado é de cla-
reza meridiana: o investimento liquido expande a renda e o nivel de deman-
da agregada (através do multiplicador); as empresas reagem ao aumento da
demanda expandindo a capacidade produtiva, o que dd origem a uma nova
expansdo da renda e da demanda etc. Se a taxa de crescimento da renda for
exatamente c(1-b), o sistema pode permanecer estavel, mas qualquer desvio
desta taxa d4 origem a um processo cumulativo, na mesma direcdo do des-
vio original. Furtado ressalta o paradoxo desta concepc¢io, ja que a expansio
do investimento age como se criasse insuficiéncia de capacidade produtiva
(e vice-versa), o que confere um carater intrinsecamente instavel ao modelo.
Como esta instabilidade resulta da rigidez dos elementos que constituem o
modelo, Furtado sugere duas modificagdes. Uma delas é a alteragdo da funcdo
de produgdo (representada por “c”) inspirada em Solow; outra é a modificacio
da taxa de investimento (representada por “(1-b)”). Por ultimo, faz uma rapi-
da discussdo do progresso técnico baseado em Kaldor.

Claudia Heller | Renata Cipolli d'Arbo

4. No original, Y = tK. Mas

em versoes posteriores

Furtado optou por designar

a relagao produto/capital por
“c’, possivelmente para evitar
confundi-la com “t’; que passa a
representar o progresso técnico.
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5. As referéncias sao o artigo
“Technical change and the
aggreggate production function’,
de Robert Solow, The Review

of Economic Studies, agosto

de 1957; e o livro de James
Meade A Neoclassical Theory of
Economic Growth, 1961.

6. Furtado s6 explica o
significado de neutralidade do
progresso técnico na versao
de 1979. A definigao de Hicks
significa que para uma relagao
capital/trabalho K/L dada e
constante, 0 progresso técnico
nao altera a distribui¢ao de
renda; contrapoe-se a defini¢ao
de Harrod, que tem como
critério uma relagao capital/
produto K/Y dada e constante.
As figuras abaixo (retiradas de
JONES, H.G. Modernas teorias
do crescimento economico: uma
introdugdo. Sao Paulo: Atlas,
1979) descrevem estas duas
definigoes: os pontos C e D
representam a mesma relagao
capital/trabalho, e os pontos B e
D representam a mesma relagao
capital/produto (ou produto/
capital, ja que a inclinagao da
reta OZ é dada por
y_YIiL_ Y. Vale lembrar

K
que na figura que descreve
neutralidade pelo critério de
Hicks o segmento RO repre-
senta a relacdo de precos dos
fatores (salario/lucro), igual
para as duas técnicas; na figura
que descreve neutralidade pelo
critério de Harrod, a mesma
inclinagdo das retas MM e MM’
significa que o produto margi-
nal do capital ndo varia.

Figura 1

Figura 1A - Neutralidade Hicks

Evolucdo da abordagem analitica da teoria do desenvolvimento de Celso Furtado

Funcdo de producao
Furtado adota a contribui¢do de Solow,” que sugeriu uma altera¢do da fun-
¢do de produgdo de forma a permitir diferentes combinacdes de fatores,
baseadas em seus precos relativos, considerados flexiveis. A nova funcio
de produgio é Y = f(K,L,t), em que “t” representa o progresso técnico,
“uma variavel tendencial’, que ndo modifica a relagio entre fatores (ou seja,
trata-se do progresso técnico neutro de acordo com a definigdo de Hicks).®
O raciocinio que segue é conhecido.

A funcdo de producio passa a ser escrita como Y = A(f)x(K,L) ,
e, supondo que seja homogénea e linear (isto é, que represente rendimen-
tos constantes de escala), pode-se escrever mY = A(t)x(mK,mL), em

<« » 7 . 7. . 7z, 1 . .
que “m” é uma constante arbitraria substituivel por —_, o que implica que

Y K L L L
E = A(1) x (E ,E) =A(r)x (1 ,E), e, portanto, ¥ = [A(#) x (1 ’E) K.

Nestas condi¢des, Furtado considera ser possivel utilizar a fun¢io de pro-
< . L
dugdo de Harrod em que Y = cK. Assim, temos ¢K = [A(7) x (1 ’E) K
L ,
ouc=|A(t)x (I’E) . Considerando que no modelo de Harrod ¢ = Y/K é
constante, a relagdo ¢ = | A(¢) x (I’E) implica que os dois fatores de produ-

¢do devem crescer @ mesma taxa. Aqui também surge um paradoxo: por um
lado, o crescimento real (o aumento da renda per capita) ndo pode ocorrer
com base apenas na acumulac¢io de capital, ou no crescimento do capital a
uma taxa maior que a do trabalho — a nao ser que se admita uma modificagéo
em “c” de modo a reduzir a relagdo produto/capital Y/K. Por outro lado, esta
reducéo significa uma redugdo da taxa de crescimento do produto, para igua-
lar a taxa de crescimento (menor) da populagido. Em outras palavras: nesta
formulagdo, quando o estoque de capital cresce acima da taxa de crescimen-
to da populagido (condi¢do necessaria para que haja aumento do produto per
capita), ha redugio da taxa de crescimento do produto.

O paradoxo se resolve (e tem por base a experiéncia do mundo real) em
decorréncia do progresso técnico - representado por A(t).
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Mudancas na distribuicio da renda

A segunda alternativa para resolver o paradoxo de Harrod é a reconsideragio
do segundo parametro, isto é, a taxa de investimento (1-b), que é também a
taxa de poupanca. Trata-se, segundo Furtado, de um elemento que relacio-
na a questdo do desenvolvimento a fatores que teriam carater estrutural, con-
dicionados pela distribui¢do de renda. A proposta aqui é menos elaborada,
e em esséncia consubstancia-se na transformagéo deste parametro em vari-
avel enddgena. Simplificadamente, consideram-se dois grupos de agentes: os
assalariados com elevada propensido a consumir e os capitalistas com baixa
propensio a consumir. Nas condi¢des de pleno emprego, uma elevagao do
investimento nio apenas aumenta a renda (pelo multiplicador), mas também
transfere recursos do setor produtor de bens de consumo para o setor produ-
tor de bens de capital, o que reduz a participa¢do dos saldrios na renda (pois a
massa de saldrios corresponde ao produto ou renda do setor produtor de bens
de consumo). Assim, como o investimento modifica a distribui¢do da renda,
também afeta a taxa de poupanca (que é também a taxa de investimento). Por
esta razdo, Furtado sugere que “ndo caberia emprestar um papel paramétrico
a (1-b)” (1967, p. 66).

Progresso técnico

Ainda no que diz respeito a instabilidade intrinseca ao modelo de Harrod,
Furtado menciona a sugestdo de Kaldor, que “sem fazer apelo a fungéo de pro-
dugdo neoclassica [...] procurou ligar o processo de acumulagdo ao progresso
técnico” (1967, p. 66).” E interessante notar que para Furtado a sugestio de
Kaldor faz sentido, pois “isolar uma coisa da outra seria criar um problema
sem solugdo” (1967, p. 66), mas, “por outro lado, modificar arbitrariamente as
proporgdes do capital e do trabalho, no processo de produgio, nenhuma base
encontra na realidade, pois a técnica esta incorporada nas maquinas, e estas
somente sdo substituidas gradualmente” (1967, p. 66). Furtado parece associar
a “modifica¢io arbitraria” da proporgdo entre fatores a concep¢do ndo neo-
classica (keynesiana?) de proporgdes fixas, e a “substituicdo gradual” & con-
cep¢do neocldssica de proporgdes variaveis. No entanto, opta pela concepg¢io
“neoclassica” refletida na utilizacdo de um grafico - ver a figura 2 — que rela-
ciona o nivel de renda per capita Y/L (na ordenada) a razdo capital/trabalho
K/L (na abscissa).® As curvas F1 e F2 representam duas fung¢des de producio,
correspondentes a dois niveis de progresso técnico, e cujas inclinagodes refle-
tem a produtividade marginal do capital (crescente a taxas decrescentes). A
reta que sai da origem ¢ a relagdo capital/produto K/Y, constante. E facil per-
ceber que esta figura corresponde a uma sintese das figuras que descrevem os
critérios de neutralidade do progresso técnico de Hicks e de Harrod.’

Claudia Heller | Renata Cipolli d'Arbo

Figura 1B - Neutralidade Harrod

7. As referéncias sdo os
artigos “A model of economic
growth”, Economic Journal,
dezembro de 1957; e “A new
model of economic growth”
de Kaldor e Mirrlees, The
Review of Economic Studies,
junho de 1962.

8. Esta pode ser considerada
“neoclassica’, pois cada ponto
da abscissa corresponde a uma
dada proporgao entre fatores,

que nao ¢é fixa, pois modifica-se
gradualmente”.

9. Ver a nota 6.
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10. Utilizamos a edi¢ao da
cole¢ao Os Economistas.

Figura 2

Y/L

K/Y

K/L

No entanto, a explica¢do dada por Furtado s6 é compreensivel para quem
conhece 0 modelo: “E sabido que os empresérios fazem os seus planos de
inversdo em fungdo da produtividade marginal do capital e da densidade de
capital por unidade [de produto] a obter (K/Y)” (1967, p. 67). E em segui-
da: “A inversao é uma fungdo crescente da primeira variavel e decrescente
da segunda” (1967, p. 67), para concluir que “haverd, portanto, um ponto de
intersecdo entre as duas curvas (A) em que se fixa o empresério” (1967, p. 67).
Em particular na presenca de progresso técnico (que desloca a fun¢ao F2 para
F1), a mesma relagédo capital/trabalho corresponde a uma maior produtivida-
de marginal do capital (o ponto B, no qual a tangente é mais acentuada), o que
induz os empresarios a aumentar os investimentos, aumentando a relagdo K/L,
o que implica que o ponto B se desloca em dire¢io a C. Mas, escreve Furtado,
“os industriais procurardo evitar todo aumento na densidade de capital por
unidade de produto, o que conseguirdo fazer deslocando-se ao longo da linha
K/Y até alcangar o ponto C, no qual a produtividade marginal do capital é a
mesma que em A” (1967, p. 68).

Nao ¢, de modo algum, uma explicagdo didatica, e talvez esta seja a razao
das alteragdes substanciais que Furtado faz nesta parte do texto quando da
nova edi¢io, na versdo de 1979, como se verd adiante.

Versio de Teoria e politica do desenvolvimento econémico (1979 [1983], p. 13-69)"
Em edigbes posteriores do livro Teoria e politica do desenvolvimento econo-
mico, Furtado desenvolve os argumentos para enfrentar o problema da ins-
tabilidade do modelo de Harrod em torno dos mesmos topicos: primeiro
trata da fungdo de produc¢ido com coeficientes variaveis, depois trata dos efei-
tos da modificagdo na distribui¢do de renda sobre o pardmetro (1-b), e em
seguida discute o progresso técnico inspirado em Kaldor.
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Funcdo de producao (Solow)

A adogéo de uma fungio de produgio mais “flexivel’, que permita modificar as
proporg¢des dos fatores, isto é, que permita a substitui¢do entre fatores, resolve uma
limitagio basica do modelo de Harrod, no qual é impossivel aumentar o produto
através da eleva¢do do uso de apenas um tipo de fator de produgdo (o trabalho, por
exemplo). Por outro lado, quando a propor¢éo entre os fatores é variavel, é preciso
considerar se a substitutibilidade tem limites — e quais sdo estes limites. Furtado
ressalta que uma das dificuldades ¢é distinguir o efeito de alteragdes nas quanti-
dades relativas de fatores dos efeitos do progresso técnico: “Quando se aumenta a
dotagdo de capital por trabalhador, quase sempre também se modifica a técnica de
produgio; com efeito: via de regra a elevagio da relagido K/L é condi¢do necessaria
para ter acesso a uma técnica mais eficaz” (1979, p. 58).

Apesar desta observagdo tdo pertinente, Furtado adota o raciocinio de que
é possivel isolar os dois efeitos. Em particular, considera uma fun¢io de pro-
dugéo na qual a produtividade dos fatores depende apenas de suas quantida-
des relativas, apresentada por uma descricio grafica e outra algébrica.

A descrigdo grafica tem como ponto de partida a concep¢ido de um esto-
que de capital fixo e um dado nivel técnico, e considera os niveis de produto
total, produto médio e produto marginal decorrentes da combinacao de dife-
rentes quantidades do fator trabalho com a dada quantidade de capital, de
acordo com a figura 3.

Trata-se de uma descrigdo grafica muito comum em manuais de teoria
microeconomica, e Furtado reproduz o mesmo tipo de explicagdo que eles
fornecem: a utilizagdo de méao de obra abaixo de P1 ndo ¢ uma boa decisdo
econdmica (dir-se-ia que ndo é maximizadora), uma vez que, embora o pro-
duto total e o produto médio sejam crescentes, o produto marginal do traba-
lho é superior ao produto médio (indicando que vale a pena aumentar a utili-
zac¢do do fator trabalho); a utilizacio de mao de obra acima de P2, por sua vez,
ndo é economicamente viavel, pois o produto marginal do trabalho é negativo.
Portanto, a parte pertinente da curva é a que estd delimitada por P1 e P2.

Figura3
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11. Vale observar que manuais
tradicionais medem Y/L na
ordenada (e K/L na abscissa),
como Furtado também faz na
figura 2. Aqui, na figura 4, ele
mede Y/K, ou seja, “c”.

A contribui¢ao original de Furtado estd na generalizagao e simplificagido
das relagdes descritas na figura 3 conforme a figura 4. Segundo o autor, consi-
derando a suposi¢do de um fator fixo (capital) e um fator variavel (trabalho),
o eixo horizontal pode descrever a relagiao K/L (K fixo e L variavel) em vez de
L apenas; do mesmo modo, o eixo vertical pode medir Y/K em vez de Y ape-

as.!! Além disso, a valores de L compreendidos entre P1 e P2 correspondem
valores crescentes de Y na figura 3, mas na figura 4 esta relagdo (que Furtado
assume ser linear) se torna decrescente, pois valores mais altos de L (mais pro-
ximos de P2) estao medidos, na abscissa, mais préximos da origem.

Figura 4

YK

A descrigédo algébrica, por sua vez, parte da defini¢do de investimen-
to como variagdo do estoque de capital [I = AK] e a equagdo do multi-
plicador [I = (1-b)Y)]. Igualando o investimento I das duas equagdes,
chega-seal = AK = (1-b)Y.

A taxa de crescimento do estoque de capital é dada por dK/dt, e o cresci-

mento proporcional do estoque de capital é dado por — 1 dK . Assim, tem-se que
K dt
I=d—K=(l—b)Y 1)
dt
1 dK
— = _a- b)— ()
K dt

Na figura 4, Y/K é func¢do decrescente de K/L, e, considerando a equa-

¢do (2) temos que Ld—K depende de (1-b), que é estavel, e de Y/K. Furtado
di 1 dK

conclui que “infere-se que a acumulagdo | ——— = (1 - b)— é funcéo da
K

relacdo K/L” (1979, p. 60).
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A partir deste ponto, Furtado discute a relacdo entre as taxas de cresci-
mento dos fatores de producéo, supondo que a mio de obra (o fator trabalho)
cresce a uma taxa exogenamente determinada. Assim, se o estoque de capital
crescer a uma taxa superior a taxa de crescimento da mao de obra, a dotagdo de
capital por trabalhador tende a aumentar, e consequentemente (dada a forma
da fun¢ao de produgio) o produto médio do capital Y/K cai. Ou seja, neste
caso o estoque de capital cresce mais que o produto. Numa situagdo inversa,
em que o estoque de capital cresce a uma taxa inferior a taxa de crescimento
da mao de obra, a dotagdo de capital por trabalhador cai e o produto médio
do capital cresce. Neste caso o estoque de capital cresce menos que o produto.

Furtado descreve estas relagdes na figura 5. O eixo horizontal mede a rela-
¢do capital/trabalho K/L. O eixo vertical mede o produto médio do capital

Y/K, a taxa de crescimento da mao de obra ld_L e a taxa de crescimento

L dt
1 L d_K . A taxa de crescimento da mao de obra é dada e
K dt

constante, e tanto o produto médio do capital quanto a taxa de crescimento do

do estoque de capita

estoque de capital sdo fun¢des decrescentes de K/L.

Figura 5™
Y/K
1 dK b Y,
— . X,
K dt K YK
14 |
t dt \
; I 1 dl
: £
(I =b)e K dt
fo) i A I
hy h hg KL

Semelhante ao grafico de Solow, a figura 5 descreve a existéncia de uma
dada relagio capital/trabalho (K/L = h), que corresponde a uma taxa de cres-
cimento do estoque de capital igual a taxa de crescimento (constante) da mao
de obra. Sendo a propensio a poupar constante e igual a (1-b), neste ponto
o investimento aumenta o estoque de capital na mesma proporgdo em que

Claudia Heller | Renata Cipolli d'Arbo

12. A figura 5 é uma versao
linear e simplificada do famoso
grafico de Solow, como a
figura 6, tipica de manuais de
economia:

Figura 6
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aumenta a renda. O restante do raciocinio exposto por Furtado também cor-
responde ao de Solow: uma relagdo capital/trabalho maior que h (h0, por
exemplo), implica que o estoque de capital cresce a uma taxa inferior a da méo

1 dk 1dL

deobra (— — « —

K dt L dt

é, tende a posi¢do de equilibrio descrita por K/L = h. E vice-versa.

), e a relagdo capital/trabalho tende a diminuir, isto

A conclusio, convencional, é que o fator de produ¢io que tende a ser mais
abundante é aquele cuja produtividade marginal tende a cair, sempre que a
abundéncia corresponder a redugdo de prego relativo — ou, em linguagem
mais formal, “sempre que os precos dos fatores acompanhem as produtivida-
des marginais respectivas” (1979, p. 61).

O passo seguinte de Furtado é considerar o progresso técnico. O modelo apre-
sentado ¢ idéntico ao da versdo de 1967, e Furtado constata o mesmo paradoxo
(embora nio use este termo na versdo de 1979): nas condi¢oes do modelo néo exis-
te possibilidade de crescimento real (aumento da renda per capita) apoiado apenas
na acumulacéo de capital ou no crescimento do capital a uma taxa maior que a da
mao de obra, a ndo ser que se admita uma reducio de “c” (o que equivale a reduzir
a relacdo produto/capital Y/K e significa uma redugio da taxa de crescimento do
produto, para igualar a taxa de crescimento — menor — da méo de obra).

A partir deste ponto hd uma alteragdo importante entre as duas versdes.
Na de 1967, Furtado encerra a discussio constatando o referido paradoxo. Na
versdo de 1979, o raciocinio se desenvolve com base em uma fungéo de produ-
¢do do tipo Cobb-Douglas para concluir que, em equilibrio, “o crescimento da
produtividade [é] igual ao crescimento do produto menos o aumento da forca
de trabalho” (1979, p. 63).

O mais interessante a destacar sdo as ponderagdes de Furtado. A primeira diz
respeito ao fato de que o progresso técnico se incorpora em novos equipamentos
(e/ou mediante o aperfeicoamento da for¢a de trabalho, o que pode ser considera-
do similar a formagéo de capital). Assim, o progresso técnico ndo é independente
da taxa de renovagdo e/ou expansdo do estoque de capital, em particular da taxa de
obsolescéncia - que, por ser determinada também por critérios econdmicos (ndo
necessariamente técnicos), fornece alguma margem de flexibilidade. Significa tam-
bém que ndo se deve tratar o capital como “massa homogénea” (1979, p. 64), ou,
de modo ainda mais incisivo, que se deve abandonar a “propria ideia de estoque de
capital” (1979, p. 64), substituindo-a pela consideracio, em separado, “do efeito dos
investimentos em cada periodo (tida em conta a tecnologia que neste prevalece)
sobre a capacidade produtiva do sistema” (1979, p. 64).

A segunda ponderagio refere-se 4 mao de obra. O modelo tedrico supde
sua plena utilizagdo (pleno emprego), e, portanto, a formacéo de novo capital
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(o investimento liquido) requer ou o crescimento da méao de obra ou a sua
liberagdo dos equipamentos (e eventualmente setores) que se tornam obsole-
tos. Dado que os novos equipamentos supdem uma tecnologia mais avanca-
da, a produtividade média da méo de obra sera provavelmente mais alta.

A terceira ponderacgdo (que se relaciona as anteriores) gira em torno da taxa
de salério (isto é, o saldrio médio per capita). Supondo que os novos investimentos
apenas absorvam o crescimento vegetativo da populagio, os saldrios ndo podem
ser aumentados para que ndo inviabilizem os equipamentos de geragdes mais anti-
gas. Mas os novos investimentos aumentam a produtividade média do trabalho e,
se ndo ha alteragdo do salario, aumenta a disponibilidade de recursos para o inves-
timento. Por outro lado, se o sistema esta em pleno emprego, novos investimentos
implicam a elevacdo do saldrio. Isto acarreta a formagio de uma “cadeia pela qual
a penetracgdo de nova técnica causa elevacio da produtividade média do trabalho, e
esta permite pagar saldrios mais altos” (1979, p. 64). Por outro lado, a produtividade
média da empresa que ndo incorporou o progresso técnico nio aumenta, e, como é
ela que determina a taxa de salario do mercado, as empresas que introduzem pro-
gresso técnico sdo as que usufruem de uma quase renda.

Mas, evidentemente, os novos investimentos devem absorver nido apenas
o crescimento vegetativo da populacdo como também a méao de obra “libera-
da” pela obsolescéncia tecnoldgica, isto é, o “desemprego tecnologico”. Para
Furtado, a obsolescéncia tecnoldgica pode ser a variédvel de ajuste, através do
alongamento (ou da redugido) da vida dos equipamentos ja em uso. Isto per-
mite enfrentar modifica¢cdes na taxa de crescimento da forca de trabalho e/ou
do ritmo do progresso técnico.

Mudancas na distribuicdo da renda

Como vimos, Furtado considera uma segunda alternativa para resolver o
paradoxo de Harrod, que é a de tornar enddgeno o parametro que determina
a taxa de investimento (1-b). Nao ha nenhuma alteragdo nos seus argumentos
entre a versdo de 1967 e a de 1979.

Progresso técnico

Na versdo de 1979 Furtado ainda adota a sugestdo de Kaldor" para dar conta da
instabilidade intrinseca ao modelo de Harrod. O grafico desta versdo é a repro-
dugdo, com notagdo alterada, da figura de Kaldor (1957, p. 597).

Na figura 7, a ordenada mede a taxa de crescimento do produto per capita
¥/, e a abscissa mede a taxa de crescimento da relagio capital/trabalho X/x
(em que y = Y/L e x = K/L respectivamente). A reta de 45 graus (a bissetriz)
representa a combinacdo de pontos em que as duas taxas sdo iguais, o que
implica que ao longo desta reta a relagdo produto/capital é a mesma.'*
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13. As referéncias sio os
artigos “A model of economic
growth”, Economic Journal,
dezembro de 1957 e “A new
model of economic growth”
(de Kaldor e Mirrleees), The
Review of Economic Studies,
junho de 1962.

14. A diferenca entre a Figura
1 e a Figura 5 é que a primeira
mede os valores absolutos de
produto per capita e da relagao
capital-trabalho enquanto que
a segunda mede suas taxas de
crescimento.
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Figura7
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A curva TT relaciona as duas taxas de crescimento (do produto per capita
e da relagdo capital/trabalho). A esquerda do ponto P, a taxa de crescimen-
to do produto per capita é superior a taxa de variagdo da relacio entre fato-
res (e vice-versa a direita do ponto P). Em particular, o grafico descreve
que, mesmo que a relacio capital/trabalho nao varie, o produto per capita
é positivo (no ponto em que a curva TT’ corta a ordenada). Para Furtado,
isso pode ser decorréncia de aprimoramento do fator trabalho (através do
sistema educacional) ou da reposigdo do estoque de capital (introduzindo
inovagdes técnicas). Além disso, a forma da curva TT descreve a suposi-
¢do de que o produto per capita cresce a taxas decrescentes.

A posicao da curva TT’, por sua vez, descreve o dinamismo da eco-
nomia, sua aptiddo para criar e/ou assimilar e/ou adaptar inovagdes tec-
noldgicas. Assim, economias menos dinamicas seriam representadas pela
curva pontilhada, abaixo de TT".

E interessante destacar que Furtado aceita as avaliagdes (as “estatisticas
disponiveis”, 1979, p. 68) segundo as quais o desenvolvimento das nagdes
industrializadas se d4 sem modificacdo da relacdo produto/capital e limi-
ta-se a questionar por que o ponto P tende a ser um ponto de equilibrio.

Para tanto, considera um ponto a esquerda de P, isto é, uma situagdo
em que o produto per capita cresce acima da taxa de equilibrio (acima
da taxa de crescimento da relagdo capital/trabalho X/X , o que significa
que K cresce menos que L). Sdo tecnologias poupadoras de capital, que
em condigbes ceteris paribus resultam em taxas de lucro mais elevadas
(concentragdo de renda) e que induzem a intensificacdo dos investimentos
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(deslocando a taxa de acumulagéo para a direita, em dire¢do ao ponto P).
O raciocinio é simetricamente inverso para pontos a direita de P.

Fazendo referéncia ao artigo “A new model of economic growth”, de
Kaldor, Furtado aceita a tendéncia ao equilibrio em P e de seu corolario,
“a estabilidade na distribui¢do funcional da renda” (1979, p. 68). Ou seja,
exceto pela representacgao linear do grafico de Solow, a abordagem de
Furtado no livro de 1979 ¢ a convencional.

As adaptacoes de “A teoria do desenvolvimento na ciéncia econdmica”
para tratar do subdesenvolvimento

O que se nota facilmente é que a exposi¢do que Furtado apresenta é a da teoria
convencional do crescimento sem referéncias explicitas ao desenvolvimento.
Muito simplificadamente, mas nas palavras do autor, a “matéria central da teoria
do desenvolvimento” é “o estudo (no tempo) das modificagdes das matrizes estru-
turais que acompanham a intensificagio da divisdo social do trabalho; vale dizer:
o aumento da produtividade do trabalho no plano macroeconémico e a diver-
sificagdo da demanda no plano social” (1979, p. 71-72, grifos nossos). O termo
“matriz estrutural’, por sua vez, representa o conjunto de relagdes entre variaveis
exogenas e enddgenas, sendo estas relagdes baseadas tanto em dados técnicos
quanto no comportamento dos agentes (aferidos estatisticamente), sistematicos
ou ndo. Em outras palavras: uma diferen¢a importante entre o crescimento e o
desenvolvimento é que o desenvolvimento trata do crescimento de uma estrutura
complexa, que ndo se restringe ao nivel tecnoldgico apenas (a produtividade do
trabalho), mas considera também a distribuigdo e utilizagdo da renda (e, portanto,
a diversificagdo da demanda). A interacdo entre estes dois elementos — do ponto
de vista analitico, mas sem formalizagdo algébrica ou grafica - é o tema central do
texto que compde a primeira se¢do do sexto e ultimo capitulo do livro A economia
brasileira: contribuigdo a andlise de seu desenvolvimento (1954, p. 191-210), intitu-
lada “O mecanismo do desenvolvimento” e que se tornou o capitulo 9 de Teoria
e politica do desenvolvimento (sob o titulo “Esquema macroecondémico do desen-
volvimento”). Também ha diferencas entre a primeira e a ultima versio, mas aqui
usaremos a mais recente, que é mais completa e amadurecida.

O ponto de partida de Furtado é a distingdo entre acumulac¢io de capital e
aumento da produtividade fisica do trabalho (que é fruto da prépria acumula-
¢do de capital, do progresso técnico e do aperfeicoamento da forca de trabalho,
e que a0 mesmo tempo tende a aumentar o fluxo de renda e consequentemente
o perfil da demanda).

Furtado sugere que uma economia (subdesenvolvida) na qual a produtivi-
dade ¢é baixa, a maior parte da capacidade produtiva é utilizada para fornecer
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15. O cilculo pode ser descrito
pelo seguinte quadro:

Renda

Alimentacao| Resto
i total

enda
de 5%
da popu
acao

Renda

de 95%
da popu
agao

Tota 80% 20% 100%

Em A economia brasileira
(1954, p. 196), 0 exemplo
supunha que 5% da populagao
detinha 20% da renda global.
Neste caso, 95% da populagao
dedicaria 87,5% de sua renda
para alimentagao.

bens e servigos de necessidade mais imediata, havendo pouco excedente dispo-
nivel seja para atender uma demanda de consumo mais sofisticada, seja para
investir. Formula um exemplo numérico no qual, além disso, ha uma forte
concentragdo de renda: 80% da capacidade produtiva atende & subsisténcia da
populagio; 5% da populagdo concentra 30% do produto social (de que metade é
composta de alimentos e outra metade de consumo mais sofisticado); a parcela
restante, 95% da populagdo (que detém 70% do produto social), precisa dedicar
93% de sua renda para o gasto com alimentos."

Trata-se de uma situacido na qual “a combinag¢do de um baixo nivel de pro-
dutividade com certo grau de concentragio da renda implica que a quase totali-
dade da populagio deve permanecer fora da economia de troca, ou melhor, deve
contentar-se em produzir para subsistir” (1979, p. 94). A ma distribui¢io da renda
¢ um fator negativo adicional a baixa produtividade, que tende a retardar o pro-
gresso técnico, isto ¢, a “introdu¢do de combina¢des mais produtivas dos fatores
de produgao” (1979, p. 94), que em geral sio acompanhadas por alteragdes nas
proporgdes entre fatores, com “maiores doses de capital por unidade de méo de
obra ou de recursos naturais” (1979, p. 94).

Isto significa que o coeficiente técnico de produgio (a relagio capital/traba-
lho) necessariamente deve modificar-se em consequéncia da adoc¢do de novas tec-
nologias, e que estas novas tecnologias, por sua vez, sio induzidas por alteragdes
na demanda: “modificagdes no perfil da procura global podem permitir a intro-
dugido de combinagbes mais produtivas sem prévio aumento da disponibilidade
de capital” (1979, p. 94). Isso também significa modifica¢des do coeficiente técnico
de produgio, mas agora induzidas por alteracdes da dimenséo e/ou da composi-
¢do da demanda, que estdo associadas a distribuicdo da renda.

Por outro lado, pode haver aumento da produtividade sem aumento da
renda interna, seja por efeito do ciclo econdmico e a consequente “desocupagio
periddica de fatores de produgdo” (1979, p. 94), seja por efeito do mecanismo de
precos no mercado internacional, em que uma deterioragio dos termos de troca
retém no exterior os ganhos de produtividade. Portanto, o modelo deve necessa-
riamente incorporar elementos que descrevam os termos de troca (e suas modi-
ficagdes), e em particular as elasticidades-preco dos produtos transacionados no
mercado internacional.

Especificamente no que se refere ao mercado externo, Furtado distingue ati-
vidades com elevado coeficiente de capital (como a mineragio) e atividades com
baixo coeficiente de capital (como a agricultura familiar). No primeiro caso, ha
uma forte tendéncia a que a eleva¢io da renda se concentre na forma de lucro,
e que o consumo seja direcionado as importagdes, dificultando a formagao de
um mercado interno. No segundo caso, a tendéncia é que a elevagdo da renda
se concentre na forma de saldrios (ou remuneragio a pequenos proprietérios),
possibilitando a formagao de um mercado interno, mas com pouca capacidade
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de ser atendido, ja que a taxa de poupanca (investimento) também tende a ser
reduzida. Assim, é preciso introduzir elementos que distingam como se distribui
uma renda em crescimento.

Contudo, qualquer que seja a distribui¢do da renda em crescimento, mas
desde que o saldrio real médio tenda a se elevar em termos absolutos, hd uma ten-
déncia a diversificacdo da demanda: a demanda por alimentos cresce rapidamente
na fase inicial, e tende a crescer mais vagarosamente depois que se atinge certo
nivel de renda real per capita, “momento” em que a demanda por bens ndo dura-
veis de consumo comega a crescer com intensidade. Os bens de consumo dura-
veis tém, segundo Furtado, “um comportamento especifico” (1979, p. 95), que ele
ndo descreve. Quer dizer, é preciso distinguir os tipos de demanda existentes na
economia interna (bens de primeira necessidade, bens de consumo nédo duraveis,
bens de consumo duraveis) e a evolugdo da demanda por cada uma destas catego-
rias em fungio de modificagoes do salario real médio absoluto. A importincia da
diversificagdo da demanda é que ela serve de indutora ao crescimento da capaci-
dade produtiva da economia; ji que o investimento se faz em fun¢éo da deman-
da futura e a medida que a demanda se diversifica, o aparelho produtivo também
tende a se diversificar. E preciso, portanto, distinguir também a estrutura produti-
va da economia, nas mesmas categorias de bens, e sua evolugio.

Assim como nos modelos convencionais, Furtado utiliza o conceito de taxa de
investimento (I/Y), de produtividade deste investimento (Y/K) e de acumulagéo
de capital (K/L). A taxa de investimento I/Y (propor¢do da renda corrente que
se destina a criar nova capacidade produtiva) recebe influéncias de varias nature-
zas. Furtado retoma a concepgao keynesiana de que as motivagdes dos agentes que
poupam (ndo consomem) sdo diferentes das dos agentes que investem, mas as vé
como sendo de carater “psicologico” (1979, p. 98) e destaca a necessidade de con-
siderar o poder que certos agentes tém de alterar o comportamento alheio. Desse
modo, a elevagio da relagdo I/Y supde a modificacdo da fungdo consumo, que,
como visto, depende da distribuicido da renda. Mais que isso, depende de como
se apropria uma eventual elevagdo da produtividade, isto é, como ela se reflete na
alteracdo de precos relativos, na alteracdo das taxas de salarios (e consequente-
mente dos lucros). A questio, aqui, fica ainda mais complexa pelo fato de os dados
agregados poderem compensar tendéncias setoriais (e estruturais) divergentes, e,
portanto, poderem nao ser capazes de traduzir o processo de desenvolvimento.

A segunda medida (Y/K) descreve, genericamente, a quantidade de produto
que se obtém por unidade de capital investido, que pode ser modificada se houver
progresso técnico. Ha, assim, uma dupla relagdo entre progresso técnico e acu-
mulagio de capital (K/L), pois o progresso técnico é condi¢do necessaria para a
acumulagio de capital (sob o risco de que, sem progresso técnico, vigore a “lei” da
produtividade marginal decrescente do capital), mas ao mesmo tempo é fungdo
da taxa de crescimento da prépria acumulagéo de capital.
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Além disso, o progresso técnico (seja pela introducgdo de invengdes, seja
pelo aproveitamento de processos ja conhecidos mas nao ainda utilizados) afeta
0 novo investimento mas também uma parcela importante do estoque de capi-
tal ja existente, e, portanto, nao pode ser medido pelo mero crescimento deste
estoque de capital (ou investimento liquido). Isto significa que as dificuldades
tradicionais de medicdo do estoque de capital “homogéneo” adiciona-se a neces-
sidade de distinguir o capital novo do velho ndo apenas pela idade, mas pela
técnica que representa.

Mais ainda: o aumento do estoque de capital dd origem a possibilidade de
economias de escala e as economias externas, sendo por isso um fator adicio-
nal do aumento da produtividade, de modo que estas possibilidades também
devem ser contempladas.

Com todas estas observagoes, é quase redundante destacar que Furtado expli-
cita ndo haver uma relagdo constante entre o estoque de capital e a for¢a de tra-
balho, de um lado, e a quantidade de produto por unidade de tempo, de outro.
Em outras palavras: o produto per capita pode variar em fun¢io meramente de
alteragdes no grau de utilizagdo da capacidade produtiva (sem qualquer modifica-
¢do na relagdo capital/trabalho), por razdes ciclicas ou estruturais. As estruturais,
como as decorrentes de insuficiéncia de oferta em determinados setores, sdo parti-
cularmente importantes para a questio do subdesenvolvimento. Assim, o grau de
utilizac¢io da capacidade e as insuficiéncias relativas da oferta também devem ser
considerados por si mesmos e frente a demanda (ou consumo).

Para discutir o papel do consumo, e indiretamente o da distribui¢do da renda,
Furtado fornece outro exemplo numérico de uma economia que inicialmente
cresce a 2,5% ao ano (uma taxa de crescimento igual a da populacio) e que por
uma razdo qualquer se beneficia de um aumento da produtividade do investi-
mento e de um aumento da formacéo de capital. A relagdo Y/K (produtividade do
investimento) se fixa em 50%, e a taxa de investimento I/Y em 10%. Assim, de uma
renda inicial de 100, o investimento é 10, e este investimento gera 5 de aumento do
produto. No segundo ano, portanto, a renda é 105. A suposi¢do que Furtado faz
explicitamente em A economia brasileira (1954, p. 206) é que o consumo cresce
a uma taxa estavel de 2,5%, e, portanto, o consumo inicial de 90 passa a ser, no
segundo ano, 92,25. Assim, o investimento (supostamente igual & poupanga) no
segundo ano é 12,75 (o resultado de 105 - 92,25), o que implica um aumento da
taxa de investimento de 10% para 12,14% (resultado de 12,75/105). A tabela 1
mostra os resultados para cinco anos, todos eles dependentes do pressuposto de
que 0 consumo cresce a uma taxa constante de 2,5% ao ano (e, portanto, ndo foi

influenciado pelo aumento da produtividade do investimento).'®
16. O calculo da renda ¢ dado

por Yt:

Y e
Y, =Y +1,x K o +K7)

-1 -1
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Tabela 1- Evolucao do produto quando o consumo cresce a uma taxa inferior a taxa de crescimen-
to do investimento

Ffron?uto Consumo C Investimento | :I'axa d.e Prof:lutividade do
liquido Y investimento I/Y | capital Y/K
Ano1 100 30 10 0,1 0,5
Ano 2 105 92,25 12,75 0,121 0,5
Ano 3 111,38 94,56 16,82 0,151 0,5
Ano4 | 119,78 96,92 22,86 0,191 0,5
Ano 5 131,22 99,34 31,87 0,243 0,5

Furtado observa que nestas condicoes é provavel que a produtividade do capi-
tal melhore, mas sugere manté-la estavel. Observa também que a taxa de inversdo
passa de 10% para 24,3%, e que é isso que explica o produto crescer no primei-
ro ano 5% (105/100) e chegar a 9,55% (131,22/119,78) no tltimo ano. E, o mais
importante, observa que este resultado decorre de o consumo néo ter crescido

com a mesma intensidade que o produto, situacdo que descreve na tabela 2.

Tabela 2 - Evolugao do produto quando o consumo cresce a uma taxa igual a taxa de crescimento

do investimento

Ffrcu?uto Consumo C Investimento | Taxa d.e Pro!:lutividade do
liquido Y investimento I/Y capital Y/K
Ano1 100 90,00 10 01 0,5
Ano 2 105 94,50 10,5 0,100 0.5
Ano 3 110,25 99,23 11,03 0,100 0.5
Ano 4 115,76 104,19 11,58 0,100 0.5
Ano 5 121,55 109,40 12,16 0,100 0,5

Segundo Furtado, os exemplos servem para descrever a diferenca entre uma
situagdo na qual o estimulo para o crescimento é originario do exterior ou do
governo e uma situa¢do em que este estimulo vem do mercado interno. Neste

segundo caso, representado pela tabela 2,

o esfor¢o prolongado para elevar a taxa de inversdo tende a se auto-refrear [...] significa que
se prolonga o periodo médio de produgio, crescendo a quantidade de capital utilizado por
unidade de bem de consumo final produzido, o que teria de acarretar na baixa rentabilidade

dos investimentos. [1979, p. 101]

E isto que justifica, na visdo de Furtado, o controle das decisdes econdmicas
pelo poder publico.

O fato é que este resultado decorre néo apenas do comportamento do consu-
mo, mas também da produtividade do capital. Furtado, porém, aborda esta ques-
tdo do ponto de vista da produtividade do trabalho, que aumenta em decorréncia

Claudia Heller | Renata Cipolli d'Arbo

17. Para chegar a este resultado,
basta considerar que o con-
sumo cresce a uma taxa cons-
tante de 5%, igual a do produto;
o investimento cresce a uma
taxa igual e constante (e é isto
que explica a diferenca deste
caso em relagao ao anterior).

O célculo da renda é o mesmo.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO, Rio de Janeiro, v. 7, n. 10, p17-40, jan.-jun. 2012 | Q



Evolucdo da abordagem analitica da teoria do desenvolvimento de Celso Furtado

18. Entre eles, vantagens
comparativas decorrentes

da amplia¢ao de mercados
externos, aperfeicoamento da
forca de trabalho, economias de
escala, economias externas.

do aumento da relagdo capital/trabalho, incorporando melhorias tecnoldgicas, seja
pela mera utilizagio (difusdo) de processos ja conhecidos, seja pela introdugdo de
novos métodos (auténticas invengdes), sempre mediante investimento liquido - o
que ndo exclui a reposi¢do do estoque de capital ja existente, a incorporagéo de
recursos naturais superiores e outros fatores.'®

Para Furtado, a utilizacdo de processos ja conhecidos (“acumulagio/difusao
de inovagdes”) tende a aumentar a demanda por mao de obra e pressionar pelo
crescimento da taxa de saldrio acima da produtividade, o que em tltima instancia
induz & introducéo de processos poupadores de trabalho (que elevam a produtivi-
dade marginal do trabalho). E interessante notar que neste caso ele identifica uma
tendéncia ao restabelecimento do equilibrio entre a produtividade marginal do
trabalho e a taxa de saldrio e, mais que isso e em decorréncia disso, a introducéo
de invengdes (“acumula¢do/incorporagdo de inovagdes”), que permite, segundo
o autor, que a classe empresarial retenha os frutos do aumento da produtividade.
Esta concentragdo de renda, que aumenta a massa de recursos disponiveis para o
investimento, tende a reduzir a taxa de remuneracéo do capital, e, portanto, a indu-
zir uma nova onda de difusdo do progresso técnico, reiniciando o processo em que
se alternam inovagdes intensivas em mao de obra e intensivas em capital.

Trata-se de uma dicotomia um tanto quanto artificial, que parece estar deter-
minada justamente pelos componentes béasicos do modelo tradicional. Furtado
ndo consegue desvencilhar-se dele completamente, ainda que considere que as
duas forcas sociais (trabalhadores e empresarios) se estimulam e limitam mutua-
mente, e que desta interagdo decorre o desenvolvimento, pois a disputa pela renda
induz 4 introdugao de tecnologias mais avancadas.

Conclusao

Consideremos o tltimo paragrafo do texto “A teoria do desenvolvimento na
ciéncia econdmica’, na versao de 1979:

Em sintese, a pesquisa em torno da dinamizagao do modelo keynesiano tendeu
a orientar-se em duas diregdes basicas. Por um lado, procura-se restaurar a impor-
tancia dos automatismos internos, operando através do sistema de precos, na deter-
minagio de uma posi¢do de equilibrio dindmico. Esta linha de teorizagio se reen-
tronca com o pensamento neocldssico e pretende ignorar tudo que no pensamento
keynesiano constituia um esfor¢o para captar as causas estruturais de funcionamen-
to inadequado das economias de livre empresa. Por outro lado, numa segunda linha
de pesquisa, tem-se procurado dinamizar o modelo de Keynes desagregando-lhe
algumas variaveis e aprofundando o estudo do comportamento de alguns dos agen-
tes responsaveis por decisdes de carater estratégico [1955 (1979), p. 69].

A abordagem analitica de Furtado sobre o desenvolvimento esta mais proxima
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desta “segunda dire¢do”. Inicia-se considerando que o desenvolvimento esta asso-
ciado ao aumento da produtividade fisica do fator trabalho, que pode resultar de
alteragdes nas combinagdes de fatores, uma visdo ainda simplista de progresso téc-
nico (restrita a uma dada dotagdo de fatores e de conhecimento). Esta concepgido
evolui para a consideragdo da importancia da distribui¢do da renda como induto-
ra das mudangas técnicas, através das alteragdes que provoca no consumo e, por
meio destas, na inducio ao investimento. A acumulagio de capital depende da dis-
tribuicio da renda, que a propria acumulagio tende a alterar.

O modelo formal é convencional, mas Furtado fornece uma série de elemen-
tos que podem — ou devem - ser incorporados. Sdo questdes que devem estar
representadas na “matriz estrutural”™:

Distinguir o efeito de alteragdes nas quantidades relativas de fatores dos efeitos do progresso
técnico propriamente dito; embora mudancas na combinagéo de fatores estejam relacionadas a
mudangas técnicas, o progresso técnico geralmente implica o uso de maiores doses de capital

por unidade de trabalho e é acompanhado por uma elevagio da produtividade do investimento;

Relacionar a adogdo de novas tecnologias com mudangas na composi¢ao da demanda (que
decorrem de variagdes na renda e/ou na distribui¢do da renda), com alteragdes no grau de utili-
zagdo da capacidade produtiva (por razdes ciclicas), com alteragdes nos termos de troca, consi-

derando as elasticidades-preco e elasticidades-renda dos produtos;

Relacionar atividades com coeficientes de capital diferentes e as correspondentes distribuicoes de
renda nestes setores, considerando que o peso relativo destas atividades na economia como um

todo tem efeitos sobre a formagdo e o tamanho do mercado interno;

Relacionar variagdes do salario real médio (em termos absolutos) e variagdes na composi¢do da

demanda;

Relacionar varia¢des na composicao da demanda e variagdes na composicdo da oferta, identifi-

cando eventuais gargalos ou pontos de estrangulamento;

Observar que a agregacio de dados setoriais podem compensar-se mutuamente e camuflar even-

tuais pontos de estrangulamento provisorios e/ou desequilibrios estruturais;

Distinguir capital novo de capital velho, tanto pela idade quanto pela produtividade;

Considerar economias de escala, de escopo e economias externas;

Relacionar variagdes da distribuicdo de renda e seus efeitos indutores a adogao de tecnologias

poupadoras de capital e/ou de trabalho.

Esta lista, que estd longe de ser completa, evidencia a dificuldade, na for-
mulagio tedrica, da escolha entre a possibilidade de generalizar e a capaci-
dade de explicar.

§

Claudia Heller | Renata Cipolli d'Arbo
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