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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar as narrativas por meio
das quais autores inseridos no contexto intelectual da
Escola Paulista de Sociologia - tais como Fernando
Henrique Cardoso, Octavio Ianni, Francisco Weffort e
Francisco de Oliveira — organizam a critica ao regime
militar (1964-1985) no Brasil. A hipétese desenvolvida
¢ a de que essas narrativas, constituidas de trés expe-
riéncias ao longo da ditadura, relacionam-se com a
critica realizada ao nacionalismo-desenvolvimentista,
durante a década de 1950, e produzem importan-
tes inflexdes semanticas em conceitos fundamentais
a formagdo politica brasileira, tais como nacionalismo,
desenvolvimento e democracia.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze texts in which
authors, who form part of the intellectual set of the Sdo
Paulo School of Sociology (Escola Paulista de Socio-
logia), such as Fernando Henrique Cardoso, Octavio
Ianni, Francisco Weffort and Francisco de Oliveira, set
out their criticisms of the military regime that ruled
Brazil between 1964 and 1985. The theory that we come
to suggests that these writings, made up of three expe-
riences lived during the dictatorship years, have a link
to criticism of developmentalist nationalism seen during
the 1950s, and produce important semantic inflections
in concepts fundamental to Brazil's political structure,
such as nationalism, development and democracy.
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1. 0 nacionalismo-desenvolvimentista e a constituicao
da Escola Paulista

Se mesmo no ambito da ciéncia econdémica o conceito de desenvolvimento
guarda significados diversos e controvertidos, ndo é surpreendente que carregue
uma heterogeneidade semantica compativel com o lugar — central — que ocupa
na formacéo histérica da moderna politica brasileira. Mais precisamente, ndo
seria possivel compreender a Republica inaugurada em 1946 — e os processos
histéricos que nela se articulam politicamente — sem que seja analisada a rela-
¢do existente entre o conceito de desenvolvimento e outros vocdbulos que, em
constante, contraditéria e complementar interagao, dotavam o referido regime
de sentidos e significados.

Desenvolvimento e nacionalismo. Seguindo a proposi¢io de César
Guimaries', o primeiro concilia visdes politicas que se opunham ao término
da Segunda Guerra Mundial - a do liberalismo e a do socialismo - por meio
da ideia de planejamento e de promogao do crescimento econdmico - cada vez
mais vinculado ao crescimento da industria -, concepgédo construida e fortale-
cida ndo apenas pelo éxito econdmico soviético, mas também pelas politicas de
cunho keynesiano que lograram retirar o Ocidente de sua mais terrivel crise.
O segundo conceito, por seu turno, fragilizado por sua vincula¢do com os fascismos,
recém-derrotados, surge revigorado pela onda de descolonizages afro-asidticas.
Ainda segundo o autor, o nacionalismo, pelo sentido que adquiriu no processo
histérico brasileiro, requeria a participagio popular, manifesta na campanha pela
criagdo da Petrobras, e que o tornava um conceito avesso ao consenso politico.
O nacionalismo obteve relevancia e gerava repulsa na medida em que aprofun-
dava a participagdo popular nos mecanismos decisorios; ou, em outras palavras,
na medida em que promovia um mais intenso processo de democratizagao.

Téo préximos em algumas formulagdes tedricas, os conceitos de naciona-
lismo e desenvolvimento guardaram experiéncias politicas que, por vezes, eram
antagonicas e conflituosas entre si. A ponto de permanecer o desenvolvimentis-
mo como principal horizonte politico do pais durante o regime militar, a exce¢édo
- se é que foi de fato uma excecio, e ndo a consolidagido de um modelo j4 testado
na década de 1950 — dos primeiros anos de relativa ortodoxia na condugio dos
assuntos economicos. Por outro lado, na experiéncia democratica, a constitui-
¢do de um modelo de desenvolvimento alternativo nao passara de pontos levan-
tados pela minoritaria, embora crescente, Frente Nacionalista. Diferentemente
do desenvolvimento, o nacionalismo, durante o regime militar, esvazia-se e s6 é
novamente evocado para reiterar a unidade politica do pais — ou a exclusdo dos
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que a isso sdo contrarios —, em especial, a partir de 1968.

A densidade semantica de um conceito, cuja diversidade de significados
resulta da amplitude das experiéncias humanas nas quais a dimenséao da lingua-
gem é componente central, provém do fato de que um mesmo conceito guarda
significados que, trabalhados de modos diversos, tornam-se referéncias a mais
de uma experiéncia e estabelecem nexos entre momentos historicos distintos. A
analise das mudancgas que sdo imputadas aos seus significados pode ser revela-
dora de experiéncias cujo desdobrar envolve os mais variados espagos de tempo,
desde o curto até o longo prazo.

Ambos os conceitos continuaram - e ainda continuam - a ocupar relevante
papel na vida politica e cultural do Brasil; ndo é surpreendente, portanto, que,
mesmo durante o regime militar, tenha sido rica a produgao intelectual sobre os
referidos vocabulos. De fato, tanto o nacionalismo como o desenvolvimentismo
permaneceram conceitos-chave as narrativas dos intelectuais que, compartilhan-
do, embora ndo de forma homogénea, uma série de paradigmas e referéncias
académicas comuns, no grupo que foi denominado por alguns como a Escola
Paulista de Sociologia,? lograram tornar sua critica ao regime militar a predomi-
nante no espaco intelectual brasileiro nas décadas de 1970 e 1980.

E natural que o primeiro procedimento, para compreender qualquer discur-
s0, seja o de conhecer melhor aqueles que o proferem. Dificil, nesse caso, é deli-
near o limite entre a formacéio das instituicdes que conformariam o espago da
Escola Paulista de Sociologia e a construcdo de sua identidade, a qual foi prota-
gonizada pelos intelectuais que tiveram nela sua referéncia académica, ou mesmo
por terceiros, que de algum modo encontram nela importante interlocugéo.

Da geragdo de intelectuais que se formaram sob influéncia da Escola
Paulista, e que emergiram ao contexto intelectual do Brasil durante o regime
militar, alguns autores se destacam pela repercussdo que suas obras tiveram no
meio académico brasileiro. Dentre esses, os autores cujas obras serdo objeto
de andlise deste artigo sdo: Francisco Corréa Weffort, Octavio Ianni, Fernando
Henrique Cardoso e Francisco de Oliveira. Estes participaram da criacdo de ins-
tituicoes que marcaram a clivagem entre mestres e alunos, das quais se destaca
o Seminario de Marx e o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap),
cujo principal mentor foi Fernando Henrique.

Florestan Fernandes, principal mestre, orientador de Fernando Henrique e
Octavio Ianni, membro de uma geracio anterior, ndo fez parte, ou o fez de forma
marginal, das instituigdes organizadas por essa nova geracao. Isso é significativo,
pois estabelece um marco de fundagio os que, em um novo momento histdrico,
conduziriam importantes debates sobre a sociedade e a histéria brasileira. Nao é
possivel, entretanto, compreender a produgdo académica desse grupo sem que
haja referéncias as instituicdes que os precederam, nas quais eles desenvolve-
ram parte substantiva de seus trabalhos e na qual Florestan Fernandes teve peso
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decisivo antes, durante e ap6s o golpe de 1964.

A Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo foi criada em 1933, antes
mesmo da Universidade de Sdo Paulo, cuja fundagao data de 1934. Isso contri-
buiu para que a escola se tornasse uma dos marcos de fundagio dos intelectu-
ais que nela atuaram. Mas, como sugere o pressuposto tedrico que embasa este
artigo, ndo apenas os fatos importam, mas também a interpretacdo que deles se
faz; e a interpretagdo dominante sobre o significado que teve a Escola Livre de
Sociologia e Politica para o pensamento intelectual brasileiro teve em Florestan
Fernandes um de seus principais autores.

Florestan ajudou a organizar o Departamento de Antropologia e Sociologia
da USP, em 1947, e tornou-se assistente catedratico e professor interino até 1964,
quando assume definitivamente a titularidade da cétedra. E, principalmente, ao
fim da década de 1950 que formulara interpretagdes sobre as particularidades
da obra oriunda do instituto em que trabalha. Para que esse fim fosse atingido,
a polarizacdo com os escritos dos intelectuais do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), criado em 1955, foi uma estratégia comumente usada.

Luiz Werneck Vianna descreve com clareza a polarizagdo que se forma e seu
impacto na constitui¢do de uma identidade intelectual aos sociélogos da Escola
Paulista. O objeto prioritario de analise seria a moderniza¢do do Brasil; mas
interpretada sob uma 6tica especifica. Afirma Werneck Vianna:

A oposi¢do atraso-moderno deveria ser resolvida no plano societdrio, e ndo pela agio demi-

urgica de um Estado sobreposto as classes sociais, qualificando o seu transformismo como

de tipo societal, na medida em que operaria seus efeitos positivos a partir de transformagoes
moleculares no tecido social, e que trariam consigo uma moderna estrutura de classes e a figu-
ra nova do cidad@o. [...] Seu campo é o da sociedade civil, dos direitos, da reforma intelectual

e moral, da cidadania - em uma palavra, o da constitui¢io de uma ordem social competitiva. *

O enfoque societario - com base em um modelo de sociedade civil com-
petitiva e autbnoma - seria o aspecto que tornaria particular o trabalho desses
intelectuais. Ndo apenas isso, mas também estariam, nesse enfoque, os germes
da modernizag¢do, como também essa se realizaria em oposi¢do ao modelo de
transformismo estatal, da qual o ISEB seria o principal formulador em fins da
década de 1950. A criacao do Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho
(Cesit), em 1951, no dambito da ja referida universidade paulista, consolida essa
opgéo interpretativa por esse centro canalizar sua andlise para estudar aquilo
que a sociedade pode oferecer de mais moderno, ou ainda, para aquilo que é
responsavel pela propria modernizagdo da sociedade: seu setor industrial.

Promove-se, segundo Luiz Werneck Vianna, o ideal académico oriundo
das proposi¢oes socioldgicas de Robert Merton. Segundo estas, além de servir
como ponto de apoio a modernizag¢do da sociedade civil, a universidade tam-
bém se organizaria de acordo com valores e hierarquia que lhe sdo internos,
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ndo impostos por forgas externas — leia-se, pelo Estado. Opcéo sabia, em face
do contexto histérico no qual foi criada a universidade: aquele de derrota dos
revoltosos de 1932. Procura-se, simultaneamente, autonomia em relagdo a um
governo que tenta se afirmar perante as elites regionais e perante a mais forte
dessas elites.

O ponto de vista que permearia os intelectuais da Escola Paulista, em suas
diversas fases e geragdes, seria, invariavelmente, seguindo essa interpretacio,
aquele de um outsider em relagdo as principais forgas e institui¢des politi-
cas do Brasil da década de 1930 e em relagdo as da Republica de 1946, em
que pesem as grandes mudangas produzidas no cendrio politico brasileiro ao
longo desse tempo.

Essa perspectiva ndo impede que a narrativa engendrada pela referida gera-
¢do de intelectuais da Escola Paulista faca fortes referéncias ao regime deposto
em 1964. Mais que isso, é proposicao deste artigo que a critica a ditadura mili-
tar promovida pela geragdo que se afirma em torno do Cebrap, e a construgdo
do conceito de modernizagdo que a referida geragdo promove guardam relagdes
simbidticas com a critica feita @ Republica de 1946, ndo podendo a segunda ser
compreendida sem a primeira. E nesse sentido que dois dos mais caros concei-
tos a Republica de 1946, o de nacionalismo e o de desenvolvimento, sdo subme-
tidos a novos significados e destituidos de outros ao longo da constituicdo de
ao menos trés experiéncias, as quais sao diversas e as vezes contraditorias, mas
que sdo também complementares ao formarem um imaginario comum que tera
importantes consequéncias @ moderna formagao politica do Brasil. Sao elas: a
experiéncia da interpretagdo do golpe, a da critica ao seu modelo econdmico e a
da interpreta¢io da transicdo democratica.

Nio necessariamente as trés referidas experiéncias distinguem-se uma da
outra em fungdo de marcos temporais diversos. Cada experiéncia constituiu
diferente concepc¢éo sobre o tempo historico brasileiro, para elaborar referéncias
interpretativas da realidade social brasileira do final da década de 1960 e da de
1970 e que podem, ou ndo, compartilhar um mesmo marco temporal.

2. A experiéncia do golpe de 1964

A primeira experiéncia, aquela da interpretacido do golpe, tem no conceito
de populismo seu principal ponto de apoio, principalmente nas obras de Octavio
Ianni e Francisco Weffort. Em 1965 e 1967, este publica dois importantes arti-
gos nos quais analisa o referido conceito, e que vieram a ser publicados em livro
ao fim da década de 1978. Sio intitulados, respectivamente, Estado e massas no
Brasil, e O populismo na politica brasileira. E do segundo a origem do trecho cita-
do a seguir em que o populismo ¢ definido como:
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[...] a0 mesmo tempo, uma forma de estruturacdo do poder para os grupos dominantes e a
principal forma de expressao politica da emergéncia popular no processo de desenvolvimento

industrial e urbano. *

Trata-se de um conceito que ndo pode ser compreendido sem que esteja
relacionado ao de desenvolvimento. De fato, ha uma grande interlocugéo entre
Weffort e as teorias da modernizagdo que se difundiram na América Latina na
década anterior a dos artigos do autor paulista. Essa interlocugéo foi analisada por
Jorge Ferreira, que destaca a influéncia que teve o autor Gino Germani no referido
movimento de difusido.” O objetivo fundamental dessas teorias era compreender
o processo de desenvolvimento tardio e acelerado em sociedades predominan-
temente agrarias e que estavam se tornando, em pouco tempo, urbanas e indus-
triais. O impacto social desse processo ndo seria pequeno, e sua consequéncia era
a constitui¢do de uma sociedade nao inteiramente moderna, mas que precisaria
de um Estado forte — ha nesse ponto um forte didlogo com a teoria marxista do
bonapartismo, desenvolvido no famoso texto O 18 brumdrio de Luis Bonaparte.

O Estado forte seria inibidor da constitui¢do de uma sociedade civil autd-
noma, nos moldes da tradi¢do ocidental. O enfoque societario, desenvolvido no
seio da Escola Paulista durante a década de 1950, ponte para a polarizagdo com o
ISEB e que foi analisado por Luiz Werneck Vianna, retorna com forc¢a na defini-
¢do do conceito de modernizagdo presente nas teorias do populismo.

Essa chave de interpretagdo da realidade brasileira tem consequéncias para
o entendimento da politica brasileira. O conceito de democracia, talvez como
maior e mais significativo exemplo, esvazia-se por ndo referir-se a uma socie-
dade civil de tipo ocidental - avaliagdo que recebe contribui¢des, inclusive, do
pensamento marxista: ndo ha classes autdbnomas e homogéneas capazes de pro-
mover relagdes sociais modernas; por isso, o conceito de povo, unitario e sem
divisdes, tdo caro ao que seria o populismo, vai de encontro a defini¢ao de socie-
dade moderna. O sentido pejorativo atribuido & primeira experiéncia de ampla
participacdo popular na politica brasileira ndo escapou a andlises historiograficas
mais recentes.” A democracia da Republica de 1946 ¢ assim analisada:

Deste modo, a nova democracia brasileira difere radicalmente do modelo registrado na tradi-
¢do ocidental. E a diferenga mais notdvel estd em que nesta democracia de massas, o Estado se

apresenta de maneira direta a todos os cidaddos.®

O modo brusco e acelerado das mudangas sociais decorrentes do desenvol-
vimento explica o populismo. O nacionalismo, por sua vez, também deve ser
compreendido em rela¢do aos dois conceitos precedentes, formando uma trinca
analitica passivel de interpretar a década de 1950 no pais. Vejamos dois trechos
em que o autor estabelece vinculos entre os trés conceitos:
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Nestas condigdes, o nacionalismo passa a ser significativo politicamente quando o governo
federal (particularmente na Presidéncia de Kubitschek) o encampa como cobertura ideologica
do desenvolvimentismo. Aparece, pois, em coeréncia com o quadro geral, como uma forma de

consagracdo do Estado, como uma transfigura¢éo tedrica do populismo. ’

Em seguida:
O populismo, comparado ao nacionalismo, poderia ser caracterizado como expressdo topica e
espontanea do processo de incorpora¢io das massas ao regime politico enquanto que o nacio-

nalismo aparece como expressdo global e ideoldgica deste mesmo processo. *

A ideia de que o nacionalismo é uma formulag¢do teérica cuja func¢io his-
torica é acobertar a estrutura social oriunda do desenvolvimento retoma com
clareza as proposi¢oes proprias da Escola Paulista no fim da década de 1950 e
no inicio da de 1960, segundo as quais suas formulag¢des tedricas distinguiam-se
das do ISEB pelo rigor metodolégico das oriundas da primeira em contraposi¢ao
aos ensaios motivados pela defesa dos interesses do Estado, que teriam sido uma
caracteristica do segundo instituto.

Ha4, também, grande proximidade com as criticas, oriundas do discurso poli-
tico de grupos como a Politica Operaria, a A¢do Popular ou o Partido Comunista
do Brasil (ou, como ficou conhecido, o PCdoB), como reagio a aproximagio, que
ocorrera alguns anos antes, entre o Partido Comunista Brasileiro - a partir da
Declaragdo de 1958 e do Congresso de 1960 - e a Frente Nacionalista, sob pre-
dominio do trabalhismo. Essa andlise foi empreendida por Jodo Marcelo Ehlert
Maia’® e vai ao encontro da hipdtese de César Guimardes, para quem a critica —
que evolui para uma interpretagéo historiografica — dos intelectuais paulistas, na
década de 1970, ao nacionalismo pressupdem a hegemonia deste na conjuntura
politica da década de 1960, fato que nédo ocorria, a exce¢do de seu predominio
no ambito dos grupos situados a esquerda do espectro politico. César Guimaraes
lembra que, no espago do governo, houve apenas topicos nacionalistas, mas,
jamais, uma efetiva e ampla politica econdmica que seguisse as proposi¢des mais
democraticas — pois era este o traco mais inquietante — do nacionalismo.

O discurso que assim criticara a Frente Nacionalista e o PCB expde o senti-
mento de marginaliza¢cdo de quem o profere; ou, a0 menos, o elemento retdrico
que insere os autores que o utilizam em uma narrativa na qual os referidos ocu-
pam o lugar préprio de um outsider: seja no ambito académico, seja no ambito
politico. Ainda que haja uma recorréncia a essas narrativas, a experiéncia desses
intelectuais, no final da década de 1960, ja é diversa daquela dos anos de 1950.
Ou melhor, ¢é diversa daquela que precedeu o ano de 1964. Mais do que utilizar,
novamente, os mesmos elementos retdricos, Weffort atualiza essa narrativa e sua
dimensao historica:

Leonardo Martins Barbosa

7. WEFFORT, E C.
Estado e massas no
Brasil. In: O populismo
na politica brasileira. Rio
de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1980, p. 54.

8. Ibid,, p. 54.

9. MAIA, J. M. E.
Esquerda e Escola
Paulista de Sociologia: um
itinerdrio sociolégico do
conceito de ‘populismo’
no Brasil. In: Teoria &
Sociedade. N. 10, julho-
dezembro de 2002.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ, Rio de Janeiro, v. 6, n. 9, p. 173-197, jul.-dez. 2011 | @



10. WEFFORT, E C. O
populismo na politica
brasileira. In: O populismo
na politica brasileira. Rio
de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1980, p. 78.

11. Ibid.

12. WEFFORT, E C.
Estado e massas no
Brasil. In: O populismo
na politica brasileira. Rio
de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1980, p. 59-60.

Os conceitos de desenvolvimento e nacionalismo na critica ao regime militar

Com efeito, a importéancia politica das massas dependera sempre da existéncia de uma transa-
¢do entre os grupos dominantes, e esta transagdo agora se encontrava em crise. Se as massas
serviram como fonte de legitimidade para o Estado, isto so foi possivel enquanto estiveram

contidas dentro de um esquema de alianga policlassista que as privava de autonomia.'’

E continua:
E, apesar das intengdes de alguns de seus lideres, encontrava-se condenado também pela fra-
gilidade do populismo, que se mostrava incapaz nao s6 de manter o equilibrio de todas essas

forgas como também de exercer um controle efetivo sobre o processo de ascensdo das massas.'!

As ideias de crise e incapacidade somam-se a ja presente ideia de estado de
transitoriedade, a qual é caracteristica da estrutura social e politica populista,
como consequéncia da dimensédo temporal conferida a trinca conceitual referida
previamente: desenvolvimento, nacionalismo e populismo. Essa dimensao tem-
poral é regida, do ponto de vista histdrico, pelo conceito de desenvolvimento,
que assume uma posicdo-chave nesse viés interpretativo. E o desenvolvimento
que transforma, fortalece e enfraquece estruturas sociais e politicas que se for-
mam de tempos em tempos para atender as novas demandas postas por esse pro-
cesso. O desenvolvimento ordena o tempo historico, determina suas demandas,
e torna anacronicas as formas que nio mais lhe servem.

E anacronicos sdo, agora, o nacionalismo e o populismo. Essa ideia atualiza
a perspectiva outsider: Weffort ndo vislumbra apenas uma distancia politica ou
académica, ambas espaciais, mas também ja vislumbra uma distancia temporal,
cujo marco principal foi o golpe de 1964:

Nio obstante, talvez seja possivel concluir, & luz de andlise anterior, que chega ao fim, com a
ascensdo dos militares, o processo de democratizagdo do Estado através do populismo: isto
ndo significa dizer que estdo cortadas em definitivo as possibilidades de que as pressdes se
facam sentir no poder. Significa, porém, que ja ndo subsistem condi¢des para que a pressdo
popular mantenha sob sua forma espontanea, a mesma eficacia que possuia. Com efeito, o
novo poder instaurado pelos militares parece marcar o fim do mito de um Estado democratico

de todo o povo, e, deste modo, assinala um ponto de inflexdo na histéria politica brasileira.'

A experiéncia do golpe constitui-se, entdo, em sua plenitude, segundo a dos
intelectuais da Escola Paulista lhe dara. Mais do que um golpe de Estado, 1964
marcou o fim de um periodo histérico e das proposi¢oes politicas que lhe eram
proprias, de acordo com essa interpretagdo. O titulo do artigo publicado por
Octavio Ianni em 1967 sintetiza essa visdo: O colapso do populismo no Brasil. A
visdo historica desse autor ¢ bem resumida no seguinte trecho:
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Alguns grupos e lideres [da democracia populista] perceberam as suas virtualidades, mas nao
conseguiram formular um projeto globalizador. Era uma mescla de empirismo e inteligéncia,
auddcia e manobra. Foi o resultado histérico das agdes e interesses de diferentes grupos e clas-
ses sociais. Ele se produziu no jogo dos antagonismos internos e externos que singularizam
essa etapa da historia nacional.

Entretanto, o modelo getuliano s6 poderia ser negado sob duas formas radicais: a revolugao

socialista ou a reintegragio plena no capitalismo mundial.”®

A singularidade da democracia populista e a sua negac¢do histérica com-
plementam-se e integram a dimenséo temporal que perpassa a andlise feita, no
ambito da Escola Paulista, da Reptiblica de 1946 e do seu colapso. E preciso cha-
mar aten¢do para a importancia que os principais simbolos politicos do regime
deposto mantém durante o periodo militar: um dado que néo é incompativel
com a interpretagido de Weffort e Ianni; mas que constitui mais um ponto a ser
levado em conta na tentativa de articular a realidade politica contemporinea aos
escritos dos autores referidos.

Até 1966, quando foi outorgado o Ato Institucional n° 2, o sistema partida-
rio permanecia o mesmo da Republica de 1946, embora liderancas trabalhistas,
socialistas, camponesas, comunistas e nacionalistas tenham sofrido uma forte
perseguicdo politica. Em 1965, as vitdrias da oposi¢do em Minas Gerais e no
Rio de Janeiro deram impeto a revoltas populares contra o regime que ocorre-
riam até 1968. Na década de 1970, as mortes de Juscelino Kubitschek e de Jodo
Goulart foram o estopim para amplas ondas de mobilizagdo, sendo a segunda,
inclusive, importante para deflagracido da campanha pela anistia politica. Mesmo
no periodo da transi¢io democratica, Leonel Brizola elege-se governador do
Rio de Janeiro, o que mostra a forca dos simbolos politicos do nacionalismo da
Republica de 1946.

Nio deixariam de ser, sob a 6tica do populismo, atores politicos anacronicos,
representantes de um tempo historico ja esgotado.

E possivel inferir, portanto, que a interpretagio histérica que se sustenta
sobre o conceito de populismo e sobre suas implicages para os conceitos de
desenvolvimento e nacionalismo teve impacto significativo sobre os simbolos
politicos da Reptblica de 1946, que contribuiu para dar significado ao golpe de
1964 ao longo do tempo, e criou um mecanismo de interpretagio utilizado sobre
atores politicos ainda importantes na sociedade brasileira. Para tanto, atualizou
proposi¢des ja discutidas antes do periodo de 1964, tanto entre os grupos criticos
ao PCB como nas institui¢des da Escola Paulista, com uma nova dimensao his-
torica, na qual o conceito de desenvolvimento permanece como chave central de
interpretagdo do progresso historico.
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3. A segunda experiéncia: a critica ao desenvolvimento no regime militar

No periodo entre 1967 e 1969 o regime sofrerd ainda outra inflexdo, com a
outorga de uma nova Constituigdo, do Ato Institucional n° 5, em 1968; e com a
incorporagio deste ultimo a Carta, em 1969. De forma correlata a essa mudan-
¢a politica, dois outros movimentos, relevantes para o presente artigo, ocorrem
no periodo: o comeco do desenvolvimento econdmico, propiciado pelo Plano de
Agdo Econdmica do Governo, que ficou conhecido como o “milagre brasileiro”;
e a onda de expurgos nas universidades publicas, que motivou a funda¢iao do
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento por professores da Universidade de
Sao Paulo. Esses dois processos relacionam-se entre si a partir da pesada critica
que sera feita ao modelo de desenvolvimento por intelectuais do Cebrap.

A natureza da critica ¢ significativa, pois, como se verificou nos escritos de
Weffort e Ianni do final da década de 1960, as principais analises foram dire-
cionadas ao conceito de nacionalismo, para as quais contribuiu, inclusive, o
conceito de desenvolvimento. Ha, nesse quesito, continuidade em relagdo a cen-
tralidade ocupada por este conceito no vocabuldrio politico do nacionalismo-
-desenvolvimentista. Contudo, se por um lado o conceito de nacionalismo foi
objeto de forte deslocamento semantico em fins da década de 1960, por outro o
conceito de desenvolvimento passa por um processo de critica severa por parte
dos intelectuais da Escola Paulista, o qual seria mais lento, porém perseveran-
te e complementar a critica ao nacionalismo, embora nio necessariamente se
confunda com esta, e cujo resultado é uma mudanca na valéncia com a qual o
conceito de desenvolvimento era concebido até entdo. Esse processo constitui a
segunda experiéncia de que trata este artigo.

O desenvolvimento foi um conceito relativamente unidnime no espectro
politico brasileiro da década de 1950, conforme argumenta César Guimardes,
conciliando opostos por meio das ideias de crescimento econémico e planeja-
mento. Além disso, o desenvolvimento foi objeto de crescente e complexa refle-
x40 intelectual, tanto do ponto de vista propriamente econdmico — na Comissdo
Econdmica para a América Latina, érgdo vinculado a Unesco — como do socio-
légico, como se verifica tanto na criagdo do ISEB, por exemplo. De fato, é desta
instituicdo que surgirdo algumas das principais referéncias intelectuais do nacio-
nalismo-desenvolvimentista, tanto por conta da repercussdo que seus trabalhos
obtiveram como também porque é em direta interlocu¢do com eles - em espe-
cial com Guerreiro Ramos e Helio Jaguaribe — que boa parte da critica ao nacio-
nalismo realizara suas produgdes.

Segundo Vanilda Pereira Paiva'4, a mudanca na apropriagdo da sintese filos6-
fica do existencialismo-culturalista, a qual inicialmente foi incorporada ao pen-
samento politico brasileiro ao longo da década de 1940 de maneira autoritaria, e
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que sofreu inflexdes entre fins da década de 1940 e a década de 1950 e passou a
valorizar a experiéncia democratica, contribuiu de modo decisivo na constitui-
¢do do nacionalismo-desenvolvimentista brasileiro. Do grupo de Itatiaia, do qual
participavam intelectuais como Roland Corbisier e Helio Jaguaribe, a formagéo
do ISEB, ja no governo Juscelino Kubitschek, os termos nacionalismo, democra-
cia, povo e desenvolvimento consubstanciaram-se em uma concepg¢éo politica
e social de cardter orgéinico e unitario, para usar as palavras de Daniel Pécaut."

Concebendo o tempo histdrico por meio dos conceitos de fase e de progresso
- este realizado ndo sem rupturas — o nacionalismo seria uma ideologia auténti-
ca ao periodo em questdo, por conferir uma interpretacio acurada da realidade
histérica e dos movimentos politicos necessarios para que a sociedade brasileira
superasse etapas — ou seja, se desenvolvesse — em dire¢do a completa afirmagio e
independéncia, que havia se iniciado em 1822, mas que precisava, neste momen-
to, também da afirmagao econdmica'®. A democracia, nesse conjunto referencial,
estaria indissoluvelmente articulada ao conceito de povo, cuja vontade politica
resumiria o progresso histérico e os demais conceitos socioldgicos necessarios a
interpretacdo do momento histérico pelo qual passava o pais.

Ainda que ndo seja desprovido de debates, heterogeneidade e mesmo fissu-
ras, das quais o texto de Helio Jaguaribe O nacionalismo na atualidade brasileira
é um exemplo, por ter sido o estopim de uma crise que provocou seu afastamen-
to do ISEB, é possivel pensar que o brevemente mencionado conjunto de refe-
réncias intelectuais era comum ao pensamento do nacionalismo-desenvolvimen-
tista, e nele o conceito de desenvolvimento tinha ndo pouca importincia, como o
proprio nome do movimento politico sugere.

Essa centralidade, de certo modo, estd também presente nos escritos dos
intelectuais analisados neste artigo. Tome-se, por exemplo, o artigo de Octavio
Tanni publicado no livro Politica e revolugdo social no Brasil, organizado por
ele mesmo, Francisco Weffort e Gabriel Cohn, em 1963. O artigo é intitulado,
sugestivamente, “Processo politico e desenvolvimento econémico”. Tendo sido
escrito antes do golpe, o distanciamento entre o autor e o nacionalismo ainda é
de natureza mais espacial que temporal. Ainda assim, nao deixa de relaciona-lo
ao desenvolvimento:

E ¢é nesse contexto [de desenvolvimento] que surge e se desenvolve o nacionalismo [grifo do
autor]. Este movimento politico é uma das manifestagdes mais abertas da burguesia indus-
trial em ascensdao. Como nao teve forgas suficientes para afirmar-se sozinha e impor as suas
decisdes as outras classes e aos outros grupos burgueses, ela foi obrigada a formular uma
ideologia e um movimento orientados no sentido da preservagio dos recursos e dos produtos

do trabalho nacional. 7

Com relagdo ao desenvolvimento, contudo, ndo ha, por parte de Ianni, um
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distanciamento semelhante, reconhecendo no desenvolvimentismo uma deci-
sdo politica com algum valor, embora reconhega ser esse processo proprio de
momento histdrico determinado. E uma visdo que em muitos pontos se asseme-
lha ao pensamento dos intelectuais do ISEB ou mesmo da Cepal, considerando
mesmo um momento de tomada de consciéncia e de afirmagio politica:

[...] ndo se pode esquecer que o desenvolvimentismo é também o resultado de uma decisio,
em face das opgdes que a histdria oferece aos povos. Para que ele se dé, é imprescindivel que se
produza também uma consciéncia histérica nova, em que o futuro envolve, em certo grau, a

negacio do passado e do presente.'®
G

E logo apds:

Nos ultimos quarenta anos, o povo brasileiro libertou-se dos limites acanhados em que foi
forcado a construir a sua vida, langou-se no caminho do desenvolvimento de suas forcas pro-
dutivas, na renovagao de sua organizagdo social e na constituigao de inumeros projetos para o

dominio do préprio futuro.”

Assim, é o desenvolvimento que condiciona as disputas politicas no pais, vis-
lumbradas pelo autor da seguinte maneira:

Sao eles [os acontecimentos recentes] que dao substincia e significagiao ao processo politico
nacional, determinado fundamentalmente pelas condigoes e tendéncias do desenvolvimento
econdmico-social da nagdo. As perspectivas do povo brasileiro, nos momentos de perplexida-
de que vem atravessando, sdo aqueles oferecidos por uma realidade complexa: democracia ou

ditadura, com desenvolvimento econémico ou estagnag¢do.

Embora o conceito de democracia nao tenha a mesma semantica, de rela-
¢d0 unitdria e organica entre nagdo, Estado e povo, que o conceito dos autores
do ISEB, o desenvolvimento tem uma grande complementaridade com o con-
ceito de democracia, a0 menos potencialmente e a depender dos desdobramen-
tos politicos. As interpretagdes sobre o populismo ao final da década de 1960,
desse mesmo autor e de Weffort, tornam o nacionalismo anacrdnico e diminuem
o significado democrético da experiéncia da Reptblica de 1946; mas mantém a
centralidade do conceito de desenvolvimento e uma valéncia, se ndo positiva ao
menos neutra do conceito.

Sob a dtica do conceito de desenvolvimento, a discussdo sobre dependén-
cia, protagonizada por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto ao final
da década de 1960, na Cepal, guarda semelhan¢a com os argumentos até aqui
analisados, tanto os anteriores como os posteriores ao golpe. Isso porque, no
intuito de demonstrar a existéncia de relativa autonomia politica nos espagos
nacionais, Fernando Henrique e Faletto destinam uma fun¢éo, temporalmente
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limitada, ao nacionalismo.?' A rela¢do entre desenvolvimento e progresso his-
tdrico tem, contudo, diferengas:

E precisamente por isso que tem validez centrar a analise da dependéncia em sua manifestagio
interna, posto que o conceito de dependéncia utiliza-se como um tipo especifico de concei-
to “causal-significante” — implicagoes determinadas por um modo de relagao historicamen-
te dado - e ndo como conceito meramente “mecénico-formal”, que enfatiza a determina¢io

externa, anterior, que posteriormente produziria “consequéncias internas”. *

Em seguida:
Os diferentes momentos histdricos do capitalismo néo devem ser estudados, pois, com um afa
de encontrar sua repeti¢do retardada nos paises da periferia, mas para saber como se produziu,

em cada momento particular, a relagio entre periferia e centro.

A hipdtese dos autores ergue-se sobre dois argumentos fundamentais: o pri-
meiro, é que a relacdo de dependéncia ndo é meramente impositiva, mas sim
articulada politicamente no interior das sociedades latino-americanas; o segun-
do, e complementar ao primeiro, é o de o desenvolvimento ndo busca superar
uma defasagem que, supostamente, existiria entre o mundo desenvolvido e o
subdesenvolvido, mas é, em si, uma manifestacdo, em determinadas condicoes
histéricas, da relacdo centro-periferia. H4 uma mudanca substantiva no teor do
conceito de desenvolvimento: ele torna-se parte da relacdo de dependéncia, ndo
seu viés de superacao.

E importante notar que a tese de Cardoso e Faletto possui pontos de conver-
géncia com a interpretacdo sobre o golpe, embora esteja inserida em uma narra-
tiva historica, ou mesmo em um debate académico, distinta da de Ianni:

Descrevemos também como os grandes temas da politica do periodo correspondente a tenta-
tiva de formagdo e fortalecimento do mercado interno e da economia nacional - o populismo
e o nacionalismo - foram perdendo substancia e redefinindo-se em fun¢do do novo caréter

de dependéncia.**

Mas o conceito de desenvolvimento s6 se tornaria o objeto central das cri-
ticas de intelectuais com referéncia na Escola Paulista posteriormente, com o
advento do Cebrap, do qual Fernando Henrique foi membro fundador.

Assim, a virada da década de 1960 a 1970 proporciona nio apenas um novo
espaco de observagdo — o Cebrap - como um novo objeto a ser observado, o
desenvolvimento do “milagre brasileiro”. Ou melhor, o desenvolvimento,
até entdo associado aos modelos econdmicos propostos pelo nacionalismo-
desenvolvimentista, manifesta-se em outro contexto histérico. Mas, nem por
isso, deixa de ser analisado sob o prisma da critica ao nacionalismo. O referido
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instituto cresceu produzindo trabalhos de andlise sobre os impactos que a
expansdo econdmica produzia sobre a estrutura social brasileira. Ndo a toa, os
trabalhos referentes as mudancas demograficas tinham amplo destaque; pois
eram um sintoma importante desses impactos e, a0 mesmo tempo, demandados
pelo setor privado, o que contribuia para o financiamento do Centro.

O lancamento de Sdo Paulo 1975: crescimento e pobreza pode ser considera-
do um marco. Foi o primeiro livro lan¢ado pelo Cebrap que obteve amplo alcan-
ce publico e elabora uma critica tenaz ao desenvolvimento promovido pelo regi-
me militar, pelo seu caréter excludente.

A narrativa pela qual essa critica se desenvolveria, contudo, foi expressa, de
maneira mais contundente, densa e bem-acabada, por Francisco de Oliveira, no
livro A economia brasileira: critica d razdao dualista. A dualidade, segundo o autor,
seria o modelo tedrico a partir do qual o desenvolvimento brasileiro foi concebi-
do pelo nacionalismo-desenvolvimentista. Sua critica ¢ acida e importante para a
formulagio do significado que adquiriu o “milagre brasileiro”:

A dualidade reconciliava o suposto rigor cientifico das anélises com a consciéncia moral, levan-
do a proposigoes reformistas [...]. Mas ainda assim o prestigio dos economistas penetrou larga-

»

mente as outras ciéncias sociais, e se tornaram caudatdrias: “sociedade moderna’-“sociedade
tradicional’, por exemplo, ¢ um binémio que, deitando raizes no modelo dualista, conduziu boa

parte dos esforgos na Sociologia e na Ciéncia Politica a uma espécie de beco sem saida [...].»

Em seguida, deixa ainda mais clara a relagdo entre o mecanismo da duali-
dade e o pensamento nacionalista. O pensamento da Cepal seria o principal res-
ponsavel pela elaboragao desse modelo tedrico. Segundo Oliveira:

A teoria do subdesenvolvimento foi, assim, a ideologia prépria do chamado periodo populista;
se ela hoje ndo cumpre esse papel é porque a hegemonia de uma classe se afirmou de tal modo

que a face ja ndo precisa da mascara.”

Explicita entdo sua tese:

[...] a historia e o processo da economia brasileira no pds-anos 30, contém alguma “especifici-
dade particular”; isto é, a histdria e o processo da economia brasileira podem ser entendidos,
de modo geral, como a da expansdo de uma economia capitalista — que ¢ a tese deste ensaio
-, mas esta expansao nao repete nem reproduz “ipsis litteris” o modelo classico do capitalis-
mo nos paises mais desenvolvidos, nem a estrutura que é o seu resultado. Incorpora-se aqui,
desde logo, a adverténcia contida em numerosos trabalhos, de ndo tomar-se o “classicismo” do

modelo ocidental como “regra estrutural”?

E mais adiante:

Nessas circunstincias, a expansao do capitalismo no Brasil repousara, essencialmente, na
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No limite, a possibilidade significara estagnagao e reversdo a economia primario-exportadora.
Entre essas duas tensdes, emerge a revolucio burguesa no Brasil. O populismo sera sua forma

politica, e essa é uma das “especificidades” particulares da expansao do sistema.?

Francisco de Oliveira tenta destituir o conceito de desenvolvimento de todo
o significado politico que lhe dera substancia nas décadas anteriores. Trata-o
como um processo de expansdo capitalista do qual o nacionalismo-desenvol-
vimentista — e para realizar sua interlocuc¢éo seleciona a Cepal e 0 ISEB - era
mera cobertura, superficial e falsa. Em contrapartida, o desenvolvimento é
envolto em uma valéncia extremamente negativa, associada a exclusdo e a
desigualdade social. A ruptura historica, experiéncia temporal realcada pelas
interpretacdes de Weffort e Ianni sobre o golpe militar, perdem espago para
uma ideia de continuidade historica: o desenvolvimento permanece, mas fora
sempre negativo e sempre alheio as proposi¢des nacionalistas por serem estas,
acima de tudo, falsas.

O sistema evidentemente se move, mas na sua recriagdo ele ndo se desata dos esquemas de
acumulagdo arcaicos, que paradoxalmente sdo parte de sua razdo de crescimento; ele aparenta
ser, sob muitos aspectos, no pos-64, bastante diferenciado de etapas anteriores, mas sua dife-
ren¢a fundamental talvez resida na combina¢do de um maior tamanho com a persisténcia dos
antigos problemas. Sob esse aspecto, o pos-64 dificilmente se compatibiliza com a imagem de
uma revolugdo econdmica burguesa, mas ¢ mais semelhante com o seu oposto, o de uma con-
trarrevolucdo. Esta talvez seja sua semelhang¢a mais pronunciada com o fascismo, que no fundo

¢ uma combinagdo de expansao econdmica e repressio.”

Enquanto o desenvolvimento estabelece o nexo de continuidade, ha a per-
cepgio de que o autoritarismo se estreita no pos-1964, e aprofunda contradigdes.
A partir da década de 1970, seria comum associar o desenvolvimento a expansao
capitalista e ao autoritarismo politico. Essa narrativa se desenvolve como o tra-
balho de Francisco de Oliveira é exemplo, de modo conexo com as criticas ao
nacionalismo do periodo anterior a 1964.

A experiéncia da critica ao desenvolvimento ¢ elaborada em etapas onde, na
primeira, o conceito ¢ dotado de autonomia perante o nacionalismo; na segun-
da, ele é desvinculado da ideia de progresso histérico pressuposto pelo nacio-
nalismo; e, na terceira, ele é associado & experiéncia de desigualdade e autori-
tarismo, processo para o qual contribuiram as interpretagdes nacionalistas. Por
isso, essa experiéncia se desenvolve de forma mais lenta que a primeira, paula-
tinamente, por meio de diversos trabalhos e escritos produzidos dentro e fora
do Cebrap. A ideia de ruptura histdrica, presente na primeira experiéncia da
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lugar a ideia de continuidade, o que é resultado da énfase a critica ao conceito
de desenvolvimento. Se a primeira experiéncia tinha como chave principal os
conceitos de populismo-nacionalismo-desenvolvimento-populismo; pode-se
dizer que os trés principais a essa segunda experiéncia sdo nacionalismo-desen-
volvimento-autoritarismo. Nao a toa, populismo e autoritarismo guardam entre
si uma relag¢do proxima.

De fato, ambas as experiéncias sio complementares e mesmo se entrelagam
ao darem continuidade - ou tomarem por referéncia - embora de modo diver-
s0, a narrativa de critica ao nacionalismo para interpretar o momento presente,
marcado pelo regime militar, e ao dar prosseguimento a figura do narrador out-
sider. Em resumo, a compreensio do tempo presente é imprescindivel o recurso
as referéncias académicas forjadas na tradi¢do intelectual da Escola Paulista. Ddo
continuidade a essa tradi¢do por meio de experiéncias que se superpéem uma
a outra, revelando algumas contradigdes e uma grande complementaridade nas
referéncias politicas e intelectuais.

4. A experiéncia da redemocratizacao

Concomitantemente a experiéncia de critica ao regime militar, por meio da trin-
ca desenvolvimento-autoritarismo-nacionalismo, surge outra experiéncia dentre
esses intelectuais: a experiéncia do engajamento politico na década de 1970, que
evoluira para a experiéncia da participa¢do na transi¢io democratica. Se fosse
possivel delimitar temporalmente essa experiéncia, os marcos poderiam ser o ano
de 1974, quando, por ocasido de elei¢des parlamentares nacionais, o partido do
Movimento Democriético Brasileiro resolve mudar a atitude de boicote ao regi-
me e promove uma ampla campanha para a qual contou com o auxilio direto de
intelectuais do Cebrap; e os anos 1982-1984, quando ocorrem elei¢des nas quais a
oposi¢do sai vitoriosa nos trés principais estados brasileiros, e a transigdo politica
assume uma dindmica que, embora ndo impedisse a atuagido desses intelectuais,
condicionava-a a um modo diverso daquele experimentado na década de 1970.

O langcamento do livro Sdo Paulo 1975: crescimento e pobreza ocorre um
ano apods a consultoria prestada por intelectuais, dentre os quais se destacam
Fernando Henrique e Francisco Weffort, a Ulysses Guimaréaes nas elei¢des
de 1974. Apos esse momento, foi crescente o engajamento dos socidlogos do
Cebrap em espagos como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e,
mais tarde, mesmo em movimentos mais amplos, como os pela anistia, as greves
do ABC paulista do fim da década e na organizac¢do partidaria, em especial do
MDB paulista e do Partido dos Trabalhadores.

O que ocorre, entretanto, ndo é uma simples defesa da democracia; afi-
nal, este conceito ja era presente — e importante — no vocabulario tanto do
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nacionalismo-desenvolvimentista como no vocabulario da Escola Paulista desde
a década de 1950. A auséncia de uma democracia nos moldes da tradi¢io oci-
dental ¢, afinal, o mote a partir do qual o periodo da Reptiblica de 1946 ¢é inter-
pretado por Weffort como incompleto, anacronico, ndo moderno ou transitdrio.

Cabe analisar a relagdo que o conceito de democracia estabelece com as criti-
cas ao desenvolvimentismo e o modo pelo qual o conceito, forjado dessa manei-
ra, articula o sentido politico do engajamento dos referidos intelectuais. Com
isso, a interpretagdo do periodo deixa de ser apenas a de um momento de rei-
vindica¢ao por democracia e passa a orientar-se pelo sentido da democracia era,
entdo, reivindicada. Trata-se de um conceito que ndo pode ser compreendido
fora do contexto de critica ao nacionalismo-desenvolvimentista, que marcou a
tradicdo intelectual da Escola Paulista desde a catedra de Florestan Fernandes.

Um artigo sobre o tema teve especial repercussio nesse contexto: é o tra-
balho “A questdo da democracia”, de Fernando Henrique Cardoso, publica-
do inicialmente no inicio da década de 1970 e republicado, em 1975, no livro
Autoritarismo e democratizagdo, que retine artigos do referido autor, quando ja
plenamente atuante no Cebrap. O argumento do autor gira em torno do que seria
a democracia, mas compreendida a partir de uma analise cuja orienta¢do gira em
torno da questdo sobre que lugar em que a democracia ocupa na sociedade bra-
sileira. Para tanto, utiliza o vasto leque conceitual que teceu para compreender a
realidade autoritdria do Brasil sob o regime militar:

Este [ideologia da guerra fria], se de fato tornou-se anacrénico do ponto de vista da situagao
politica internacional, ndo deixou de ter uma base objetiva e de ser til para outros fins dos
grupos politicos vencedores. Com efeito, o autoritarismo prevalecente permitiu a reorganiza-
¢ao do aparelho de Estado, liquidou o sistema partidario anterior (e com ele a representagao
politica das classes populares e trabalhadoras urbanas, bem como de setores importantes das
antigas classes dominantes) e incorporou ao processo politico, sob novas condigées, as For¢as
Armadas e os grupos sociais que expressam os setores monopdlicos da economia. Essas con-
digdes contribuiram para moldar o “milagre econdmico” nos termos em que se deu: com con-

centragdo de renda e desigualdade social.*

E logo apds:

Para ser um pouco mais preciso, o que se chama presentemente de “modelo politico” é o siste-
ma de poder que assumiu a forma burocrético-autoritaria e que tem funcionalmente dois eixos
ndo excludentes, um tecnocratico e outro militar. Por trds dele, estdo os interesses da expan-
sdo capitalista, nas suas vertentes, a empresa estatal e o conglomerado internacional, aos quais
se liga uma burguesia local que em por ser caudataria e dependente deixa de ser importante

como for¢a econdmica e social.”!

O desenvolvimento, predominante no progresso histérico brasileiro - e aqui

Leonardo Martins Barbosa

30. CARDOSO, E H. A
questao da democracia.
In: __ . Autoritarismo e
democratizagao. 3. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra,
1975, p. 225.

31. Ibid., p. 226.
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32. Tbid,, p. 232.

hd uma retomada do argumento de submissido do nacionalismo ao desenvol-
vimento, proprio da primeira experiéncia analisada neste artigo — assume fei-
¢Oes autoritarias, compreendidas sob os vocabulos de monopélio e de tecno-
cracia, que ganham sentido sob o signo do complexo burocratico-autoritario
orientado a promover o desenvolvimento do capitalismo. Uma notavel contri-
buicdo para compreender o funcionamento do Estado no Brasil, mas que nio
deixa de beber na fonte de experiéncias pregressas, em que a critica ao regime
militar se articula por meio de argumentos oriundos do - e que ainda fazem
referéncia ao — nacionalismo-desenvolvimentista.

Ora, é justamente, e somente, em oposi¢do a esse conjunto de conceitos que
conferia significado ao momento histérico brasileiro de entdo que o conceito
de democracia adquire sua verdadeira densidade. A democracia sé poderia ser
compreendida nos marcos da tradi¢do ocidental - mesmo liberal - de valori-
zagdo extrema da sociedade civil, em oposi¢do, e ndo comunhio, com o poder
publico, tal como entendida sob o prisma de critica ao regime e ao desenvolvi-
mento. E na superagio, portanto, da forte burocracia publica, por onde se articu-
la o desenvolvimento, que repousa a possibilidade de constru¢io da democracia:

[...] no Brasil, com mais for¢a e de modo mais desordenado, o préprio impeto do crescimento
esta gerando condig¢des sociais, que a vida politica, para dinamizar-se, tera que expressar como

uma contradi¢ao com o estilo burocratico-repressivo do regime.*

O eixo temporal sofre uma mudanga com relagio ao que era no naciona-
lismo-desenvolvimentista, articulado entre dependéncia e independéncia; para
operar sob o bindmio autoritarismo-democracia, no qual o conceito de desen-
volvimento ndo mais opera a transi¢do do signo anterior ao posterior, mas, pelo
contrario, é historicamente superado na transicdo que se efetua. Nesse sentido,
¢ interessante ver a que ponto chegou a critica ao conceito de desenvolvimento
na obra de Fernando Henrique; mesmo compreendo o desenvolvimento como
parte vital a tradi¢ao politica brasileira, na medida em que o pais se compreende
como subdesenvolvido, ou de Terceiro Mundo:

Seria dificil, depois disso que o prdprio cerne da civilizagdo ocidental permanecesse intocado:
0 que estd em jogo € a crenca na Razdo ou pelo menos a crenga no modo pelo qual a Razdo se
faz presente com técnica e como principio formal de ordenagéo do mundo.

Deriva dai também, embora nem sempre de modo imediato, a crise da ideia de desenvolvi-
mento econdmico. Para entender-se a contribui¢do das ciéncias sociais ao debate contempora-
neo e para delimitar seus alcances é necessario, portanto, ver do dngulo deste debate 0 mesmo
grande problema que atormenta, a nivel mais geral, o pensamento ocidental. A consciéncia da
existéncia de um “problema do desenvolvimento’, eu constitui o bé-a-ba da contribui¢do do

pensamento se ndo do Terceiro Mundo, pelo menos sobre o Terceiro Mundo, supds sempre
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um parametro: sabia-se o que significava o progresso e este era almejado. Hoje, no centro, pde-
-se em duvida a ideia de progresso que permitiu a construgio da civilizagdo contemporénea,

gragas ao dominio da Técnica pela Razdo.”

A mudanga histérica, no Brasil, ndo mais é interpretada sob a logica do desen-
volvimento, mas sob a légica da crise. Crise também do desenvolvimento. Nio a
toa, ¢ esse o conceito que orientara um debate ocorrido em 1978, que deu origem
aum texto, publicado na Revista de Cultura & Politica, no qual, em harmonia com
os crescentes movimentos politicos no Brasil, o tema da democracia ja era abor-
dado sem maiores receios. Para entender esse texto/debate, é necessario entender
o contexto de sua publica¢io, relevante ao argumento aqui desenvolvido.

Ao fim da década, ao invés de retroceder, o engajamento desses intelectu-
ais aprofunda-se. Um dos sintomas dessa mudanca de atitude foi a criagdo, em
1977, do Cedec, capitaneada por Francisco Weffort, apos sua saida do Cebrap.
Essa saida ndo ocorre exatamente por conflitos politicos ou intelectuais, mas
por conta de uma diferente percep¢io sobre qual deveria ser o papel do intelec-
tual brasileiro na conjuntura politica que se afirmava no final daquela década.
Weffort e os que com ele se organizaram - cito José Alvaro Moisés e Marilena
Chaui, como exemplo - vislumbraram no recém-criado instituto um modo de
interpretar o tempo em que viviam e, assim, nele agir.

O editorial do primeiro nimero da revista é bastante claro em seus objetivos:
No quadro atual da sociedade brasileira torna-se cada vez mais importante estabelecer condi-
¢des propicias ao estudo e ao debate das questdes mais inquietantes que desafiam as sociedades
latino-americanas.

O nosso ambiente de criagdo da cultura esteve quase sempre ligado a expansédo das fungdes
ESTATALIS, contribuindo para favorecer um estilo de trabalho intelectual cujo protdtipo
em épocas mais recentes é o tecnocrata, reavivando as raizes autoritarias da tradi¢do da
cultura brasileira.

Cumpre, nos dias que correm, criar condi¢des para o desenvolvimento de visdo critica do pas-
sado e do presente, reafirmando suas ligagdes com a perspectiva de democratiza¢do econd-
mica, social e politica de nosso pais. Trata-se de incentivar o debate através do qual se possa
afirmar a riqueza da pluralidade e da diversidade do pensamento, fundamental para o desen-
volvimento politico e cultural nacional. Trata-se de recuperar tragos do desenvolvimento his-
torico da sociedade que a dtica autoritaria sempre ajudou a desarticular, mas cuja potencialida-
de inovadora e critica o quadro cultural brasileiro ja anuncia.

E com esse espirito que ¢ proposta a REVISTA DE CULTURA CONTEMPORANEA," cuja
realizagdo no tempo procurara responder a esses desafios. Para isso, convidamos todos aqueles
identificados com esses objetivos amplos para nos ajudar cooperando e criticando.

Tal caminho abre-se como mais uma forma de atua¢do do Centro de Estudos de Cultura

Contemporanea [Cedec], buscando perceber no presente os germes de mudanga para uma

Leonardo Martins Barbosa
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O desenvolvimento na
berlinda. In:

As ideias e o seu lugar:
ensaios sobre as teorias
do desenvolvimento.
Petrobras: Vozes: Cebrap,
1980, p. 130.

iii. A revista, em seus
dois primeiros niimeros,
foi intitulada Revista de
Cultura Contemporaneas
o que mudou a partir
do terceiro numero. Foi
alegado, em editorial,
que outra revista entao
teria comegado a ser
publicada com um titulo
semelhante.
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sociedade democratica, articulada e participante.*

Ao relacionar o ambiente de criacdo da cultura com as fungoes estatais, ha
uma referéncia, novamente, ao pensamento nacionalista e ao ISEB, o que mostra
a imersdo no contexto narrativo que se desenvolve na Escola Paulista durante a
década de 1970. O primeiro objetivo da revista, portanto, é reafirmar a visao cri-
tica a interpretagdo nacional-desenvolvimentista sobre o periodo histérico ante-
rior. Na verdade, Weffort, autor de escritos importantes na década de 1960 que
corroboraram com a interpretacdo de mudanga histérica promovida pelo golpe
de 1964, com o recurso a chave de interpretacdo do populismo, deixa transpare-
cer no editorial, que ajudou a elaborar, uma 6tica que mais se assemelha aquela
da segunda experiéncia: a continuidade entre a Reptblica de 1946 e o regime
militar parece ser mais clara que os pontos de ruptura: a tica autoritaria conecta
os dois periodos.

A perspectiva de outsider reafirma-se, também, no editorial. Contudo, hd
uma diferenga de postura: o outsider e os germes de uma nova cultura devem,
agora, ser promovidos por esses intelectuais. Ha uma perspectiva de engajamen-
to que o papel oposicionista ao trabalhismo da década de 1960 e o forte autori-
tarismo da década de 1970 ajudou a sufocar. Na experiéncia da ainda incipiente
Abertura politica, entretanto, a postura muda.

E justamente nessa situagio que se torna perceptivel a faléncia do conceito
de desenvolvimento como orientador do progresso histérico. O uso do vocabulo
no editorial é completamente destituido dos significados atribuidos ao conceito
pela narrativa do nacionalismo. De fato, o bindmio autoritarismo-democracia
que desde meados da década de 1970 ganha relevincia nos escritos politicos des-
ses intelectuais, se descola do bindmio dependéncia-independéncia, por meio do
qual o progresso histdrico do pais era interpretado pelo nacionalismo-desenvol-
vimentista. Essa experiéncia, a de luta por democracia no contexto intelectual da
Escola Paulista, ganhara intensidade nesse momento e terd no conceito de crise
um importante suporte. A mudanga histérica nio seria, entdo, promovida pelo
desenvolvimento, mas pela faléncia de um modelo politico e social que se pro-
longa no pais desde a era Vargas.

Essa interpretagao histdrica é exposta em trés artigos publicados, respecti-
vamente, no inicio de cada um dos trés primeiros numeros da revista. Neles o
conceito de democracia, a dtica autoritaria da Republica de 1946 e sua heranga
sdo tratados primorosamente por Weffort. O tema abordado é a relagdo entre
movimento operario e democracia, no passado e no presente.

[...] partindo sempre de questdes formuladas no presente, o significado do conhecimento da
histéria para a agdo é precisamente o de constituir um dos meios de que dispomos para jul-

gar da pertinéncia das préprias perguntas que o inspiraram e, portanto, da pertinéncia das
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alternativas de agdo que imaginamos adequadas a0 momento atual. Como resolver as nossas
35. WEFFORT, E C.

Democracia e movi-
entendermos o nosso passado de meia democracia [grifo meu] e de uma muito duvidosa inde- mento operario. Parte I.

indecisdes atuais diante da questdo das relagdes entre movimento operdrio e democracia sem

pendéncia operdria? Conhecer o passado é um meio de conhecer o presente. Portanto, mais do In: Revista de Cultura

Contemporanea. Sao

ue um conhecimento supostamente puro ou neutro, estas questées implicam, queiramos ou .
q P p ? q P ! Paulo: Editora Global;

ndo, um ajuste de contas, porque elas interrogam nao apenas realidades exteriores a nds, mas Cedec. Ano 1, n° 1, julho
sobretudo a nds mesmos.* de 1978, p. 8.

36. Ibid., p. 10.
A luta pela democracia no presente deve, portanto, ser contemplada sob uma 37.1bid., p. 7.

interpretacéo histérica do passado recente, em que tema semelhante, qual seja, a
relagdo entre movimento operdrio e democracia, se colocou. O salto desse argu-
mento para a critica ao nacionalismo, por sua vez, ¢ claro. Entéo, torna-se clara na
contraposicdo feita entre duas interpretagdes sobre a histdria do pais: a da critica
feita de fora — aquela do outsider — e a da ideologia, produzida dentro do Estado:

Se a situagdo atual nos propde uma pergunta fundamental sobre a histéria e se esta nos inspira
uma revisao do passado, isto ndo significa que as nossas ideias atuais sobre as relagdes entre
movimento operdrio e democracia definam uma perspectiva a realizar-se fatalmente nem que
esteja definido o sentido destas relagdes. Ao contrério: é exatamente porque a pergunta suscita
duvidas que se faz necessério rever o passado. Neste sentido, o que interessa é a historia como
critica, jamais como ideologia, pois se a justificagdo ideoldgica necessita de mitos por que nao
busca-los no presente ou em nossas aspiragdes para o futuro, poupando-nos deste modo o

esfor¢o de reconstituir o passado, embora seja de modo superficial?*

A critica s6 pode ser promovida por quem é outsider, e somente desse movi-
mento pode surgir uma interpretacio histérica fidedigna. Nessa, o movimen-
to operdrio funciona como uma metonimia da sociedade civil, e a tradigdo da
Escola Paulista de valorizagido desta em contraposi¢do ao Estado — lembremos
do CESIT - é retomada a partir das analises sobre o sindicalismo e o Estado na
Republica de 1946:

Nao hd movimento operério independente sem democracia e ndo ha democracia sem movi-
mento operério independente. A questdo ¢ do presente, da historia que se esta fazendo e da
que se tem para fazer, mas é também do passado. Quanto ao passado, ja se escreveu algo sobre
a democracia e, um pouco mais, sobre o0 movimento operario. Mas o tema de suas relacdes
permanece, de certo modo, esquecido. Como entender a dependéncia (relativa, sem duvida)
do movimento operario em face do Estado no periodo democratico? Esta pergunta, que se tor-
nou cldssica nos estudos sobre o sindicalismo brasileiro desde os trabalhos pioneiros de Aziz
Siméo e Juarez Branddo Lopes, sugere hoje uma outra indagagdo como contrapartida: como
entender uma democracia que obrigava os sindicatos, e por extensao o movimento operario, a

uma posi¢ao de dependéncia em face do Estado? ¥
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A fala de Weffort é aquela de um intelectual critico, cujo ponto de vista é
embasado nio apenas por estar fora do Estado no presente, mas por basear-se
em um dialogo intelectual que tem a si mesmo como critico e outsider; diferen-
temente de uma tradi¢do politica marcada pelo autoritarismo que as culturas
do apaziguamento e do favor produzem. A democracia viria em oposi¢do a essa
situagdo, para o que a perspectiva académica da qual fala seria de grande valia.
Essa perspectiva autoritdria é associada, simultaneamente, & ditadura e ao siste-
ma politico erguido em 1946 - ou melhor, a0 modo como esse se desenvolveu. O
progresso histérico brasileiro nao deriva, portanto, do desenvolvimento, mas da
negacio de uma tradi¢do do nacionalismo-desenvolvimentista e o conjunto de
simbolos a ela relacionados, como o ISEB, por exemplo.

Assim, no tempo contemporaneo a publicagdo dos referidos artigos, em
1978, Weffort vislumbra duas crises que permeiam tanto o governo como a
oposi¢do. Uma crise conjuntural, que reflete um impasse nas estratégias de um
e de outro; e uma crise institucional, que se prolonga desde 1930, e ¢ interpreta-
do por ele segundo a proposi¢io ja argumentada em seus artigos da década de
1960, em que o conceito de bonapartismo é utilizado para interpretar o arranjo
de forgas politicas no pais:

Pelo lado das oposigées, eu acho que também se configura uma situagio de impasse que se revela
em duas dimensdes, a meu ver, fundamentais. Em primeiro lugar estd a alta dire¢do do MDB,
que confere a temética das oposi¢des em geral, uma orientagio estritamente politico-institucional
num nivel que ndo tem sido capaz de entroncar com os movimentos efetivos da sociedade
civil. Em segundo lugar, os movimentos que ocorrem dentro da sociedade civil, sé tém alcan-
cado ressonancia, enquanto sejam capazes de traduzir a sua mensagem nos mesmos termos
politico-institucionais. Neste sentido, a tematica das oposigdes ndo assume uma conotagao
social e s6 precariamente assume uma conotagao econdmica. [...] Tudo isto significa que as
oposigdes, nao obstante tenham crescido muito, nao passam de um horizonte estritamente
liberal classico nas suas propostas. Significa que elas também sao frutos da velha crise insti-
tucional. Significa que hd uma crise das institui¢des do Estado, na qual as prdprias oposigoes
emergem, e a qual ndo sabem dar resposta, e se comportam como se fosse ainda possivel uma

alternativa de tipo liberal cldssico.*®

A crise, portanto, é o caminho por onde a transi¢do, ndo apenas para a
democracia, mas para a modernidade, podera ocorrer. Mais do que isso, todo o
periodo que até aquele momento havia sido definido sob o signo do nacionalis-
mo-desenvolvimentista, passa, no artigo de Weffort, a ter no signo de crise uma
importante chave de interpretagdo. Aprofundar e superar a crise significa fugir
das solucdes que se encontram no seio do Estado e articular uma oposi¢io imer-
sa na sociedade civil, organizada em classes homogéneas e modernas.
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Ao binémio dependéncia-independéncia, cuja superagio se da pelo desen-
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volvimento, opde-se o bindmio autoritarismo-democracia, cuja superagao se da

Democracia e movimento
pela crise. Esse movimento semantico faz com que a terceira experiéncia seja operério. Parte I1I. In:
Revista de Cultura &
Politica. Sao Paulo: Global
Editora; Cedec. Ano 1,
central na concepgdo do tempo historico brasileiro. Esta é a principal marca da n° 1, agosto de 1979, p. 18.

a que promove a maior ruptura com o nacionalismo-desenvolvimentista: nas
duas experiéncias anteriores, o conceito de desenvolvimento permanecia como

terceira experiéncia, que se forja em meio a Abertura politica, promovida em fins
da década de 1970. O impacto que a agdo politica desses intelectuais, orientada
pela interpretagdo histdrica analisada ao longo desse artigo manifesta-se, ainda,
no seguinte trecho:

Alguém ja disse, com razio, que o sistema politico da democracia de 46 nao deixou herdeiros
mas Orfaos. Serd isto também verdade para a esquerda? Como se definem aqueles que Gramsci
nomeava como os “intelectuais organicos” da classe operaria em relagao ao seu proprio pas-
sado? Se eles preferem assumir a responsabilidade de sua propria historia, ou seja, se eles
preferem definir-se como “herdeiros’, o problema que inevitavelmente se coloca em face das
questdes do presente de uma esquerda perplexa e desvinculada da classe operdria, é o de uma
avaliacdo critica da heranca recebida.

“As perguntas cruciais de uma etapa como esta sdo por demais classicas para serem desconhe-
cidas: a que heranca renunciamos? Com que parte da heranga devemos ficar? Aos herdeiros
cabe ajustar contas com o passado pelo qual sdo responsaveis. Os orfaos ndo tém evidente-
mente nenhuma pergunta a fazer. Assustados com o mundo hostil do presente, incapazes de

formular qualquer pergunta sobre o futuro, o que pedem ¢é apenas serem esquecidos.”

O uso da palavra drfios esvazia o contetido que o vocabulo herdeiros pode-
ria assumir: de fato, o esvaziamento faz-se necessario por ser esse um tempo
diferente, em que os simbolos do nacionalismo ja seriam anacronicos e pouco
uteis na luta pela democracia. Os artigos foram escritos com o primeiro surto de
greves no ABC paulista, iniciados em 1978. Nao a toa, foram muitos os intelec-
tuais que, compartilhando a interpretagao de Weffort, enxergaram no movimen-
to um novo sindicalismo, e nele participaram ativamente, levando consigo suas
narrativas que explicavam o que era e para onde deveria ir o pais.

5. As narrativas da Escola Paulista e a formacao politica
do Brasil contemporaneo

Essas narrativas foram forjadas em trés experiéncias, as quais eram diver-
sas e por vezes contraditérias — para que ndo o fossem, deveriam ser ape-
nas narrativas, e ndo também experiéncias - mas também entrelagadas entre
si e complementares na elabora¢do de uma visio de mundo que negava o
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nacionalismo-desenvolvimentista, ao deslocar seus significados, ao submeter
seus conceitos a valéncias distintas e ao elaborar uma chave de interpretagio his-
tdrica radicalmente distinta daquela do ISEB. Essa visdo se tornaria predomi-
nante no Brasil nas décadas que se seguiram, quando foram submetidas, néo se
tenha duvida, a novas experiéncias politicas. Certamente, por exemplo, a mudan-
¢a na dindmica da transi¢do democratica que ocorreu entre 1982 e 1984, quando
a oposi¢ao que lograra chegar ao poder nos estados do Sudeste* e mesmo no
governo federal, assumiria a condugio ao novo regime politico.

E inegével, contudo, a relagio do novo regime com as interpretagdes oriun-
das da critica ao regime militar que aqui foram analisadas. Diga-se, por exemplo,
a intensa participacio dos referidos intelectuais na fundagdo dos dois principais
partidos na atualidade brasileira, o PT e o PSDB. Ambos, nio a toa, de origem
paulista. Esse fato se relacionaria com a ampliagdo do poder politico de Sao Paulo,
que na Republica de 1946 nio exercia poder politico condizente com o dinamis-
mo de sua economia? Por enquanto, o que o presente trabalho pretende apresen-
tar é apenas o fato de que a critica ao regime militar, no referido meio académico,
ndo pode ser compreendido sem sua relagdo intrinseca com o posicionamento
que esses intelectuais tinham perante o nacionalismo-desenvolvimentista.

De que maneira somos tributarios ou negamos essas experiéncias? Distintas
entre si, elas retomaram, em diversos momentos, as mesmas referéncias concei-
tuais e narrativas constituidas na década de 1950, e atualizaram sua perspectiva
aos desafios que o mundo politico colocava. Ao mesmo tempo, moldavam refe-
réncias e identidades que orientariam sua agdo politica a partir da negagio da
Republica que havia sido deposta em 1964 e de seus principais signos politicos.

O lugar histérico do conceito de desenvolvimento confere a este uma
importancia para a formagéo politica do Brasil moderno que corre o risco de
ser ignorado se o conceito for contemplado pela 6tica exclusivamente econd-
mica. Pode-se dizer hoje que o nacionalismo-desenvolvimentista se mantém
vivo. Tanto por meio da valorizagdao do conceito de desenvolvimento, presente
inclusive na Constitui¢do de 1988, como por meio das teses nacionalistas e das
forgas politicas que reivindicam a heranga da Republica de 1946. Mas quais sig-
nificados ele hoje carrega, e qual a consequéncia disso para a ordem politica que
comega a estabelecer-se na década de 1980? Ou ainda, que significado tem o
conceito de desenvolvimento no ordenamento politico atual? Para responder a
essa pergunta, é importante que se leve em considera¢io, também, os discursos
que orientaram sua formagao, alguns dos quais forjados nos trabalhos dos inte-
lectuais paulistas aqui analisados e cujas interpretacdes assumiram néo pouca
importancia no pais. §
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