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UM SENHOR BRASILEIRO

| José Almino de Alencar

leitura extensiva da obra de Celso Furtado era
A pratica generalizada entre os de minha geragdo
que circulavam nos meios de esquerda. Fomos mui-
tos a atravessar, em estado de espirito aquelas fases
pelas quais, se aceitarmos a caracterizagdo pitores-
ca de Vera Alves Cepéda,' haveria passado as suas
analises desde o periodo imediatamente anterior
ao golpe militar: uma fase otimista, antes do 1° de
abril de 1964, seguida de uma fase de “pessimismo
espantado” em que se especulava sobre a natureza
politico-econdmica do novo regime e outra de “cri-
tica renitente”, quando este se firmara politicamen-
te e propiciara um largo periodo de diversificagdo
e expansdo econOmica, firmando as bases de uma
nova economia agricola de exportagdo, uma indus-
trializagao ampliada, a renovagdo do sistema finan-
ceiro, enfim, a partir do que foi denominado, pelo
poder, o milagre econdmico brasileiro; e que mol-
dou as formas contemporaneas de inclusao do pais
na ordem econdmica internacional.

Quanto a mim, desde meados dos anos 1960 (minha
idade adulta, por assim dizer), eu venho lendo pra-
ticamente tudo o que ele escreveu em livro, inclusi-
ve os seus volumes de memoria; leitura essas feitas
por mais das vezes “em tempo real’, ao ritmo de sua
publicagdo e por razdes variadas: intelectuais ou
politicas, de trabalho, e ultimamente até por razoes
afetivas que se compuseram dentro de uma relagao
de longo periodo, gracas aos lagos de amizade que o
ligavam a familiares meus; embora eu tenha apenas
com ele entretido raro e cerimonioso convivio, pou-
quissima intimidade, guardada da minha parte uma
distdncia mantida por respeito e deferéncia.
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Historia e teoria

Mas, por quais motivos as andlises de Celso Furtado nos pareciam, se nio total-
mente persuasivas, certamente percucientes e nos eram por assim dizer indis-
pensaveis e ndo menos importantes: atraentes?

Afeitos as interpretagcdes marxistas, éramos naturalmente sensiveis as inter-
pretacdes abrangentes, que situassem a economia brasileira em seu contexto
global e que caracterizassem os problemas advindos das tensoes entre o desen-
volvimento interno brasileiro e os centros dindmicos do capitalismo mundial.
Obviamente, neste nivel de generalidade, tal abordagem néao era nova e seguia
uma linhagem de outros intérpretes da realidade econdmica brasileira, como,
por exemplo, Caio Prado Jr., para citar somente o mais ilustre entre eles.

No entanto, o processo como um todo era descrito por Celso Furtado pelo viés
de variaveis macroecondémicas, de modo que sua andlise do crescimento da eco-
nomia, ou, se quiserem, da acumulagdo interna do capital e dos seus impasses,
tomava a forma dos estudos empreendidos a luz de analises da teoria econdmi-
ca convencional, com sua gama respectiva de sugestdes operacionais, relativas
a tépicos tais como: desequilibrios da balanga de pagamentos, caréncia de divi-
sas para importar bens de capital, insuficiéncia da poupanga interna, dependén-
cia tecnoldgica, etc.

Tratava-se, segundo o préprio Furtado, da combina¢io de uma visdo “essencial-
mente sincrénica” que assinalava “uma descontinuidade estrutural no sistema
capitalista, geradora de dindmicas distintas nos segmentos central e periférico”
e uma narrativa que englobasse a historia desse processo como um todo, “abar-
cando o que cabia e 0 que ndo cabia no marco explicativo do economista” * Tal
postura oferecia ndo somente um diagndstico da situacdo imediata, mas tam-
bém apontava para politicas de Estado alternativas; ou seja, aversas as politicas
propostas ou levadas a cabo pela ditadura.

“Aproximar a Historia da analise econdmica, extrair desta perguntas precisas
e obter respostas para as mesmas na Histdria™® é o que Celso Furtado dizia
pretender nos seus trabalhos: identificando os impasses estruturais do desen-
volvimento econdmico em um pais periférico e elaborando solugdes, indican-
do caminhos pertinentes para os poderes decisérios do Estado, que poderiam
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tomar a forma de medidas seletivas para a importac¢do de capitais, uma politica
de reforma agraria ou a definigdo de uma politica de créditos publicos, para
citar algumas mais comuns. Os seus textos traziam assim embutidos uma visao
persistentemente reformista (o que fortalecia o traco realista da analise), dotada
de coeréncia e que apontavam o governo como o mediador maior do proces-
so de desenvolvimento brasileiro e o eventual orientador das mudangas sociais;
0 que, de resto, vinha e vem a ser a experiéncia comum de nossa histéria.

Por suas implicagdes politicas diretas, sua andlise possuia um tdnus mais rea-
lista que “as analises concretas de situagdes concretas’, pretendidas pelo althus-
serianismo que vingava naquele tempo; e, igualmente, em contraste com
os esquemas simplificadores e generalizantes de outras interpretagdes histori-
cas. Sendo assim, muitos marxistas eram de fato “furtadianos” envergonhados.

Para Celso Furtado, no dizer de Francisco Oliveira: “ndo hd uma teoria que
explique a histéria, nem o contrdrio, uma histéria que seja explicada pela teoria:
o andamento se faz tecendo os fios de uma construgdo autoestruturante, em que
a historia é teoria e a teoria é histéria’* O método interpretativo, acoimado por
alguns de eclético,’ visaria ser um exercicio em aberto. Em seu livro Formagio
econdmica do Brasil encontrariamos uma narrativa de cunho histérico com-
pondo “um vasto afresco, onde cada segmento estruturado teria o valor de uma
sugestdo”; uma espécie de matriz de hipdteses: “O livro (segundo ele proprio)
seria uma cole¢io de hip6teses com demonstragdes apenas iniciadas ou sugeri-
das™® que poderiam eventualmente ser infirmadas, progndstico, alids, realizado
em alguns estudos posteriores que se ativeram a uma ou mais dessas hipdteses.

Assim, por exemplo, em um trabalho seminal de pesquisa em historiografia
econdmica que teve origem em sua tese de doutorado, Roberto Borges Martins’
discute a afirmac¢io de Celso Furtado de que a economia de Minas Gerais have-
ria decaido com o passar do ciclo do ouro. Baseado em uma andlise demografi-
ca meticulosa, apesar das limitacdes dos dados, ele demonstra que a populagio
mineira de escravos ndo parou de crescer na primeira metade do século XIX
e que o estado teve a maior populagio escrava do pais. Minas se reconverteu em
um produtor de alimentos para o mercado interno, assim como teria desenvol-
vido uma cultura de café, o novo produto de exportagdo a época.

No entanto, esta corre¢iao, como observa Luiz Felipe de Alencastro,® “é funda-
mental para explicar a evolu¢do de Minas Gerais e ajuda também a entender
a persisténcia da influéncia politica mineira no Rio de Janeiro. Mas néo incide
sobre o processo geral de evolu¢do economica exposto em Formagdo econdmi-
ca do Brasil”.
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No mesmo sentido, um exemplo por vezes citado de diagnostico e previsio
errdneos nos textos de Celso Furtado é seu artigo “De loligarchie & I'Etat mili-
taire”, escrito logo apds o golpe de 1964 e publicado em um nimero especial
sobre o Brasil da revista Les Temps modernes,’ editado pelo préprio Furtado
a pedido de Jean-Paul Sartre," fundador e entdo diretor daquela publicacio.

Segundo Furtado, o controle do Estado determinaria o caminho do desenvolvi-
mento econdmico, e a vitdria dos militares trouxera ao poder o grupo de eco-
nomistas neocldssicos,'’ aqueles mesmos que haviam se manifestado contra as
politicas industrializantes empreendidas por Vargas e Kubitschek; grupo simbo-
lizado por Eugenio Gudin, Roberto Campos, Otavio Bulhdes, etc. e que estavam
representados no ministério do governo Castelo Branco. Por dedugio, ele pre-
via, em seu artigo, uma reversdo daquelas politicas: o0 modelo econdémico que
emergiria do novo regime seria um “modelo de pastoriza¢ao™: o Brasil se veria
“excluido da revolugdo tecnoldgica’, haveria uma contragio relativa dos inves-
timentos industriais e um crescimento ainda mais lento da massa assalariada,
a populacio excedente teria de ser absorvida pelas terras agricolas ainda néo
ocupadas e produziria bens para as cidades; e a pecudria se expandiria em ter-
ras antes dedicadas a agricultura. Neste caso, como o titulo do artigo ja parecia
anunciar, todo o seu argumento partira de uma premissa, sobretudo politica,
induzindo-o a uma andlise econémica que se revelou drasticamente erronea em
futuro relativamente préximo.

A relacdao com o poder

Em “As aventuras de um economista brasileiro”, Celso Furtado nos diz que
encontrara na sociologia do conhecimento de Karl Mannheim uma “forma de
ligar a atividade intelectual do homem a histéria” e que “o desejo de vincular
a atividade intelectual & historia serd o ponto de partida de meu interesse pelas
ciéncias sociais. J4 ndo se tratava de ler livros de ciéncias sociais e sim de buscar

neles meios para atuar”.'?

A atividade intelectual pressupunha o desejo de fazer — no seu caso, tornar pos-
sivel o desenvolvimento econdmico do pais — e este objetivo se realizaria através
da atividade politica e na participa¢do nos negdcios de governo. Os intelectu-
ais deveriam procurar imprimir racionalidade a a¢ao dos homens de Estado,
guiando-lhes no sentido de otimizar a utilizacdo produtiva dos recursos inter-
nos do pais em beneficio do interesse coletivo.
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A vasta experiéncia politica e administrativa que ele adquiriria s¢ viria fortalecé-
-lo nesta convicgao, como afirma nas suas memorias:

No mundo moderno - escreveu em A fantasia desfeita®® -, o Estado é uma arena
onde se confrontam os interesses mais diversos. As circunstancias podem favo-
recer estes ou aqueles grupos, mas nem sempre sio alheias a vontade dos atores,
como haviamos comprovado com frequéncia. Sem ousar, ndo se conhecem os
limites do possivel, e muita coisa é possivel no plano politico.

Luiz Felipe de Alencastro nos lembra que “Furtado pertence a primeira geragio
de intelectuais latino-americanos formados em economia — disciplina voltada
para a acdo governativa —, que refletiu coletivamente sobre a historia e o plane-
jamento publico dos paises da regido no quadro da Cepal”. A sua obra comega
a se firmar “quando o voto secreto trouxera Getulio de volta ao poder em 1950
e projetava a elei¢do presidencial como um vetor de transformagéo nacional [...]
e o governo federal e o Estado-empresarial afirmavam sua presenca na adminis-
tragdo publica e na economia. A diferenca de outros grandes textos de interpre-
tagdo do Brasil - com a notédvel exce¢do de O abolicionismo (1883), de Joaquim
Nabuco -, Formagdo econémica do Brasil é um livro em que a reflexdo prepara
a intervengdo nos centros decisorios do Estado, como ficou claro nas outras
obras de Furtado e em sua carreira na administragdo publica”.!*

E nesse periodo, a figura de Juscelino Kubitschek que lhe confidenciara que
“a ideia de construir Brasilia lhe ocorreu como um estalido, ao ser provocado
em um comicio por um interlocutor ocasional” assume um caréter simbdlico da
gama de possibilidades de iniciativas que estariam ao alcance daqueles que se
dispusessem a “ousar”. Furtado o descreve em termos superlativos, quase liricos:'®

O Brasil que eu encontrei, ao regressar da Europa em agosto de 1958, era um pais
em extraordinaria efervescéncia [...]. A personalidade fascinante de Kubitschek
ocupava o centro da cena. Ao empenhar-se na construcdo de Brasilia, [...] pusera
em marcha um processo cujas repercussoes em todos os planos da vida nacio-
nal comegavam apenas a fazer-se sentir. Auténtico visionario, [...] se houvesse
que compara-lo a alguém, eu lembraria Cristévdo Colombo, esse grande outro
obstinado [que] como um D. Quixote guiado por alucinagdes, veio a descobrir
0 Novo Mundo. O certo é que muito deve a humanidade a visionarios.

Desde 1949, quando ingressara na recém-criada Comissdo Econdmica para
a América Latina (Cepal),'® Celso Furtado se envolvera nos varios esforcos ins-
titucionais, politicos e intelectuais que agitavam partes da burocracia interna-
cional, instituigdes governamentais e universidades em torno do debate sobre
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os fatores e condi¢des necessarios ao desenvolvimento econémico. As andlises
de Raul Prebisch, entio secretario-executivo da Cepal, denunciavam uma ten-
déncia histdrica'” a deterioragdo dos termos de troca em detrimento dos paises
exportadores de matéria-prima (o caso da maioria dos paises latino-americanos)
e importadores de produtos industrializados e de tecnologia — o que limitava
a acumulacédo de divisas necessarias para importagdo de capital desses paises
e as possibilidades de seu crescimento econdmico.

De uma maneira geral, aqueles que estavam sob a influéncia das teses cepali-
nas procuravam identificar os impedimentos ao desenvolvimento inerentes aos
paises periféricos visto que eles ocupavam uma posigdo estrutural desfavoravel
na divisao internacional do trabalho. Quase imediatamente ficaram sob os ataques
dos economistas liberais, ou neocldssicos, que reafirmavam com maior ou menor
sofisticacdo formal, os beneficios da lei das vantagens comparativas no comércio
internacional. Ao mesmo tempo, surgia sobretudo nas universidades america-
nas o interesse pelos processos de crescimento econémico (reais ou postulados)
0 que trouxe & moda uma série de exercicios e modelos formais, sobretudo de
economistas keynesianos que tratavam de descrever esses mesmos processos.'®

Neste contexto, a participacdo de Furtado ¢ intensa. Torna-se um militante do
desenvolvimento, defendendo uma politica de industrializacdo induzida por
um Estado que mediasse entre os interesses exportadores e industrialistas, que
se tornasse um investidor direto em dreas cruciais da economia, que procuras-
se criar mecanismos de crédito de longo prazo garantindo grandes empreendi-
mentos, assim como politicas que dirimissem os desajustes estruturais internos,
notadamente com respeito a regido nordestina; enfim, medidas muitas delas que
se tornaram, bem ou mal, atribui¢ées corriqueiras do Estado brasileiro.

Entre 1949 e 1958, Celso Furtado atua como funcionario internacional, empre-
endendo missdes de assisténcia técnica em paises latino-americanos, inclusive
no Brasil, onde vem a presidir o Grupo Misto Cepal-BNDE, cujo estudo sobre
a economia brasileira servird de base ao Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek. Em 1958, desliga-se da Cepal e assume uma diretoria do BNDE.
A grande seca de 1958 no Nordeste, que produz uma macula no brilho do
quinquénio de Kubitschek, recebe atenc¢éo especial do governo que o nomeia
interventor Grupo de Trabalho do Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Em
janeiro de 1959 da-se seu grande encontro com o presidente em uma reunido no
Palacio Rio Negro em Petrépolis,'® onde ele apresenta as ideias gerais do relatério
do GTDN: “Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste”

O trabalho é encampado por Juscelino que, “de estalido”, cria a Operag¢io
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Nordeste e o designa seu comandante. Em 1960, o Congresso Nacional aprova
a lei de criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
e Celso Furtado é nomeado seu primeiro superintendente, tendo sido recondu-
zido na Superintendéncia pelos dois presidentes seguintes: Jodo Goulart e Janio
Quadros; possivelmente este seria o cargo publico ao qual ele é mais frequen-
temente associado e que marcaria definitivamente sua biografia. Finalmente,
durante o governo Goulart, elaborou um plano de carater nacional (Trienal), que
fracassou na tentativa de dissipar a crise econémica de 1962-63.

No processo de construgdo do Estado brasileiro moderno - iniciado, simplifi-
quemos, na década de 1930 -, um Estado que tomava a frente do processo de
desenvolvimento socioecondmico, que se expandia na sua funcdo administrati-
va, ndo foram raras as figuras do entrepreneur dentro do aparelho estatal: homens
que ampliaram e inovaram o servi¢o publico, trazendo para ele novas fungdes
e novas formas de organizac¢do. Alguns, nelas, implantaram-se e lhes deram pro-
posito e forcas, garantindo-lhes a continuidade de existéncia, estabelecendo, por
vezes, uma simbiose entre 0 homem e a institui¢do por longo tempo: lembro aqui
os exemplos — em posi¢des e importancia variadas — de Rodrigo Mello Franco
de Andrade, no Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional, ou de
Gilberto Freyre, na Fundagdo Joaquim Nabuco, sem esquecer as figuras marcan-
tes de alguns reitores fundadores, como Joaquim Amazonas, em Pernambuco,
e Edgar Santos, na Bahia. Alguns se limitaram, muitas vezes por forcas das con-
tingéncias politicas a ter o papel inicial dos criadores, dos inovadores: é o caso de
Celso Furtado com a criagdo da Sudene ou ainda o de Darcy Ribeiro, fundador
da Universidade de Brasilia.

Durante praticamente todo o periodo democriético, até 1° de abril de 1964,
quando ao lado de Miguel Arraes, em Pernambuco, viu os militares tomarem
o poder, Celso Furtado esteve sempre envolvido nos embates pelas reformas
desenvolvimentistas no Brasil. Teve a oportunidade de pensar o Brasil e de agir
sobre sua histéria em posicdo privilegiada: foi um intelectual tal como esperaria
Karl Mannheim: pensador e homem de agio; e que deu certo.

Uma decéncia comum

“Como seu pai magistrado em Pombal, no sertdo paraibano, como o econo-
mista argentino Raul Prebisch, seu guia intelectual e seu outro modelo moral,”
Celso Furtado acreditava no Estado como expressdo do interesse geral e ins-
trumento de transformagéo social’, assinala ainda Luiz Felipe de Alencastro.
Esta crenca, mais do que um guia de agdo, moldou sua personalidade publica,
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20. Sobre Raul Prebisch,
Furtado conta nas suas
memorias (Cf. “A fantasia
organizada’, op. cit., p.
216) uma anedota curiosa
e que deve té-lo marcado
bastante porque eu a
ouvi em mais de uma
ocasiao, quando comen-
tava o habito de certos
executivos brasileiros de
passarem, sem hesitar, da
direcdo de bancos oficiais
para a dire¢ao de bancos
privados. Disse-lhe
Prebisch:

“Quando deixei o Banco
Central, fiquei sem

meio de vida. Tive que
alugar minha casa em
San Isidro e alugar um
pequeno apartamento,
onde minha mulher teve
de privar-se de seu piano.”
Como eu mostrasse certa
perplexidade por ele nao
haver arranjado um bom
emprego, redarguiu em
tom de explicagdo: “Que
emprego? Eu havia sido
muitos anos diretor-pre-
sidente do Banco Central,
conhecia a carteira de
todos os bancos, pois
havia ajudado a sanea-
-los, a ponto de poder
administrar o redesconto
pelo telefone. Quando
me demitiram, muitos
grandes bancos me
ofereceram altas posigoes,
mas como podia colocar
meus conhecimentos a
servigo de um se estava
ao corrente dos segredos
de todos? Preferi reduzir
meu padrao de vida ao de
um professor, 0 que nio
era muito.”
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21. Op. cit., p. 290-291.

seu carater. E uma vez que comecei dando noticias da presenca de sua obra na
minha vida profissional, ndo resisto a concluir sem antes contar um episddio
que testemunhei e que d4 uma medida de quem acho que ele foi.

Em A fantasia desfeita,”* Celso Furtado descreve um momento crucial do
1° de abril de 1964, dia do golpe militar, que o surpreendeu no Recife a frente
da Sudene:
Dirigi-me para casa, em Boa Viagem. A meio caminho veio-me ao espirito, como uma faisca
que subitamente deixa ver no meio do escuro, que tudo podia estar sendo decidido naquele
instante. Em casa, eu seria facilmente preso e posto a margem de tudo. Se havia que ser preso,
desejava antes assumir uma posicdo que me identificasse com as forcas que lutavam para pre-
servar a ordem democratica no pais. Disse ao motorista que desse meia-volta e se dirigisse ao

Palacio das Princesas, sede do governo estadual.

Esta “meia-volta” redefiniu seu destino. Eu me encontrava naquele dia no
palacio do governo: um adolescente, filho do governador que iria ser deposto.
A chegada de Celso Furtado surpreendeu a muitos. Personagem extremamente
discreto, cuidadoso em suas agdes e palavras, ele ndo pertencia a nenhum dos
meios de “esquerda” e ndo se imiscuia na politica partidaria em geral. Morando
sozinho no Recife e tendo vivido muito tempo fora da regido e do pais, nao
entretinha muitos contatos pessoais na cidade e muito menos com meu pai
que, alias, vez por outra, manifestava sua impaciéncia com a Sudene. Muitos
de nos, certamente eu, viamos ali um gesto publico importante de uma perso-
nalidade politica de peso. Talvez pensassemos que ele poderia ter se refugiado
em uma posicao de técnico, acima das circunstancias e aguardado o desenrolar
dos acontecimentos.

Pois bem, chegou e ficou todo o tempo ao lado do governador. Em um momen-
to — o palacio ja cercado pelo exército - teve-se noticia de uma altercagdo entre
um oficial do exército e um oficial ou um soldado da Policia Militar que guar-
dava o Paldcio. Meu pai se precipitou para ir ver do que se tratava e imediata-
mente Celso o pegou pelo cotovelo para que fossem juntos. Nio sei como este
incidente terminou, mas tenho vivida a presteza do ato e o ar de determinagao.
A imagem ficou para sempre a ele associada, assim como o da meia-volta no
carro, depois da leitura de A fantasia desfeita: gestos espontaneos de decéncia,
como sdo normalmente os gestos de decéncia. §
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