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CARLOS BRANDAO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, POLITICAS REGIONAIS E O PODER DE
DECISAO SEGUNDO CELSO FURTADO

“A rigida hierarquia social e 0 monopolio da informacéo em mé&os de poucos
explicam a arrogancia e o autoritarismo da classe dirigente. Assim, o ecoldgico, 0
econdmico, o social e o politico se entrelagaram para produzir o duro cimento em que
alicercou o subdesenvolvimento do Nordeste”. (FURTADO, 1989, p. 23)

As problematicas nacional e regional sdo mais do que decisivas e atuais no
Brasil. Sdo recorrentes, se entrecruzam e se confundem, se tornando constitutivas
e cruciais para qualquer reflexdo acerca de possiveis alternativas estratégicas
futuras de desenvolvimento para o Pais.

Qualquer caracterizacdo minima do nacional brasileiro deve conter, como
ingredientes minimos, seu grande porte, sua dimenséo continental em variados
aspectos, suas diversidade, heteronomia e heterogeneidade estruturais. Também
dever-se-ia acrescentar o fato peculiar de o Brasil ser, apesar de congenitamente
erigido sobre estruturas deformadas, destinado, como apontaremos, a
experimentar ciclicamente taxas elevadas de crescimento econdmico.

O processo de crescimento econdmico é contraditorio: “em uma economia
que n&o cresce, todas as prioridades perdem nitidez, reduz-se 0 espago para a
acdo” (FURTADO, 2002). Assim, o crescimento econdmico possibilita a exploragdo
de recursos ociosos, latentes e ocultos, que s6 sdo ativados em ambiente
macroecondmico dotado de dinamismo. Por outro lado, por “fundar-se na
preservacao de privilégios” (FURTADO) 0 crescimento enubla a plena identificagdo
dos interesses, dificultando os tensionamentos exigidos pelo processo de
desenvolvimento duravel e consistente.

Ao contrario, qualquer boa nocdo de desenvolvimento deve ressaltar sua
natureza de processo de exercitar opcdes alternativas frente a uma temporalidade
construida e ndo imediata, apta a sustentar escolhas, apresentando trajetorias
abertas, sujeitas a decisOes estratégicas e embates em contexto de incontornavel
diferenciacdo de poder (de comando sobre o destino de determinada sociedade).
Ou seja, esse processo estrutural € atinente as formas de organizagéo social que
sdo erigidas historicamente, por meio das quais socialmente se extrapolam as
necessidades momenténeas (engendrando um horizonte temporal mais largo e
duradouro), dando uso ndo conjuntural aos seus feitos coletivos, gerando propdsitos ndo
instant&neos e diretos, podendo eleger trajetérias alternativas. Nesse sentido, ao
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contrario da preservagdo de privilégios que representa o processo de crescimento
econdmico, o desenvolvimento é tensdo. E distorcer a correlagio de forcas,
importunar diuturnamente as estruturas e coalizdes tradicionais de dominacéo
e reproducio do poder. E exercer em todas as arenas politicas e esferas de poder
uma presséo tdo potente quanto o é a pressao das forgas sociais que perenizam
0 subdesenvolvimento. O processo de desenvolvimento exige assunc¢do da
conflitualidade, a dinamica de agéo das faccOes das classes sociais, identificar
sujeitos sociopoliticos portadores de decisdo transformadora. Impde a analise das
hegemonias, dos poderes e das hierarquias, construindo mediaces diversas
(espaciais, sociais, politicas, monetarias, financeiras, macroeconémicas,
microecondmicas, interestatais, geoecondmicas, inter-regionais, interurbanas
e geopoliticas).

Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que o Brasil nunca conheceu verdadeiro
processo de desenvolvimento, posto que, malgrado dispor de mecanismos
dindmicos de crescimento econémico ciclico, convive com poderosas e
permanentes estruturas de reproducdo de desigualdades que ampliam suas
heterogeneidades estruturais e perenizam sua situagéo de subdesenvolvimento.
Por um lado, a economia brasileira é dotada de gigantescas massas redundantes
de capital, que encontram escasso destino nas orbitas e circuitos internos a
nosso “sistema econdmico nacional”, mas realiza recorrentemente uma
itinerancia expansiva de “fuga para a frente” que lhe permite conhecer taxas
razoaveis de crescimento. E essa caracteristica que foi percebida pelos nossos
intérpretes, com destaque para Ignacio Rangel, Caio Prado Jr. e Sérgio Buarque
de Holanda. Os dois ultimos falam, respectivamente, dos ciclos de negdcios
facilitados e da verdadeira procissdo de milagres em que se constituiu a histdria
brasileira. Por outro lado, a0 mesmo tempo, o Pais se configura como uma das
maiores maquinas de producdo e reproducéo de desigualdades, de toda ordem
e natureza, do planeta.

Nesse sentido, armar estratégias nacionais e regionais de desenvolvimento
requer que se busque construir maior homogeneizagéo social, isto é, que se
promovam mudancas nas relagdes de propriedade, buscando habilitar os atores
mais destituidos e marginalizados para que 0s mesmos possam acessar NOVOS
horizontes de possibilidades. Requer ainda que se procure ativar recursos
materiais e simbdlicos e a mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos, buscando
ampliar o campo de agéo da coletividade, aumentando sua autodeterminagéo e
liberdade de decis&o. Como afirma Furtado,
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“I...] a superagdo do impasse com que nos confrontamos requer que a politica
de desenvolvimento conduza a uma crescente homogeneizacdo de nossa
sociedade e abra espaco a realizagdo das potencialidades de nossa cultura[...]. A
questdo central se limita a saber se temos ou ndo possibilidade de preservar
nossa identidade cultural”. (FURTADO, 2000, p. 6)

Dentre as habilitagbes necessarias, 0 acesso a terra e a educagdo sdo fundantes.
Como afirma Tania Bacelar (2009, p. 41), Celso Furtado “estava convencido, a
luz do que ocorrera, que enquanto n&o se mexer na estrutura fundiaria e ndo se
promover 0 acesso da populacdo ao conhecimento, a tragédia regional ndo sera
equacionada”.

Este ensaio procura discutir como os temas do desenvolvimento nacional e
regional estdo intimamente ligados a andlise dos centros de decisdo e seus
mecanismos de legitimacgdo. Lembra nossos mecanismos de reproducéao de
estruturas de dominacdo arcaicas e demonstra como o Brasil construiu uma
trajetdria truncada de desenvolvimento, que recorrentemente trava 0 processo
de homogeneizacéo e o acesso mais amplo a direitos fundamentais, ao lado de
constituir uma deformada aplicacdo de recursos produtivos que reduzem a
eficiéncia do sistema econémico e coloca o Pais em uma posi¢ao subordinada no
contexto internacional, dificultando a construcdo plena da Nacdo. Nesse
contexto, a implementacéo de politicas regionais que pudessem fazer aflorar
nossa diversidade, a0 mesmo tempo que enfrentasse o desigual desenvolvimento
de suas regides, fica seriamente comprometida.

O enfrentamento de nossas enormes desigualdades inter-regionais apenas
poderia se dar no &mbito de um projeto nacional de desenvolvimento que
refortalecesse o constitutivo papel do espago nacional. Ao contrario do que
assevera parte da literatura especializada, a escala nacional continua sendo
decisiva e foi ampliada no periodo recente. A escala nacional é constitutiva do
processo de desenvolvimento capitalista. O nacional é um complexo constructo
histdrico, sociopolitico e econdmico que apresenta variadas dimensdes: 0
dominio sobre os instrumentos de coordenagdo e regulagéo; sobre determinada
circunscricdo espacial historicamente construida; sobre o sistema de normas e
instituicdes; sobre a manipulagéo dos pregos fundamentais da economia (cdmbio,
juros, salarios) e dos esquemas especificos de endividamento publico; dos
registros dos direitos sobre a propriedade privada etc. O espaco nacional ¢ a
moldura de enquadramento e disciplinarizacdo da poténcia mercantil que, via
macrounidades politicas, possa lograr algum controle e coagdo das macrodecistes
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sobre as microdecisfes autonomas privadas. Ou seja, a construgéo da escala
nacional envolve a criacdo de dominio, de se exercer controle, moderar,
disciplinar a mercantilizag8o. Essa circunscricdo deve moldar os calculos e
microdecisfes empresariais favoraveis a composicdes de portfolios que valorizem
menos a retencdo de massas de riqueza monetéaria do que as inversdes em
empreendimentos produtivos, geradores de trajetorias sustentaveis de
crescimento econdémico. O poder nacional deve defender a criacdo de
oportunidades internalizadas de acesso a bens e servigos e coordenar a abertura
de horizontes de enriquecimento nas fronteiras internas.

O ordenamento juridico-legal do espaco nacional e 0s arranjos
administrativos e de gestdo sdo fundamentais e dependem da correlacdo de
forcas politicas estabelecidas em cada conjuntura histdrica. Caracteres distintivos
em dado recorte espacial sdo definidos pelas peculiares estruturas de propriedade,
distribuicdo da renda e da riqueza e pelas estruturas de consumo de suas classes
sociais montadas. Por outro lado, configurages sociais criativas, estruturas e
processos inovativos e de interacdo entre producdo e inovacéo, sistema de
aprendizado (cientifico, tecnoldgico, educacional-cultural etc.), aptos a
interpretar informacdes e conhecimentos e os reelaborar, criando competéncias
e dindmicas adaptadas as suas especificidades historico-culturais, sdo elementos
importantes do sistema social de forgas produtivas nacionais. A depender das
especificidades da base produtiva montada e das estruturas empresariais com que
se pode contar, avanga-se mais ou menos na construcdo de graus de autonomia
e soberania do arcabouco legal-institucional nacional que é legitimado na escala
nacional. Assim, erguer a escala nacional envolve protegéo e controle sobre 0s
mecanismos “autorreguladores” das forgas mercantis, ciente que o mundo real-
concreto capitalista &€ composto de rivalidades e relacBes hierarquicas entre 0s
Estados Nacionais, suas moedas, sistemas financeiros e sistemas empresariais
etc., e ndo um campo homogéneo de relagdes mercantis em ambiente de
concorréncia perfeita, em um mundo plano e numa plataforma inerte espacial.

Mas o espago nacional é também uma configuracao cultural, social e politica.
E o locus privilegiado do poder e arena de constituicdo, enfrentamento e
concertacdo de interesses, de alinhamento politico minimo, para além das
clivagens de fragOes de classe e interesses. Abriga o conjunto das forgas sociais
(re)produtivas e dos sistemas empresariais, 0 ambiente, 0 arcabouco e o
ordenamento juridico-legal, os arranjos administrativos e de gestdo que a
correlacdo de forcas politicas estabelece em dado territério nacional.
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Assim, o federalismo (enquanto pacto territorial de poder) é o objeto analitico
fundamental para se realizar as mediagdes tedricas necessarias entre o
desenvolvimento nacional e o desenvolvimento regional. Em vérias obras, Celso
Furtado chama a atengéo para essa questéo, pois em paises federados como o
Brasil,

“I...] somente a vontade politica pode evitar que a difusdo da racionalidade
econdmica venha transformar um tecido social diversificado num amalgama
de consumidores passivos. E essa vontade politica entre nos é inseparavel do
federalismo. O problema institucional maior que se coloca a sociedade brasileira
€ exatamente esse de estimular a capacidade criativa em todos os segmentos,
capacidade que entre nds tem raizes regionais”. (FURTADO, 1999, p. 53)

Sem um minimo de cooperagéo, solidariedade e conciliacdo dos interesses
intra e inter-regionais dificilmente se avancara na construgdo de um projeto
nacional de desenvolvimento que construa cidadania, acesso a direitos e logre
enfrentar as forcas fragmentarias dos individuos-consumidores (representados
por instancias politicas ultraconservadoras), elaborando outras formas de
convivéncia civilizatoria que refundem nosso trunfo de diversidade e
inventividade regionais. Como insistiu Furtado (1999, p. 46), “no Brasil, a
luta pelo federalismo esté ligada as aspirac@es de desenvolvimento das distintas
areas do imenso territorio que o forma”. Ele propde um esforgo intelectual e
politico de transformagdo social que, enraizado em nossas especificidades
histdricas, seja capaz de lograr a constituicao de formas sociais mais acionadoras
de nossa criatividade e diversidade cultural, “fazendo aflorar nossas energias
contidas”, para desmontar vigorosamente nossas desigualdades sociais e
regionais. “Na diversidade das regides estdo as raizes de nossa riqueza cultural.
Mas a preservacao desta riqueza exige que o desenvolvimento material se difunda
por todo o territério nacional” (FURTADO, 1999, p. 46).

A natureza e 0 sentido de uma intervencdo politica sistémica, com o objetivo
de constituir estratégias de desenvolvimento em paises continentais, heterogéneos
e desiguais como o Brasil, s6 poderiam se dar em contexto em que as forcas
federativas dos pactos territoriais de poder estivessem colocados em questao.

Por suas caracteristicas de tamanho e heterogeneidade, o estudo da
experiéncia europeia de construgdo federativa de estratégias de desenvolvimento
continental, nacional e regional pode ajudar a elucidar pontos importantes para
0 caso brasileiro.
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Possiveis licoes ao Brasil do desenvolvimento continental, nacional

e regional na Europa contemporanea

Nao resta nenhuma davida que nas trés Gltimas décadas as disparidades
inter-regionais em todo o mundo se acentuaram muito em suas diversas
dimensdes e formas de manifestacdo: exclusdo social, travamento politico e
marginalizacdo socioecondmica de pessoas e porcdes territoriais.

A fim de enfrentar tal fendmeno do aumento do fosso entre as regides mais
e as menos desenvolvidas, a experiéncia europeia € a mais ousada da historia. Ndo
apenas pela magnanimidade desse empreendimento, mas, sobretudo, pela
diversidade, heterogeneidade estrutural e variedade cultural, geogréafica e historica
da Europa. Assim, o estudo aprofundado, tedrico e empirico dessa experiéncia
ganha importancia e pode aportar, sem duvida, importantes licbes para o estudo
da dimensdo territorial do processo de desenvolvimento no Brasil e a discussdo
de possiveis estratégias de agdo publica que lograssem combater as desigualdades
regionais e sociais e, simultaneamente, valorizasse nossas multiplas diversidades.

A Comunidade Europeia, contando hoje com 27 paises membros e trés candi-
datos a ingresso, tem o experimento mais avancado tedrica e politicamente nesse
sentido, procurando constituir critérios e mecanismos para operar adequadamente
ac0es estratégicas continentais, nacionais e regionais. Um ponto decisivo, de partida,
€ que a Europa é hoje o principal palco de observacdo de a¢des que buscam
reconstruir e respeitar os diversos planos (analiticos e politicos) das escalas espaciais
(local, regional, nacional etc.) e, simultaneamente, construir, de forma extrema-
mente original, a dificil escala supranacional. Em outras palavras, a experiéncia da
politica regional europeia se destaca pela envergadura e complexidade do empreen-
dimento de se construir efetivamente, pela primeira vez na historia da humanidade,
a escala supranacional, ndo obstante a valorizago e o respeito as logicas, as estruturas
e as dindmicas de todas as outras escalas espaciais, do local ao global.

Nesse sentido, a experiéncia criativa e ousada da Europa contemporanea reveste-
se da maior importancia por procurar, assumindo toda a conflitualidade, a cons-
trucdo duravel do processo de desenvolvimento, da promocao sociopolitica de
renovados patamares de coesdo econdmica, social e territorial, concentrando recursos
e acOes em prioridades especificas para transformar a Europa em uma economia mais
dindmica e competitiva e com menores disparidades intra e inter-regionais.

Esse ousado experimento historico, bastante original e avangado, apresenta
uma abordagem inovadora das escalas espaciais e instrumentos de intervengéo,
com o proposito de promover estratégias territorializadas de desenvolvimento.
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Foi reforcado o objetivo maior de reconstruir permanentemente o federalismo
enguanto pacto territorial do poder, para ndo deixar aumentar o hiato entre as
regides e buscar-se a convergéncia de renda e riqueza entre elas. A lista dos
objetivos da politica regional europeia é elucidativa dos desafios postos:
promover o desenvolvimento de regides em atraso; reconverter regides em
declinio; facilitar o ajuste estrutural de areas rurais; promover areas com baixa
densidade populacional; combater o desemprego etc. Assim, as politicas de
coesdo procuram contrabalangar os aumentos de desniveis entre as areas mais
pobres e as mais ricas da Europa.

Tendo por base os valores maiores da solidariedade (com regides
desfavorecidas) e coesdo (buscando reduzir disparidades), busca-se ndo somente
0 apoio as regides atrasadas como, também, a construcdo simultanea das coesdes
econdmica, fisica, social, politica e territorial, ssmpre com a definicdo da escala
mais adequada para se ativar 0s potenciais inovativos e de desenvolvimento,
aumentando sua capacidade de reaco e resposta e 0 empenho em extrair 0
melhor de suas potencialidades. Nesse contexto, a coeréncia entre a coesao e a
concorréncia & um desafio importante.

Ao lado do apoio as areas em retardo, declinio ou estagnagdo (ou com
necessidade de reconverséo produtiva), negociacdes e mecanismos de preparagdo
para a adesdo (no contexto do alargamento), tipico das estratégias do prisma mais
redistributivo-compensatdrio, que pensam o conjunto territorial como um
todo, h& o apoio a reorientacdo estrutural da economia para as atividades baseadas
no conhecimento, encorajando a inovagdo. Ou seja, simultaneamente se apoiam
as regides desfavorecidas (elegiveis para se beneficiarem do apoio transitorio
em busca da convergéncia) — em um esfor¢o de melhor distribuicéo inter-
regional dos frutos do processo de crescimento econdmico — e se apoiam 0S
sistemas empresariais e produtivos rumo a uma inser¢éo mais competitiva no
contexto internacional.

Uma das principais orientac@es estratégicas para este periodo é “ter em conta
a dimensdo territorial da politica de coesdo”. Ou seja, “a politica de coesdo deve
adaptar-se as necessidades e caracteristicas especificas dos territorios, em funcéo
dos problemas ou das oportunidades resultantes da situacdo geografica”.

Também a anélise dos principios da intervencdo dessa politica é decisiva
para a orientacdo das estratégias de desenvolvimento e possivel licdo para o
caso brasileiro: subsidiariedade para que se procure esgotar em um nivel menor
as possibilidades de intervencdo da politica publica (ou seja, a instancia superior
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age apenas se a inferior foi incapaz de alcancar aquele objetivo); concentracdo em
objetivos prioritarios, para evitar sobreposicdo de mecanismos e descoordenacdo
de estratégias; adicionalidade para que os esfor¢os financeiros e 0s recursos a
disposicdo de uma regido possam receber uma adicdo (um equivalente) ou
contrapartida local; programagéo para organizar agdes plurianuais; cooperagdo para
que haja articulacéo (parcerias em concertagdo) entre instituicdes e governos.

Estéo sendo construidas renovadas institucionalidades, arranjos institucionais,
contratos e pactos territoriais. Importantes na atual fase da politica regional sdo
a integragéo e a cooperagédo regionais e o reforco de capacidades institucionais.
Além disso, é fundamental estudar os novos arranjos institucionais, como 0s
pactos territoriais, isto é, acordos (estruturados em nivel supramunicipal e
infrarregional) contractualizados em documento estratégico que contém
compromissos operativos e financeiros. Parte importante dessa viséo europeia de
implementar estratégias continentais esta ancorada nas possibilidades de armar
contratos sociais territorializados de desenvolvimento, procurando entender o
territorio como ligadura, juncéo, confluéncia, a0 mesmo tempo em que este
encerra conflitualidade, contenda de interesses multiplos e lécus de
possibilidades de concertacdo de projetos em disputa. Esses contratos buscam
articular horizontalmente os agentes politicos de determinada escala. Buscam
comprometer, compartilhar e construir uma l6gica mais cooperativa entre
escalas, niveis e esferas — langando méo de variados instrumentos institucionais,
juridicos, urbanisticos etc., e politizando as relagdes —, e tentam vencer as
competéncias superpostas, rediscutir atribuigdes e evitar a dispersdo da
autoridade e de recursos.

Transcendendo a escala nacional, a Unido Europeia implementa, de forma
original, a construcdo da escala supranacional. O empreendimento da
comunidade europeia assume a construcdo conflituosa e complexa da escala
continental, enquanto revaloriza escalas locais e regionais.

Assim, a Unido Europeia vem experimentando um conjunto de politicas que
procuram realizar de forma democrética a transferéncia de atribuigdes, ora para
0S &mbitos supranacionais, ora para 0s &mbitos subnacionais, dentro de uma
perspectiva de que a construcgdo de espagos publicos para a construgdo cotidiana
de pactacdes federativas é o principal desafio da politica comunitéaria em seu
corte regional. Construir a supranacionalidade, avangando no processo de
alargamento com o ingresso de novos estados-membros, desafia a composi¢do
da necessaria intergovernabilidade.
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Nessa construcdo original de escala acima da nacional hé a assungéo explicita
de que essa € uma elaboracao politica e institucional inerentemente conflituosa.
Licdo importante, contrariando a literatura atual, que advoga um consenso
preestabelecido nas discussdes da promocao de estratégias de desenvolvimento.

Travamentos e impasses do desenvolvimento nacional e regional

no Brasil

No caso brasileiro, os desafios sdo enormes, pois caberia, simultaneamente,
romper com as forcas reacionarias e desarticuladoras da construcdo nacional e
estabelecer estimulos a identidade/diversidade/diferenciacdo/variedade,
constituindo politizacao e participacdo cidada que lograsse promover arenas de
coordenacdo de interesses, dialogos, conflitos e consensos, reelaboradas
continuamente.

Na dimensdo territorial do desenvolvimento,

“I...] a descentralizacdo regional do poder central deveria ser acompanhada
de um planejamento plurianual, que permitisse compatibilizar as aspiracfes
das distintas regifes. S6 o planejamento permite corrigir a tendéncia das
empresas privadas e publicas a ignorar os custos ecoldgicos e sociais da
aglomeracéo espacial das atividades produtivas. Com efeito, somente o
planejamento permite introduzir a dimenséo ‘espago’ no célculo econdmico.”
(FURTADO, 1999, p. 56)

Entretanto, ampliar a margem nacional de arbitrio (desenvolvimento), em
um contexto em que “entregaram uma nagdo em construcéo travada ao
mercado” (FURTADO) e em que ha enorme opressao sobre os subalternos, é tarefa
herctlea. O desafio politico é ganhar poder de comando sobre os centros de
decisdo, em uma situacdo em que alguns poucos “nichos decisorios” estéo
internalizados e a maioria se encontra sob controle externo, e em que ha o
progressivo estreitamento dos horizontes temporais (e da legitimidade) paras as
acOes publicas estruturantes e coordenadoras.

O contraponto teorico e politico das forcas reacionarias e conservadoras (de
um caminho pré-definido, um modelo importado de desenvolvimento,
considerado colonizadamente como “melhor™) deve estar orientado por uma
visdo de que construir o verdadeiro caminho para 0 processo de desenvolvimento
nacional, no sentido de estender suas opc¢des e alternativas, ampliando seu leque
de oportunidades, requer o enfrentamento em varias frentes, forjando novo
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patamar de homogeneidade social que se traduza em enriquecimento cultural,
no sentido de Celso Furtado, e em apropriagdo dos avancos tecnoldgicos e dos
novos padrdes civilizatorios.

E nesse sentido que se impde a investigacio das decisdes intertemporais dos
agentes, da estratificacdo social, do poder diferencial dos sujeitos, e seus
mecanismos de reproduco. E preciso, nesse esforco tedrico e politico, assumir
0 carater contingente da histdria em aberto, pois “mais do que transformaco,
0 desenvolvimento € invencdo. As condicBes requeridas para que este elemento
se manifeste com vigor dao-se historicamente” (FURTADO, 1994, p. 37). Furtado
associa 0 esforco pelo desenvolvimento recorrente aos processos de iniciativa,
criatividade, melhorias nos “sistema de incitagfes”, inventividade e enrique-
cimento do universo de valores capaz de incrementar a capacidade de agéo,
superando a passividade e o imobilismo das decisdes. Uma vez consolidadas,
essas ages estratégicas pelo desenvolvimento podem constituir estruturas sociais
capazes de gerar “forgas preventivas e corretivas nos processos de excessiva
concentracdo de poder”.

O esforco de enfrentar o subdesenvolvimento e de construir o desenvolvimento
deve estar orientado pela pergunta sobre a natureza e a poténcia dos centros de
decisdo e do poder de comando, abrindo espago ao calculo intertemporal. No
sentido da elaboragdo analitica furtadiana, as estratégias de desenvolvimento
exigem “atos planejadores” de preocupacdo com um horizonte temporal para além
do imediatismo e do imobilismo, procurando engendrar possiveis e alternativas
vias, trajetorias, estilos e modos de desenvolvimento, estruturando opgdes (possi-
bilitando respostas diversas e concretas a problemas concretos). Portanto, deriva
dai uma perspectiva de desenvolvimento que necessariamente envolve tempo e
espaco nas decisdes de como alocar (intertemporalmente, interespacialmente,
intersetorialmente etc.) recursos produtivos e econdmicos, e excedente social.
A analise dos centros de decisdo envolve se questionar recorrentemente como se
estruturam os poderes e as hierarquias que determinam as agfes cruciais e a
cadeia de reacdes a esse poder de comando. Impde-se dimensionar com quais
sujeitos sociopoliticos historicos podemos contar.

Celso Furtado desenvolveu a ideia de que “a reflexdo sobre o desenvol-
vimento, ao conduzir a uma progressiva aproximagéo da teoria da acumulacéo
com a teoria da estratificagdo social e com a teoria do poder, constituiu-se em
ponto de convergéncia das distintas ciéncias sociais” (FURTADO, 1980, p. 26). Ha
decisdes de diferentes naturezas:
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“I...] decisdes ha que visam exatamente a limitar o poder de iniciativa de
certos agentes; ou a canalizar esse poder em funcéo de objetivos de ordem mais
geral [...] E a partir da identificagio dos centros de onde emanam essas decisdes
destinadas a compatibilizar as iniciativas da multiplicidade de agentes, que
exercem poder em graus distintos, que se define o perfil de um sistema
econdmico. A necessidade de lograr um certo grau de coeréncia entre as
atuacdes desses centros coordenadores explica a presenca de um centro
hegemdnico. [N&o obstante] A agdo de um centro emissor de decisdes
coordenadoras pode esgotar-se em certo espaco ou pode confinar-se
setorialmente.” (FURTADO, 1978, p. 18)

Cabe averiguar estruturas decisorias e a natureza da atuagdo dos agentes
econémicos, por exemplo, do mundo da financa e do mundo produtivo,
procurar entender como vai se redefinindo, no processo histérico, 0 modo de
relacionamento entre os heterogéneos espacos urbano-regionais. O anda-
mento da acumulacgdo de capital promove a coeréncia imposta a processos,
logicas e dindmicas muito diversas e variadas. Cabe as forcas sociais, ao
Estado e ao processo de planejamento procurar conter essas ldgicas instru-
mentais e promover 0 avanco sociopolitico e cidadéo.

Essas logicas privatistas mudam de forma, devendo tais forcas sociais e
politicas insurgentes com o processo de subdesenvolvimento buscar conter a
exacerbacdo de “tendéncias atdvicas de nossa sociedade ao elitismo e a
opressdo social, pois formas mais sutis e insidiosas de dependéncia,
infiltradas nos circuitos financeiros e tecnoldgicos, vieram substituir a tutela
antes exercida pelos mercados externos na regulacdo de nossa atividades
produtivas” (FURTADO, 1985, p. 11). Dever-se-ia buscar frear o impeto dos
“sistemas de simbolo importados que com frequéncia ressecam nossas raizes
culturais” e que buscam a “uniformizacdo dos padrdes de comportamento,
base da criacdo de grandes mercados” (FURTADO, 1985, p. 15).

Em suma, torna-se necessario apreender o processo de desenvolvimento
capitalista, suas estruturas e sobre o papel de sujeitos e agentes cruciais
tomando decisdes e provocando reagdes a decisdes, em um contexto historico
em aberto, contingente, a espera de forgas sociais que Ihe deem contetdo e
sentido e logrem construir trajetorias mais autbnomas, assentadas em sua
especifica riqueza cultural, e vias plurais alternativas de desenvolvimento.
Como “toda decisdo envolve uma forma de exercicio de uma forma de
poder”, seria preciso
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“...] ver 0s processos econdmicos como cadeia de decisdes e estas como
estruturas de poder [...] N&o existe organizacéo sem coordenaco e controle, e para
que se efetivem a coordenagéo e o controle é indispensavel que existam centros
diretores capazes de definir objetivos [...] todo centro de decisdo tende a
aprofundar o seu horizonte temporal, isto é a planejar sua agéo [...] neste contexto
da economia vista como uma organizagdo, a ideia de planejamento como técnica
destinada a elevar a eficiéncia dos centros de deciséo surge naturalmente”.
(FURTADO, 1980, p. 33)

Nesse contexto, “importa identificar a natureza do sistema de dominagéo: seu
relacionamento com a estratificacdo social, seus meios de legitimagdo, sua
organizacao no espaco, seus meios de reproducdo etc.” (FURTADO, 1980, p. 33).

Certamente, Furtado foi 0 autor no mundo que mais deu contribuicdes para o
entendimento da natureza da condicéo de subdesenvolvimento (e a precariedade de
seus centros de decisdo) e dos desafios de sua superagdo. Segundo ele, 0s impasses
e constrangimentos estruturais na tarefa de armar vias historicas possiveis e
alternativas de se reter e comandar excedente social com crescentes graus de
autonomia e colocar em agdo as potencialidades de um sistema de forgas produtivas,
constituindo um “sistema econdmico nacional” que promova acumulagdo
reprodutiva e homogeneizacéo, de forma simultanea, no tempo e no espaco sao
herctleos. Como integrar produtiva e socialmente uma nag&o, evitando os riscos de
fragmenta-1a? Como enfrentar a falta de “homogeneidade social” e os percalcos da
modernizacdo dos modos de vida miméticos? Como desatar as energias da
criatividade contida e valorizar a riqueza cultural de uma civilizacdo nacional com
alta diversidade? Como afirmar a necessidade da presenca constitutiva do Estado
e do planejamento para estruturar estratégias concretas de desenvolvimento?

Deixou, em variadas oportunidades, a brilhante mensagem aos jovens
economistas para que se afastassem da atragdo facil das concepgOes tedricas
importadas, que pouco ajudam a pensar as especificidades do Brasil, a0 mesmo
tempo que se esforcou por transmitir notavel crenca no futuro do Brasil.

Caberia destacar seus instigantes ensinamentos para que o desenvolvimento
continental, nacional e regional caminhassem juntos, pois, dentre muitos desafios,
seria preciso promover a integragdo latino-americana “no sentido de ampliar as
dimensdes atuais e potenciais dos mercados, por meio de esquemas de integracdo
econdmica dentro da regido”; buscar a homogeneizagéo social, a habilitacdo e a
entitulacdo, “modificando a organizacao agraria e empresarial, a fim de eliminar
as formas antissociais do poder econdmico” (FURTADO, 1969, p. 62); elaborar uma
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Repactuagdo Federativa Cooperativa, assumindo que somos um Estado Federativo
e ndo Unitario etc. Em suma, promover a (re)construgéo da Nacao.
Em suma, os desafios civilizatdrios brasileiros postos sdo enormes, pois

“I...] todos 0s povos aspiram a ter acesso ao patriménio comum da humanidade,
o0 qual se enriquece permanentemente. Resta saber quais so 0S povos que
continuardo a contribuir para esse enriquecimento e quais aqueles que seréo
relegados ao papel passivo de simples consumidores de bens culturais adquiridos
nos mercados. Ter ou ndo ter acesso a criatividade, eis a questdo.” (FURTADO, 1999,
p. 53)

Se 0 Brasil tem, sobretudo em poténcia, de forma latente, capacidade criativa
e inventividade e o gigantesco trunfo das diversidades, “somente a vontade
politica é capaz de canalizar as forcas criativas para a reconstrucgéo de estruturas
sociais avariadas e a conquista de novos avangos na direcao de formas superiores
de vida” (FURTADO, 1985, p. 11). Se os desafios nacionais s&o imensos, 0S
regionais também o sdo: “temos que ter muita cautela, porque o futuro
realmente é sempre muito complexo quando se trata de regides [...] onde s&o
tantas as variaveis que intervém” (FURTADO, 2005, p. 27).

Segundo Furtado (1984, p. 26), “o que caracteriza 0 desenvolvimento é o
projeto social subjacente”. Neste sentido, cabe questionarmos se ha no horizonte
brasileiro possibilidade de legitimar transformacdes de envergadura requeridas
por nossos imensos e complexos desafios, de natureza estrutural, no que diz
respeito as questdes nacional e regional. Infelizmente, a resposta parece ser
negativa, pelo menos em horizonte préximo.
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