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JoAo RoDRIGUES NETO
A ATIVIDADE PETROLIFERA COMO FATOR DE TRANSFORMACOES DA ECONOMIA
E DA ESTRUTURA PRODUTIVA DO RIO GRANDE DO NORTE — 1985-2004

Resumo

O objetivo do presente trabalho é discutir as questdes relacionadas com as
transformagdes que ocorreram na base industrial do Rio Grande do Norte (RN),
no periodo de 1985-2004, resultado da dindmica imposta pelo setor petrolifero
brasileiro. Essas transformac@es resultaram da nova fase da Petrobras, que se
configura com a quebra ou flexibilizacdo do monopdlio da exploragéo e producéo
do petroleo, de resisténcia ou superacéo de uma crise politica ou de concepcéo
ideoldgica. Com a implantagdo da nova matriz produtiva, a industria de extragéo
de petroleo marca o inicio de uma etapa moderna na industrializacdo do estado
do rN. O importante é saber se o dinamismo da atividade petrolifera no Rio
Grande do Norte, mesmo que se apresente de forma contraditoria como nova
planta industrial, foi capaz de modificar o estagio de atraso em que se encontrava
a economia. Portanto, a atividade produtiva realizada pela Petrobras foi
importante para diversificar a base econdmica estadual, com a implantacéo de
novas atividades industriais ligadas a atividade extrativa de petroleo.

l.Introducao

As mudancas estruturais que ocorreram apds 0s anos 1950 no processo
produtivo — com a internacionalizagéo do capital ou sua mundializagéo — foram
impulsionadas por uma aceleragdo no processo de modernizacdo tecnoldgica
que alterou os determinantes da competitividade das atividades econdmicas.
Dessa forma, o eixo central das discussdes estava voltado para a estratégia capaz
de promover a insercdo da economia brasileira nessa nova dtica da economia
capitalista mundial, ao considerar que o processo de producdo capitalista €
estritamente concentrador, ndo s6 no que se refere a propriedade dos ativos,
como na sua manifestagéo espacial. E nesse fendmeno da concentraco espacial
que se acumularam mais riquezas e empregos industriais, foi ai que se
desenvolveu a urbanizagdo que deu apoio a industrializaco, caracterizando as
areas desenvolvidas e subdesenvolvidas. Mattoso, ao analisar 0 desempenho da
economia brasileira no que se refere a criacdo de postos de trabalho, destaca:

“O Brasil teve ao longo deste século uma histéria de crescimento econdmico,
geracdo de empregos, mobilidade social e concentracdo de renda. Com uma
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insercdo internacional ampla, mas qualificada por meio de um processo de
substituicdo de importagdes, viabilizou-se no pos-guerra um dos mais intensos
processos de urbanizagdo e industrializagdo, transformando em poucas décadas
um Pais de base agraria em uma das maiores e mais dindmicas economias do
mundo.” (MATTOSO, 1999, p. 21)

Dentro desse cenario, a industrializacdo brasileira, de forma diferenciada no
tempo e no espaco, desenvolveu o setor primario com novas técnicas de producéo
e industrializando a agricultura. A respeito dessa dindmica, pode-se ressaltar que
a urbanizacdo € resultado do processo de industrializagdo, e ndo se pode resgatar
0 processo histdrico de sua formacdo sem enfatizar as questdes espaciais e
temporais. Portanto, o processo de desenvolvimento se explicita na historia, e
a urbanizagdo é uma das objetivacBes da historia do processo de industrializagéo.
Segundo Cano,

“mesmo em regides em que a dindmica da economia revelava fraco
desempenho, o excedente gerado poderia, pelo menos em parte, ser transferido
para outros segmentos produtivos, diversificando-a. Ou poderia ser parcialmente
investido, de forma complementar a atividade principal, como por exemplo,
ampliar ou modernizar a infraestrutura para diminuir custos do setor produtivo
para exportacdo. Evidentemente, naquelas regies onde o ritmo de producéo e
as margens de lucro fossem mais firmes e mais altos, maior diversificagdo
industrial se obteria.” (caNO, 1998, p. 61)

Nesse contexto, a insercdo da atividade petrolifera no Rio Grande do Norte,
realizada pelo Estado nacional, foi importante para diversificar a base econdmica
estadual, com a implantacéo de outras atividades industriais ligadas a extracdo
de petréleo. Os resultados obtidos pelo Rio Grande do Norte nessa atividade,
aliados ao excelente desempenho do conjunto da economia na década de 1980,
conforme Tabela 1, refletem a importante participacdo da Petrobras, assim
como do Estado, na composi¢éo do pi, resultado dos investimentos canalizados
para a agricultura — com destaque para a construcdo da barragem Armando
Ribeiro (Agu — RN) e 0s incentivos as agroindustrias; para a industria de extracdo
de petréleo e géas natural, nas atividades de exploracéo e de producdo; e para a
expansdo do setor servicos, no qual se destacam: a) a terceirizagdo — empresas
prestadoras de servigos a Petrobras; b) o comércio, inclusive hotéis e restaurantes;
e, ) a infraestrutura do turismo estadual.
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TABELA I. Taxa real de crescimento do PiB

Periodo BR NE RN

1970-1975 [,19 9,96 13,15
1975-1980 94 X} 1,16
1980-1985 1,88 5,9 6,22
1970-1985 74l 8,76 10,14
1986-1990 1,24 -1,01 0,75
1991-1995 3,58 242 177
1996-2000 2,12 1,96 5,02
2001-2004 245 4,85 5,68
1986-2004 2,3 2,22 34

FONTE: 1GE.

A presenca do Estado nacional na economia do Rio Grande do Norte,
enquanto produtor de petrdleo ou como fomentador de investimentos para
outras atividades econdémicas, foi de fundamental importancia pelo carater
multiplicador na formacgdo da renda e no nivel de emprego ao utilizar-se de
alguns segmentos do setor terciario, indispensaveis as suas atividades produtivas.
A implantacdo de uma nova matriz produtiva foi capaz de transformar a base
produtiva e econdmica do estado, bem como de criar novas alternativas para o
surgimento de outras atividades econdmicas ligadas ou néo ao setor petrolifero.

Com as mudangas que ocorreram na base industrial do Rio Grande do Norte
—ap0s a instalagdo das atividades petroliferas como uma nova matriz produtiva,
a partir do final dos anos 1970 — torna-se relevante analisar os resultados obtidos
pela economia, com base no seu desempenho no periodo pds-1985-2004, como
forma de verificar até que ponto o advento ou implantagéo da Petrobras foi capaz
de impactar essa economia. Vale considerar, nesse contexto, a exigéncia imposta
na diversificacdo de atividades industriais e/ou de servi¢os necessarias ao
desenvolvimento das atividades petroliferas ou da Petrobras, na Bacia Potiguar.
A analise possibilita verificar —a partir de dados da evolucdo do Valor Agregado
Bruto a precos bésicos correntes (vAB pb), para se obter o valor do Produto
Interno Bruto a precos de mercado (PiB pm) — 0 desempenho dos setores de
atividades da economia do Rio Grande do Norte, em relacéo as economias do
Nordeste e do Brasil, de tal forma que indique no periodo analisado qual foi sua
importéancia ou contribuicdo para o conjunto da economia nacional.
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2. Contextualizagao da economia do Rio Grande do Norte

No periodo que antecedeu a década de 1970, mais propriamente até meados
dos anos 1960, a economia do RN, como a maioria dos estados do Nordeste,
tinha uma caracteristica basica: ser autenticamente uma economia
agroexportadora. O processo de producéo da economia do RN tinha como sua
atividade principal a agropecuaria, que representava 45% de toda a sua producao.
Concentravam nessa atividade 67% da populacdo economicamente ativa ou
aproximadamente 41,3% da populagéo estadual, segundo dados do IBGE.

Somente no final da década de 1960, mesmo de forma tardia em relagéo ao resto
dos estados nordestines, & que ocorre ou emerge 0 processo de industrializagdo no Rio
Grande do Norte. A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
desempenhou um papel importante nesse processo de industrializacéo ao financiar
plantas industriais — para formag&o de um parque téxtil — por meio de mecanismos
de incentivos fiscais. E importante destacar que a politica de industrializacio em
alguns estados do Nordeste, iniciada na década de 1960, por um lado tinha como
principio diminuir as desigualdades regionais; por outro, ocasionou uma concentragdo
de populacdo nas grandes cidades, resultado do éxodo rural, processo migratorio
estimulado pela implantacéo de distritos industriais. No Rio Grande do Norte, a
concentracéo espacial trouxe problemas de ordem estrutural, no que concerne ao
fluxo migratdrio, campo-cidade, mas também conseguiu resolver a questdo da méo
de obra ndo especializada, que teve uma parcela significativa absorvida pelas indUstrias
emergentes. Moreira faz uma critica ao processo desencadeado pela urbanizagdo
quando afirma que “a respeito da concentracdo espacial, resultado da politica de
industrializacdo do Nordeste, os problemas urbanos e 0 do desemprego revelam-se
bastantes agudos, ja que ndo houve politicas complementares em outros setores que
pudessem diminuir a tendéncia a urbanizacdo” (MOREIRA, 1979, p. 59).

Mesmo tendo implantado atividades agroindustriais a partir dos anos 1970, 0
Rio Grande do Norte ressentia-se da falta de sua insercdo no comércio internacional
por ndo ter um setor produtivo que produzisse bens capazes de competir no
mercado externo, ou seja, um produto com vantagens comparativas e competitivas.
O Rio Grande do Norte, até o inicio dos anos 1980, tinha sua agricultura baseada
na cultura de sequeiro: algodao e culturas de subsisténcias, cujo fator climatico era
a principal variavel, sendo modificada pela introducéo da fruticultura irrigada,
que diversificou a producdo agricola ao incorporar novas tecnologias.

Esse novo cenario na economia do Rio Grande do Norte possibilitou a
insercdo da sua economia no mercado internacional, apesar de ter sua base
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econdmica apoiada em setores como: agropecudrio, no qual se destaca a
fruticultura (na agricultura), a caprinocultura (na pecuaria), a carcinicultura
(camardo em cativeiros) e a pesca; 0 extrativismo mineral, com a extragdo de
petroleo (sendo o segundo produtor nacional) e a producéo de sal (responsavel
por 95% do consumo do Pais); industria de transformacdo de agUcar e de
combustiveis (gas natural, diesel e querosene de aviagdo), téxtil, minerais ndo
ferrosos, alimentos e bebidas; e servicos (destaque para as atividades ligadas a
producdo de petréleo e as do turismo).

Com o advento da Petrobras, em meados da década de 1970, instala-se, no Rio
Grande do Norte, um complexo de atividades de exploragdo, perfuracdo e produgéo
de petroleo capaz de modificar a estrutura da economia estadual, resultado da
prioridade do Estado brasileiro em expandir essas atividades com a finalidade de
aumentar a producdo nacional de petréleo. A implantacdo dessa nova matriz
produtiva marca o inicio de uma etapa moderna na industrializacdo do estado.

O indicio da existéncia de petréleo no subsolo do Rio Grande do Norte
levou a Petrobras a realizar pesquisa e exploracdo, constatando que se tratava
realmente de jazida (ou hidrocarbonetos) com volume potencial de petréleo
de boa qualidade e producdo economicamente viavel. Em 27/12/1979,
entraria em fase de operagdo o po¢o 9-mo-013-rN, perfurado proximo ao
poco do Hotel Termas, que seria 0 marco da primeira descoberta terrestre de
petroleo economicamente vidvel no Rio Grande do Norte. Esta descoberta
levaria a Petrobras a intensificar suas atividades de pesquisa e exploragao,
com sucesso, em diversos municipios potiguares, como Areia Branca, Alto do
Rodrigues, Ipanguassu, Apodi, Governador Dix-sept Rosado, Caralbas,
Upanema, Acu, Carnaubais, Porto do Mangue, Serra do Mel, Macau, Felipe
Guerra, Upanema e Guamaré. Vale destacar que dentre os pocos perfurados
e em desenvolvimento, o campo terrestre em Canto do Amaro, no municipio
de Mossord, é considerado pela sua capacidade produtiva como o maior
campo terrestre de petroleo do Pais. Portanto, a descoberta do Campo de
Canto do Amaro, em 1985, consolidou as atividades da Petrobras na busca e
extracdo de petrdleo na Bacia Potiguar. Essa historia do petréleo em terras
potiguares explica as razbes pelas quais a Petrobras foi para 0 Rio Grande do
Norte, resultando na descoberta da segunda maior bacia petrolifera do Pais.

Quica tenha sido uma intuicdo a possibilidade da existéncia de petroleo, que
insistentemente foi defendida pela crenga popular dos potiguares — no seu senso
comum — ao longo das décadas de 1950 a 1970, contrariando os fundamentos
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da ciéncia geolégica. Finalmente, a descoberta de cerca de 450 milhdes de
barris de 0leo (reserva provada) transformou a Bacia Potiguar na segunda maior
produtora de petréleo do Brasil. O importante é saber se 0 dinamismo da ativi-
dade petrolifera no Rio Grande do Norte, mesmo que se apresente de forma
contraditoria, como nova planta industrial, foi capaz de modificar o estagio de
atraso em que se encontrava a economia. SO nos resta analisar o desempenho da
economia potiguar a partir da implantacdo das atividades da Petrobras no
estado, e verificar se essas atividades foram capazes de impactar a economia de
tal forma que tenham provocado um desenvolvimento econdmico e social.

3. A Petrobras como fator de desenvolvimento

O dinamismo que a atividade petrolifera brasileira exerce em uma
determinada regido reflete nos processos de crescimento e desenvolvimento
econdmicos, de tal forma que induz as mais variadas transformagdes sociais ao
beneficiar comunidades com programas de insercao social, tais como: culturais
e artisticos (preservando e valorizando a cultura local); de preservagdo do meio
ambiente; de preservacdo arqueoldgica; educacionais de profissionalizacio; de
geragdo de renda; e de esportes e lazer. Esse é o caso do Rio Grande do Norte,
onde a Petrobras contribui para o desenvolvimento socioecondmico da regido,
bem como para as iniciativas voltadas para a melhoria das condicdes de vida,
principalmente das populagfes rurais carentes dos municipios produtores de
petroleo, além de induzir a implantacdo de diversas atividades econdmicas
industriais e de servigos. Os resultados obtidos na atividade de producao que
se mostram sempre crescentes, apesar de algumas inflexdes (1993 a 1995),
refletem a politica adotada pela Petrobras no Rio Grande do Norte, politica
essa voltada para a ampliacdo de todas as outras atividades petroliferas e para
a canalizacdo de recursos para a economia potiguar, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social, além de proporcionar outros beneficios
visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo carente.

A participacdo da Petrobras no desenvolvimento estadual e regional por meio
da possibilidade de geracéo de empregos direto ou indireto, ou seja, pelos programas
sociais de atendimentos as comunidades mais carentes, resulta de uma estratégia
da empresa que:

“Sempre investiu no desenvolvimento de tecnologia no Pais, em programas
de pesquisas junto a universidades, na especializacdo de méo de obra regional,
em atividades que beneficiam as comunidades, cumprindo seu papel social.
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Uma empresa multinacional ndo substituira a Petrobras nesses aspectos, pois
além de trazer tudo pronto & de fora, ndo tem lacos com nossa sociedade.”
(VIDAL; VASCONCELOS, 2001, p. 140)

Todo esse envolvimento da Petrobras com a sociedade potiguar
resultou num movimento migratorio crescente no estado no periodo que
vai dos anos 1970 a 2000, conforme a Tabela 2. Esse processo migratdrio
ocorreu como resultado tanto da expansdo das atividades da Petrobras no
Rio Grande do Norte como das empresas prestadoras de servigos a
Petrobras, que em sua maioria exigiam uma forca de trabalho
especializada, ndo disponivel no estado, 0o que suscitou na importagéo
desses trabalhadores de outras regides do Pais.

TABELA 2. Populacao e taxa de crescimento demografico dos municipios produtores de
petroleo do Rio Grande do Norte — 1970-2000.

1970 2000
Municipios produtores % total
de petrdleo/populacao  Urbano Rural Total Urbano Rural Total  2000/1970
Agu 13250 11788 25.038 34.645 13259 47.904 91,33
Alto do Rodrigues 1463 3341 4.804 6482 3.017 9499 91,13
Apodi 5011 15.945 21.056 16353 17821  34.174 62,39
Areia Branca 10.755  4.845 15.600 7861  4.669  22.530 44,4
(araiibas 4406 7378 11784 12304  6.506  18.810 59,62
(arnaubais 603 4764 5367 2104 6.088  8.192 52,64
Felipe Guerra 662 3.100 3.762 3216 2258  5.534 4710
Gov Dix-Sept Rosado 1838 6.930 8.768 5904  5.868 1172 3426
Guamaré 865 1957 2812 3599 4550  8.149 188,17
Macau 18.832 6.968 25.800 18.612 7.088  25.700 (-)039
Mossord 79409 17.136  97.145 199.081 14.760  213.84] 120,13
Pendéncias 5.065 3.594 8.659 8.944 2451 11401 31,67
Porto do Mangue 0 0 0 2285 1719 4.064 0
Serra do Mel 0 0 0 8.203 34 8.237 0
Upanema 1.820 4710 6.530 5043 5948  10.991 68,32
Populacio area Petroleo 44.079 93.056 237.135 344.696  96.102 440.798 85,88
Populacao do RN 717483 795.5151.512.998  2.036.673 740.109 2.776.782 83,53

FONTE: 186e — Censo Demografico do N — 1970 e 2000.
Elaborada pelo autor.
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Pode-se constatar que esse movimento migratdrio apresenta um crescimento
nos municipios produtores de petréleo (85,88%), quando comparados com o
crescimento da populagio estadual (83,53%). A excecdo do crescimento ocorreu
em Macau, onde o resultado foi negativo (-0,39). E 0s municipios que se
emanciparam ap6s 1970 — Porto do Mangue e Serra do Mel — ndo foram
computados no resultado final dos municipios produtores de petréleo do estado.

Dois municipios se destacam pelas altas taxas demogréaficas: Mossoro e
Guamaré. O primeiro registrou 120,13% de crescimento populacional no
periodo analisado — o que se explica pela grande concentracdo de campos
petroliferos (a exemplo do campo de Canto do Amaro, maior produtor terrestre
do Brasil) e pela oferta das melhores condi¢des de infraestrutura da regiéo.
Guamareé teve 188,77% de crescimento populacional gracas ao fato de estar
localizado no Polo Industrial, onde se concentram atividades que demandam uma
grande parcela de trabalhadores. Além do mais, o Polo Industrial re(ine atividades
de refino (com uma minirrefinaria produzindo) e distribuicdo de gés natural.

A tendéncia crescente das exportactes de petroleo e de gas natural — como
resultado do aumento dos investimentos nas atividades de exploracéo e de producdo
—, conjugada com a infraestrutura existente no Polo Industrial de Guamare,
possibilitara ao estado tornar-se, em curto prazo, a sede de um novo polo
petroquimico brasileiro, com diferencial (produz petrdleo e gas natural) para atrair
industrias e pelas condigbes de adequar e atender as necessidades das empresas
que demandam matérias-primas e derivados do petroleo necessarios as diversas
atividades da induUstria petroquimica. Vale destacar que o Polo Industrial de
Guamaré, conforme 0 Mapa 1, além de contar com um terminal de armazenamento
e transferéncia de petroleo, dispde de uma minirrefinaria, onde produz Querosene
de Aviacdo (QAv); duas plantas de producdo de diesel e nafta; duas unidades de
processamento de gés natural; e de uma planta piloto de biodiesel. Conta, ainda,
com duas estagOes de tratamento de afluentes (tratam a dgua separada do petréleo
para devolver ao meio ambiente, via emissarios submarinos).

O Polo Industrial de Guamaré é constituido de modernas instalacoes
industriais, onde desenvolve as atividades de tratamento e processamento de
petréleo e gas natural produzidos nos campos maritimos e terrestres, resultante
de uma infraestrutura produtiva instalada pela Petrobras, conforme dados da
Geréncia de Comunicacdo Empresarial da uN-RN/CE: a) 34 plataformas
maritimas de producdo; b) 50 campos produtores em terra; ¢) 6.099 pocos
perfurados (4.726 sdo pocos produtores); d) 556 km de oleodutos; e) 542 km
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de gasodutos; f) nove estagdes de tratamento de fluidos (6leo); g) 17 estacBes de
injecdo de vapor; h) 67 estacOes coletoras de 6leo e gas; i) oito sondas de
perfuracdo; j) 18 sondas de intervencao; e 1) oito estacdes de compressdo de gés.

O Polo Industrial de Guamareé centraliza o resultado de todas as atividades
de producéo de petrdleo e gés natural — tanto terrestre como maritima —, que
sdo transportados por meio de dutos. No Polo, o petrdleo passa por
processamento em que é separado da dgua, em seguida é armazenado, sendo
posteriormente exportado para refinarias em outros estados. O transporte é
realizado por navios que recebem o produto, a distancia de 30 quilometros da
costa litoranea, por intermédio de dutos. O Polo de Guamaré processa e produz:
gas de cozinha (GLp); gas industrial; gas natural veicular (GNv) e 630 mil
litros/dia de 6leo diesel. Essa producdo faz do Rio Grande do Norte um estado
autossuficiente desses produtos, bem como exportador dos excedentes da
producéo de gas industrial, gas de cozinha e gas natural veicular para os estados
do Cearg, Paraiba e Pernambuco.

Mapa I. Localizacao do Polo Industrial de Guamaré (RN)
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Com a reestruturacdo produtiva, pos-flexibilizacdo do monopdlio estatal do
petroleo, a Petrobras implantou uma politica de geracdo de novas fontes
energéticas. Desta forma, assumiu uma nova caracteristica de empresa de producéo
e de comercializacdo de energia elétrica. No Rio Grande do Norte, a Petrobras
iniciou a producéo de diesel a partir da utilizacéo do 6leo de mamona — Projeto
do Biodiesel, que se encontra em fase de ampliagdo. Implantou no municipio de
Macau o projeto de uma usina eélica — a primeira experiéncia da empresa no Pais
—, qQue esta gerando 1,8 megawatt, e a energia extra (ou excedente) é utilizada na
producdo de petroleo nos campos de Macau, Serra, Aratum e Salina Cristal. Outro
projeto importante, em consorcio com o governo do estado, é a instalacdo da
Termoagu (geracdo de energia termelétrica, com a utilizacio de gas natural), que
aumentara em 325 megawatts a oferta estadual de energia. Outra fonte energética
estd sendo utilizada pela Petrobras no Rio Grande do Norte: a energia solar para
acionamento de pocos (projeto piloto em pocos de producdo terrestre).

A atividade petrolifera possibilitou a transformacéo da economia potiguar.
O que antes era apenas uma economia agropecuaria (baseada na producdo do
algoddo, sal e pecudria), no periodo pés-Petrobras 1970 ganhou uma nova
matriz industrial de atividade petrolifera capaz de atrair outras atividades
ligadas ao setor petroquimico. O aumento das atividades petroliferas na Bacia
Potiguar esta contido no planejamento estratégico da Petrobras, apos a
reestruturacdo de suas atividades no Pais, ocorrida a partir de 1997 com a
quebra (ou flexibilizacdo) do monopdlio estatal do petroleo. Esse planejamento
estratégico foi imperativo, em virtude do processo de privatizagfes que incluiu
a maioria das atividades do setor petroquimico, quebrando a sequéncia de uma
cadeia produtiva ou de atividades verticalizadas pela Petrobras. A verticalizacdo
€ propria de todas as grandes empresas petroliferas. Desse modo, 0s resultados
obtidos pela Petrobras no Rio Grande do Norte — tanto nas atividades upstream
(exploragdo e produgdo) como nas downstream (transporte, industrializacdo e
comercializacdo) —, e as perspectivas de aumento da area de exploracéo e,
consequentemente, da producdo de petroleo, justificam os investimentos da
Petrobras no processo produtivo e em projetos de pesquisas de novas formas ou
técnicas de producéo, desenvolvidas por pesquisadores da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UrFrRN). Dessa forma, as atividades petroliferas na
Bacia Potiguar foram significativas e influenciaram nos resultados e no
desempenho apresentados pela economia estadual, que sera analisada a seguir.
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4. O desempenho da economia do Rio Grande do Norte — Periodo

pos-implantacao da Petrobras — 1985-2004

Com as mudancas que ocorreram na base industrial do Rio Grande do Norte,
apos a instalacdo das atividades petroliferas como uma nova matriz produtiva a
partir do final dos anos 1970, torna-se relevante analisar os resultados obtidos
pela economia, com base no seu desempenho no periodo pds-1985, como forma
de verificar até que ponto o advento ou implantacdo da Petrobras foi capaz de
provocar impacto nessa economia. Vale considerar, nesse contexto, a exigéncia
imposta na diversificacdo de atividades industriais e/ou de servigos necessarios
ao desenvolvimento das atividades petroliferas ou da Petrobras na Bacia
Potiguar. Essa analise, também, possibilita verificar, a partir de dados da
evolucdo do valor do piB pm — Produto Interno Bruto a precos de mercado — dos
setores de atividades. Conforme o Gréfico 1, esse desempenho em relagdo as
economias do Nordeste e do Brasil indica, no periodo analisado, qual foi sua
importancia ou contribuigdo para o conjunto da economia nacional.

Grifico I. Evolucao do valor do piB pm dos setores de atividade — 1985 a 2003

RS MIL Valor do PIB Setorial no Rio Grande do Norte - 1986-2003
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FONTE: 18GE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005)

O desempenho negativo do setor agropecuario resultou da necessidade de
introduzir novas formas de producdo agricola para superacdo desses problemas.
A solucéo encontrada foi a de uma nova agricultura baseada na atividade da
fruticultura, por ter caracteristicas diversas da agricultura tradicional no que
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concerne & utilizagdo de dgua — ou seja, substitui os periodos de chuvas por um
processo de irrigagdo especifico. Assim, o setor agricola do estado do Rio Grande
do Norte passou por grandes transformagdes, motivado pela difusdo e implantagéo
de um polo de fruticultura localizado no semiarido nordestino, nas regides de
Mossord/Apodi e de Agu, onde sua caracteristica é a de uma agricultura de capital
intensivo, com tecnologia moderna e a producdo voltada para a exportacdo de
frutas tropicais como meldo, manga, banana, mamao, melancia e castanha de caju.
Segundo Trindade:

“A civilizagdo do semidrido nordestino foi constituida sob a sindrome das
secas. O diagndstico constituido pelas elites regionais e induzido no imaginario
popular na acudagem e a irrigacdo como o remédio para amenizar os males
causados por este problema. A irrigagdo tornou-se a alternativa presente em
todas as propostas de solucdo para os problemas do Nordeste semidrido.”
(TRINDADE, 2004, p. 12)

Essa atividade agricola baseada na irrigacdo imprimiu uma nova dindmica na
economia estadual, por ser uma atividade que demanda os principais fatores de
producdo: terras, mao de obra e gua em abundancia. Além disso, a participacéo do
Estado foi importante por meio de politicas de incentivos as exportaces, como as
politicas fiscais ou crediticias (importantes para as vantagens competitivas no
comeércio exterior); e as politicas de assisténcia técnica e da infraestrutura de apoio,
como a malha rodoviéria, a rede de ferrovia, o sistema aeroportuario, a energia e
comunicacao, e os recursos hidricos (construges de barragens e agudes), necessarios
ao desenvolvimento da agricultura. Esses fatores possibilitaram a instalagéo de
grandes empresas capitalistas, 0 que provocou uma melhoria nas técnicas de
producdo e nas condicdes de trabalho — mudancas nas relagdes sociais de producéo
—, com a introducdo do regime do trabalho assalariado temporario e a reutilizacdo
da parceria na agricultura irrigada. Enquanto a atividade da agricultura tradicional
cumpre o papel de preservar 0 emprego no campo, essas grandes empresas
capitalistas, produtoras de frutas, absorvem grandes contingentes de trabalhadores
e atraem empresas prestadoras de servicos — dentre elas, as fornecedoras de insumos
agricolas. Tém, portanto, um papel importante no processo de geracéo de renda dos
trabalhadores rurais e dos pequenos proprietarios de terras.

Conforme o Gréfico 1, o piB pm do setor industrial, apesar da reducdo no seu
valor no periodo entre 1986 e 1990, ndo teve o seu valor absoluto afetado no
final da série histdrica (2003) — ou seja, ndo foi registrada uma queda no valor
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absoluto, haja vista que apresentou um crescimento de 37,08%: de R$ 3,031
bilhdes em 1985 para R$ 4,155 bilhdes em 2003. Esse crescimento de 37,08%
foi resultado da tendéncia crescente do piB a partir de 1991. Segundo Garcia:

“O conceito de pis utilizado nas Contas Regionais do 18GEL para o periodo
de 1985 a 2004 é a precos de mercado (PIB PM), e para obté-lo estima-se primeiro
o Valor Adicionado Bruto (vaB) — ‘valor que a atividade agrega aos bens e
servicos consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicio ao pib das
diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de producéo
e 0 consumo intermediario absorvido por essas atividades’, a preco basico
corrente, subtraindo-se os servigos de intermediacdo financeira (que corresponde
aos rendimentos de propriedade a receber pelos intermedidrios financeiros
liquidos dos juros totais a pagar) e acrescentando-se 0s impostos sobre produtos
(impostos, taxas e contribuigdes que incidem sobre os bens e servigos quando s&o
produzidos ou importados, distribuidos, vendidos, transferidos ou de outra
forma disponibilizados pelos seus proprietarios) liquidos de subsidios.” (GARCIA,
2006)

Como a atividade petrolifera, ou a Petrobras, € 0 nlcleo do nosso objeto de
estudo, convém analisar os resultados das atividades industriais: extrativa mineral,
de transformacéo (Grafico 2); dos servigos industriais de utilidade pablica (Gréfico
3) e de construcdo civil (Gréfico 4), utilizando a estimativa do Valor Agregado
Bruto a precos basicos correntes (vAB pb) para se obter o piB de cada atividade,
e, consequentemente, a ocorréncia ou ndo do crescimento relativo do pis estadual,
como, também, sua significancia em relagéo ao Nordeste e ao Brasil.

Os dados do Gréafico 2 demonstram que ocorreu um crescimento médio da
atividade extrativa mineral no Rio Grande do Norte no periodo entre 1985 e
1998, quando comparados aos resultados do Nordeste e do Brasil. O desempenho
dessa atividade na economia estadual, considerado bom, foi resultado da ampliagdo
das atividades de exploracdo de petrdleo que assegurou taxas de crescimento
acima das verificadas no Brasil e em relagdo ao Nordeste, naquele periodo.

1 As definicdes e conceitos utilizados aqui sdo encontrados no 1BGE (1996 e 2005).
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Grifico 2. Evolucao do vas pb da indistria extrativa mineral — 1985-2004
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FONTE: 18cE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

As atividades da inddstria extrativa mineral correspondem a extracdo de
minerais em estado natural — sélidos (carvéo e outros minérios); liquido (petréleo);
0u gasosos (gas natural) — e as atividades complementares de beneficiamento
associados a extracdo, desde que o beneficiamento ndo altere as caracteristicas
fisicas ou quimicas dos minerais — exemplo da liquefacdo de gas natural.

A queda da taxa relativa de crescimento do vAB pb, a partir de 1999, deu-
se em virtude do aumento da producéo de petrdleo na Bacia de Campos, RJ, que
afetou a participagdo proporcional da atividade estadual no vas pb nacional.
Apesar disso, a atividade extrativa mineral do Rio Grande do Norte, ao final do
periodo analisado, segundo o 1BGE, alcangou um crescimento médio de 55% do
VAB pb, menor que a média do Brasil, que foi de 139%, e maior do que a
média do Nordeste, que alcangou 6%. Portanto, a atividade petrolifera,
enguanto nova matriz produtiva, foi capaz de influenciar a diversificacdo da
inddstria de transformacdo. Para analisar o desempenho dessa atividade
industrial, os dados do Gréafico 3, da evolucdo do vae pb da industria de
transformacao, foram comparados aos resultados obtidos tanto pelo Nordeste
como pelo Brasil.
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Grifico 3. Evolucao do vaB pb da industria de transformacao — 1985-2004
% Evolucao do vas da Ind. de transformacao
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FONTE: 18E, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

A industria de transformacdo compreende as unidades produtivas que se
dedicam & oferta de bens durdveis e ndo duraveis, assim como outras atividades de
servicos industriais de montagem de componentes de produtos industriais e insta-
lacdo de méaquinas e equipamentos (incluso a manutencdo e a reparacdo). Ao final
da década de 1990 foi criado 0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial
(Proadi), com a finalidade de incentivar atividades produtivas capazes de transformar
a estrutura industrial com a instalagdo de empresas nos ramos de extracdo de mi-
nerais ndo metalicos, produtos alimenticios e bebidas, produtos téxteis, confecces
de vestuarios e acessorios, celulose e papel, produtos quimicos, usina de alcool etc.

Os resultados obtidos, em termos de crescimento, pela industria de
transformacdo do Rio Grande do Norte — conforme a evolugdo do seu Valor
Adicionado Bruto a pregos basicos correntes —, foram superiores aos observados
no Nordeste e no Brasil. O crescimento médio da industria de transformagéo do
Rio Grande do Norte foi, segundo o 1BGE, de 230%, enquanto o nivel de
crescimento médio do vaB pb do Nordeste foi 65% e do Brasil, 50%.

Outra atividade industrial que obteve excelentes resultados foi a de Servigos
Industriais de Utilidade Publica (siup), conforme Gréfico 4. Essa atividade
obteve um desempenho acentuado, no periodo, em virtude do crescimento
ocorrido tanto na atividade extrativa mineral como na inddstria de
transformacéo — ambas passaram a demandar uma maior quantidade de energia
elétrica, gas industrial, 4gua tratada etc.
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Grafico 4. Evolucao do vaB pb dos servicos industriais de utilidade piblica — 1985-2004
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FONTE: 18cE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

Os servicos industriais de utilidade pablica foram os que tiveram um
crescimento mais significativo, em relacéo as outras atividades industriais. Observa-
se que esse crescimento médio foi superior ao crescimento médio do Nordeste
(66%) e do Brasil (101%). O éxito dessa atividade pode ser explicado, em grande
parte, pelas exportacdes de gas industrial para os estados do Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas. Os resultados positivos das atividades industriais exerceram
forte influéncia na evolucéo das atividades do setor de servigos, principalmente a
extrativa mineral do petroleo e gas natural por ter imprimido uma nova dindmica
a economia do Rio Grande do Norte. Da mesma forma, a atividade turistica do
estado — em expansdo, em virtude das condicdes de infraestrutura hoteleira e
climatica, sol, praia, gastronomia etc. proprias da Regido Nordeste — contribuiu
significativamente para o crescimento das atividades do setor servigos.

O piB pm do setor servicos foi, em comparagdo com 0s outros setores, 0 que teve
0 melhor desempenho na economia do Rio Grande do Norte, conforme os dados
do Gréfico 1, comparando os valores de 1985, que representou R$ 2,412 bilhdes,
e de 2003, que atingiu R$ 4,646 bilhdes. Observa-se que 0 PIB pm no ano de 2000
teve 0 maior valor alcangado pelo setor (R$ 4,780 bilhdes), no periodo.

Convém analisar o desempenho das principais atividades do setor de servicos a
partir da evolugdo do vaB pb, para identificar as que mais cresceram no periodo,
comparadas com os resultados do Nordeste e do Brasil. A atividade do comércio é
significativa no setor — em virtude de representar a atividade na qual se realizam
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todas as transagOes de mercadorias, no atacado ou no varejo —, assim como a
prestacdo de servigos que esta relacionada com essas transacdes (vendas de
mercadorias), conforme o Gréfico 5:

Grafico 5. Evolucao do vaB pb do comércio — 1985-2004
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FONTE: 18E, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2002).

O desempenho da atividade do comércio, no Rio Grande do Norte, no
Nordeste e no Brasil, apesar de ligeiras oscilacdes, guardou, entre si, uma
semelhanca nos seus resultados. O Rio Grande do Norte registrou um
crescimento médio de 73%, superior ao resultado do Nordeste, de 64%, e sua
expansdo foi inferior & média do Brasil, de 75%. Assim, a atividade do comércio
apresentou em todo o periodo um crescimento médio de 70,66% para o
conjunto da economia nacional.

Outras atividades importantes do setor servigos séo as de alojamento e de
alimentacdo. Correspondem, basicamente, as atividades de hotelaria e
restaurantes, que desempenham um papel preponderante para a expanséo do
comércio e para a consolidacdo da atividade turistica estadual. O Gréfico 6
possibilita analisar o crescimento ou a evolucdo do vaB pb dessas atividades:
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Grafico 6. Evolugao do vaB pb nas atividades de alojamento e alimentacao — 1985-2004
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FONTE: 186E, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

O desempenho das atividades de alojamento e alimentacéo, no Rio Grande
do Norte, ndo foi o melhor do setor, se comparado com os resultados do
Nordeste e do Brasil. Mesmo considerando a vocagao turistica do estado, essas
atividades cresceram no periodo em média 42%, abaixo do desempenho médio
do Nordeste, que foi de 112%, e do Brasil, de 75%. Vale destacar que essa
vocacao turistica ndo é uma caracteristica exclusiva do Rio Grande do Norte,
apesar de oferecer aos visitantes alguns diferenciais turisticos. Essa vocagdo ou
caracteristica turistica esta presente em todos os estados brasileiros.

No setor servigos, a atividade que apresentou a maior taxa de crescimento
(segundo a evolugdo do vaB pb), em todo o conjunto da economia, foi o de
comunicacdes, conforme o Grafico 7:
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Grafico 7. Evolucao do vaB pb nos servicos de comunicagoes — 1985-2004
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FONTE: 1B, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

Ao analisar os dados do 1BGE, do Grafico 7, verifica-se que o desempenho ou
expansdo do vAB pb dos servicos de comunicagdes no Rio Grande do Norte, no
periodo em estudo, ficou acima do crescimento médio do Nordeste e do Brasil.
Os dados mostram que a atividade de comunicagdes, no estado, cresceu em
média 719%; no Nordeste, 506%; e no Brasil, 433%. Este excelente
desempenho é destacado por Garcia ao afirmar que “o efeito da expansdo das
telecomunicac@es, aliado as tarifas reajustadas acima da inflagdo média anual, a
partir do processo de privatizacdo das empresas de telecomunicagdes, explica o
alto grau de crescimento verificado a partir de 1999” (GArciA, 2006, p. 12).
Essas vantagens, aliadas aos investimentos externo no setor e a introducéo de
novas tecnologias das comunicagdes, foram determinantes para assegurar o
crescimento obtido.

O Gréfico 8 apresenta dados da atividade de intermediagéo financeira, que
corresponde as transagdes financeiras ou de ativos financeiros. S&o computados,
nessa atividade, dados relativos as atividades de seguros, previdéncia
complementar, planos de saude etc.
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Grifico 8. Evolugao do vaB pb nas atividades de intermediacao financeira — 1985-2004
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FONTE: 186E, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

A exemplo das outras atividades do setor servigos, a intermediagéo financeira
teve um excelente desempenho no Rio Grande do Norte, superior a média do
Nordeste e do Brasil. A expanséo do vAB pb dessa atividade foi menor no Brasil,
que obteve um crescimento médio de 55%, e no Nordeste, que ficou em 66%,
enquanto no Rio Grande do Norte esse crescimento médio foi de 111%, no
periodo. Esse crescimento foi mais significativo a partir de 1995.

Por ultimo, as atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as
empresas. Conforme as classificacfes do 1BGE, correspondem a aluguel,
administracdo de imoveis, atividades de informatica e de pesquisas basicas
(experimentais ou teoricas), e praticas relacionadas as ciéncias fisicas, naturais,
sociais e humanas. Os dados do Gréfico 9 demonstram a evolucéo do vaB pb das
atividades imobiliarias:

Ao considerar a importancia das atividades petroliferas na economia potiguar,
como principais demandantes dos servicos das atividades imobiliarias, pode-se
admitir que sdo relativamente responsaveis pelo desempenho do vaB pb do
Rio Grande do Norte, que cresceu em média 128%, no periodo. Esse
crescimento foi superior ao crescimento médio obtido pelo Nordeste, 83%, e
pelo Brasil, que foi em média 75%.
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Grafico 9. Evolugao do vaB pb das atividades imobiliarias — 1985-2004
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FONTE: 18E, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

O excelente desempenho ou crescimento do Valor Agregado Bruto Total, a
precos basicos correntes, da economia do Rio Grande do Norte, no periodo
estudado (1985-2004), pode ser constatado nos dados do Gréafico 10:

Grafico 10. Evolucao do vaB pb total da economia do Rio Grande do Norte — 1985-2004
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FONTE: 18E, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

Os dados da Evolugdo do Valor Agregado Bruto (a pregos bésicos correntes) Total
confirmam o desempenho do vaB pb do Rio Grande do Norte no periodo de
1985-2004, quando obteve um crescimento superior ao das taxas médias do
Nordeste e do Brasil. Isto significa que o Rio Grande do Norte obteve taxa de



A atividade petrolifera

crescimento médio em torno de 90%, enquanto a taxa média do Nordeste foi de
64% e a do Brasil, 63%.

5. Consideracoes finais

A concentracdo industrial que ocorreu na economia do Rio Grande do Norte,
no periodo pos-implantagéo das atividades petroliferas, reflete o impacto das
politicas de reestruturagdo produtiva da Petrobras — mais intensamente a partir
da segunda metade da década de 1990 com a quebra do monopdlio de exploracdo
e producdo de petroleo ou sua flexibilizagdo —, que adotou novas tecnologias de
gestdo e de organizacdo da producdo e do trabalho, necessarias a sua adequacao
a0 mercado externo ou globalizado. Importante considerar o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Industrial (Proadi) do RN, sob a responsabilidade do governo
estadual, que desempenhou um papel importante nos resultados da economia.
Constatou-se que, mesmo conseguindo um crescimento acima da média, o
desempenho da economia do Rio Grande do Norte, conforme dados do Grafico
11, e apesar das especificidades locais, tem uma participagéo pouco significante
na formagéo do vas pb do conjunto da economia, no periodo entre 1985 e 2004.

Grafico 11. Evolucao do vaB pb dos estados do Nordeste, da Regiao e do Brasil — 1985-
2004.
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FONTE: 18cE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

Com a implantacdo de politicas de reestruturagdo, a Petrobras imprimiu
uma nova filosofia baseada em “programas de qualidade, na adogéo da
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automagdo, no emprego de novas técnicas gerenciais, na certificacéo de processos,
na reducdo do namero de petroleiros efetivos, na terceirizagdo de atividades e no
aumento de petroleiros terceirizados” (soBRINHO, 2006, p. 173). Essa
reestruturacgdo foi resultado dos objetivos fundamentados na reducéo de custos,
no aumento da produtividade e da competitividade da empresa que resultariam
no aumento da taxa de lucros. Esses objetivos modificaram as relacdes entre
capital e trabalho, a partir da flexibilizacdo das formas de contratacéo dos
petroleiros, ao terceirizar as atividades produtivas. Ao comentar sobre 0 processo
de terceirizacdo, Silva afirma: “Era a constatacdo de uma nova conjuntura politica
e econdmica no Pais e um novo cenario que se firmava na Petrobras, agora
primado pela competitividade e voltado para buscar melhores niveis de
produtividade e qualidade compativeis com um mercado externo, para o qual
os trabalhadores teriam que se adequar” (siLvA, 2005, p. 109).

A terceirizacdo das atividades produtivas da Petrobras, além do aumento no
ndmero de empresas contratadas, significou condices de trabalho precérias, no
que concerne as formas de contratos, aos niveis salariais, jornadas, qualificacdo da
forca de trabalho, movimento sindical dos petroleiros fragilizado, entre outros.

O desempenho da economia do Rio Grande do Norte foi palco de diversos
debates, na tentativa de explicar, evidentemente, 0 que causou tais resultados.
Se, por um lado, Gomes da Silva afirma que:

“Os estudos que buscaram explicar o dinamismo da economia potiguar séo
unanimes em atribuir tal efeito ao excelente desempenho do setor industrial e de
servicos. Ressalte-se, ainda, que o crescimento do setor de servigos aparece atrelado
ao desempenho do setor industrial que, em Gltima analise, se constitui no
elemento dinamico por exceléncia da economia potiguar. Esta dtica de explicacdo
do comportamento da economia potiguar, tomando o setor industrial como
elemento dinamizador procura se respaldar numa analise macro da economia
nacional e, principalmente, regional”. (GOMES DA siLvA, 1999, p. 312)

Por outro lado, Farias afirma que:

“0 desempenho da economia do Rio Grande do Norte, sob 0 ponto de vista
setorial, revela uma acentuago do setor industrial e também do setor de servicos.
O setor agropecudrio passa nitidamente por um processo de declinio. Muitas das
irregularidades do setor agropecuario estdo associadas a fatores climaticos, em
especial as secas que atingem o semiarido nordestino. Contudo, ha um
componente de longo prazo, que reduz a participagdo do setor primario na
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economia estadual. Esse & um processo natural do desenvolvimento econémico:
a industria e os servicos ganham posi¢éo frente ao setor primario.” (FARIAS,
2000, p.19)

Portanto, constatou-se que a atividade produtiva do Rio Grande do Norte
mais significativa em relagéo a sua participacdo na economia brasileira é a
extrativa mineral (3,48%). Os produtos que apresentaram maior peso nessa
atividade, pela ordem de importancia, no periodo analisado, foram: petroleo, gas
natural, sal marinho e tungsténio. Convém destacar a importancia dessa
atividade produtiva, especificamente a petrolifera, que impds um novo
dinamismo a economia do Rio Grande do Norte, seja pelas suas caracteristicas
produtivas ou pela sua capacidade de concentrar diversas atividades industriais
e de servigos que interagem entre si.
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