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RESUMO

Em Subdesenvolvimento e Sociedade de Clas-
ses, Florestan Fernandes defende que o “pon-
to central para a caracterizagdo sociologica
das classes sociais em sociedades subdesen-
volvidas estd, naturalmente, no modo pelo
qual os processos de estratificacdo social se
vinculam a ordem econémica, criada pela
existéncia de uma economia de mercado ca-
pitalista” (FERNANDES, 2008, p. 33). Neste
artigo, tentamos expor como, nos ultimos 12
anos, a dindmica da estratificagdo social bra-
sileira vinculou-se a ordem econémica e por
que, a partir de 2011, iniciou-se um processo
de deterioracdo dessa ordem que culminou
em uma inversdo de tendéncia de tal dina-
mica da estratificacido, como se observou a
partir do ano de 2015.
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ABSTRACT

In his work Subdesenvolvimento e Sociedade
de Classes (Underdevelopment and the Class
Society), Florestan Fernandes argues that “the
main point for the sociological characterization
of social classes within underdeveloped societies
lies, naturally, in the way in which the processes
of social stratification are linked to the economic
order, created through the existence of a
capitalist market economy” (FERNANDES,
2008, p. 33). In this article, we have attempted
to show how, over the past 12 years, the Brazilian
dynamic of social stratification has been linked
to the economic order, and why 2011 marked
the beginning of a process of deterioration in
this order. This culminated in an inversion in
the trend of this stratification dynamic,
especially evident from 2015 onward.
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Introducao

Em Dois dogmas do lulismo (LOBO, 2014) defendeu-se que a gestio do ex-presidente
Luiz Indcio Lula da Silva fomentou a reprodug¢do de um modelo particular de acumu-
lagdo de capital e que tal reprodugéo resultou em um processo de inclusdo produtiva
que logrou incidir sobre um problema que esta na raiz do nosso subdesenvolvimento:
o excedente estrutural de méao de obra. As politicas sociais implementadas, associadas
ao comportamento favoravel do comércio exterior e ao afrouxamento macroecono-
mico operado a partir de 2005, provocaram uma forma particular de expansio da de-
manda agregada, levando a incorpora¢iao de milhdes de pessoas ao mercado de tra-
balho formal.

Neste artigo, pretende-se apontar possiveis razdes pelas quais esse processo entrou
em retragdo. O texto divide-se em trés partes. Na primeira, revisa-se o modelo de acu-
mulag¢io do periodo lulista, apontando suas principais engrenagens e resultados. Na
segunda, é feita uma rapida discusséo tedrica sobre o emprego na economia capitalis-
ta, que ajudard a ilustrar as razdes pelas quais os avancos da “era Lula” entraram em
retracdo, e, na terceira, sdo finalmente apresentadas tais razoes. Para concluir, fazem-
-se algumas breves consideragdes finais, que tentam sintetizar as principais constata-

¢oes do texto.

0 lulismo, uma estratégia de combate ao excedente
estrutural de mao de obra

O conceito de “excedente estrutural de mao de obra” é resultado de uma longa dis-
cussao sobre emprego do fator trabalho em economias subdesenvolvidas, realiza-

da no 4mbito da teoria do desenvolvimento®. As primeiras abordagens do tema se

3. Segundo Bastos e D'Avila, “A economia classica tinha como objeto central o desenvolvimento; no entanto, este nao
havia se firmado como umadisciplina distinta, com um corpo teérico préprio. O periodo que se segue ao da hegemonia
classica, com a ortodoxia neoclassica, abandona a problematica do desenvolvimento em favor da analise da alocacao.
0 fim da chamada Era Liberal, com a crise de 1929, e as experiéncias, a partir dai foram os propulsores do debate
profundo sobre o desenvolvimento, que se assistiria nas décadas de 1940 e 1950.” (BASTOS; D'AVILA, 2008, p. 175-
176). Para mais detalhes sobre a teoria do desenvolvimento no Brasil, consultar Pensamento Econémico Brasileiro
(1995), de Ricardo Bielschowsky.
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déo sob a 6tica do “desemprego disfarcado” ou “subemprego”, sendo os trabalhos
de Joan Robinson (1947), de 1937, e Paul Rosenstein-Rodan (2010), de 1943, dois
marcos nessa etapa do debate, a qual destacou, sobretudo, o excesso de oferta de
trabalho e seu uso, ou melhor, o seu desperdicio, em atividades com niveis muito
baixos de produtividade, ao ponto de “a retirada de certa quantidade do fator tra-
balho para outros usos ndo diminuir o produto total do setor do qual este é reti-
rado” (NAVARRETE, 2010, p. 357).

Apesar da importancia dessas abordagens, foi com o trabalho de Arthur Lewis,
em seu artigo Desenvolvimento econémico com oferta ilimitada de mdo de obra (2010),
de 1954, o qual até mesmo lhe valeu um prémio Nobel, que o problema do emprego
com excesso de oferta de mio de obra e o conceito de excedente estrutural foi repre-
sentado teoricamente de maneira mais acabada. Segundo Lewis, “ha oferta de traba-
lho ilimitada nos paises onde a popula¢do é tdo numerosa em relagdo ao capital e aos
recursos naturais que existem amplos setores da economia em que a produtividade
marginal do trabalho ¢ infima, nula ou mesmo negativa” (LEWIS, 2010, p. 415). Até
aiele estd em linha com o teor das primeiras abordagens do tema, contudo, para Lewis,
o0 que importa, de fato, ndo é que o trabalho tenha uma baixa produtividade margi-
nal*, mas que a sua oferta exceda a demanda, mesmo com salarios a “preco de subsis-
téncia”, o que, segundo ele, corresponde ao produto auferido pelo camponés que, nes-
ses paises, produz para sua auto-subsisténcia.’

3

Desse modo, para Lewis, “a oferta de trabalho é, portanto, ‘ilimitada’ porquanto

a oferta, a esse preco [de subsisténcia], exceda a demanda” (LEWIS, 2010, p. 416). Pa-
ra ele, portanto: “Se pararmos de perguntar se a produtividade marginal é infima e,
em vez disso, perguntarmos quais seriam os setores em que haveria trabalho adicio-
nal disponivel no caso de novas industrias que oferecessem emprego a saldrios de

subsisténcia, a resposta serd mais abrangente” (LEWIS, 2010, p. 416).

4. A produtividade marginal equivale ao produto extra decorrente do incremento de uma unidade de trabalho a mais
numa determinada organizacdo produtiva (RAMQS, 2012, p. 122).

5. Lewisdefatofazumadefinicao muito geral do que seria o “saldrio de subsisténcia”, resume-se adizer que é o produto
médio do camponés que, com baixissima produtividade, produz para satisfazer suas necessidades minimas. Furtado,
ao discutir a questao com foco no Brasil, trata-a de forma mais completa, pois destaca o papel da escravidao, da
concentracao fundiaria, da competicdo da empresa agromercantil e da falta de recursos, na definicao da renda pelas
“precarias condi¢ées de vida do roceiro itinerante” (FURTADO, 2008, p. 109). Ou seja, mostra o vinculo do padrao de
vida reproduzido pelo camponés com questoes estruturais. O que importa deixar claro é a ideia, aceita por ambos, de
que a reproducao de certas condigdes de vida, em certos setores, influenciam os salarios da economia como um todo.
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No Brasil, é Celso Furtado o primeiro a dar destaque a essa questio em seu esfor-
¢o de compreensao da sociedade brasileira. Segundo Boianovsky, apesar da conexdo
entre excesso de forca de trabalho e subdesenvolvimento ja fazer parte das andlises de
Furtado antes de 1954 — com o destaque até da elasticidade da oferta com remune-
ragOes a preco de subsisténcia®, que é o diferencial da caracterizagdo de Lewis — foi
“somente apds o trabalho de Lewis, que todas as implica¢des analiticas da suposi¢do
da oferta ilimitada [ou excedente estrutural] de mao de obra ficaram claras” (BOIA-
NOVSKY, 2010, p. 30).

A énfase na existéncia de um excedente estrutural e o destaque de suas implica-
¢Oes serd entdo perene na obra de Furtado. Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimen-

to, por exemplo, o0 economista afirma:

O nivel do saldrio real [numa economia subdesenvolvida] era e é determinado pelas con-
di¢oes de vida prevalecentes na regido, sem conexao precisa com a produtividade do tra-
balho na nova atividade. Bastava que o salario na empresa capitalista fosse algo superior
a média regional, para que se deparasse com uma oferta de mao de obra totalmente elas-
tica. (FURTADO, 2013, p. 129-131)

Nos manuscritos do curso de Economia do Desenvolvimento, Furtado comenta

os elementos de uma teoria do subdesenvolvimento:

Compreendeu-se [no estudo dos paises subdesenvolvidos] que nessas economias o sala-
rio nada tinha que ver com a produtividade do trabalho [...] A explicag¢do, nos disse o prof.
Arthur Lewis, estd em que nessas economias existem dois setores: um em que rege o prin-
cipio da maximizagdo do lucro e outro em que néo rege esse principio. E o segundo que
estabelece as condigdes de vida da massa trabalhadora, e, como o primeiro é capaz de

oferecer um saldrio algo mais alto, ele opera em condigdes de oferta ilimitada de mao de

obra. (FURTADO, 2008, p. 61-62)

Mais a frente, no mesmo trabalho, ele afirma que:

Simplificando, podemos dizer que, de maneira geral, o custo de reprodugdo da mao de obra
[ou a remuneragao] nas economias desenvolvidas ¢ homogéneo no espago e aumenta jun-

6. Cf. Formagdo de Capital e Desenvolvimento Econdmico (2010), de 1951.

64 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Vinicius Gomes Lobo | Viviani Renata Anze Greer

to com a produtividade do trabalho; e que, nas economias subdesenvolvidas, esse custo é
heterogéneo no espago e no tempo ndo cresce ou cresce menos que a produtividade do tra-
balho. (FURTADO, 2008, p. 135)

O conceito de excedente estrutural de mao de obra representa, portanto, confor-
me a visdo dos dois autores mencionados acima, a manifestagdo de uma oferta eldsti-
ca de forca de trabalho ao preco de remuneragdes reais pautadas pelas condicdes de
vida de uma populagdo que trabalha para reproduzir o minimo da sua subsisténcia.

Acerca da discussdo sobre as razdes que possibilitam que a forca de trabalho seja
ofertada em tais condi¢des, um aspecto central é a existéncia de um dualismo econé-
mico, isto é, a coexisténcia de dois padroes de organizagio produtiva, um “pré-capi-
talista” ou atrasado, e outro capitalista, moderno. Segundo Furtado, apesar de toda a
polémica que deu lugar a tese do dualismo’, “na analise que levou a concepgio dua-
lista o que se teve em mente foi demonstrar que a estrutura da economia subdesen-
volvida ¢ heterogénea, que existem dois planos de racionalidade, mas nao dois setores
independentes um do outro” (FURTADO, 2008, p. 64). Para ele, “o capitalismo que
existe na estrutura dualista apresenta certas especificidades cuja razdo de ser estd nas
inter-relagdes que mantém com o setor nio capitalista” (FURTADO, 1983, p. 156),
sendo a possibilidade de que o nivel de saldrio nas empresas do setor moderno seja
determinado pelas condi¢oes de vida do setor atrasado justamente uma dessas espe-
cificidades.

A reprodugio do excedente estrutural, e do proprio subdesenvolvimento, tanto na
visdo de Furtado quanto na de Lewis, resulta, portanto, da convivéncia entre a pro-
dugdo capitalista e as organiza¢des produtivas em que uma remuneracao miseravel é
auferida pela mao de obra.

Desse modo, a superagdo deste excedente depende da diminui¢do da participagdo
desses tipos de organiza¢io na ocupagio da forga de trabalho, o que, sem mudangas
demogriaficas radicais, depende da expansédo do setor capitalista. Como diz Furtado
(1983, p. 149), “ 0 grau de subdesenvolvimento esta dado pela importéncia relativa do
setor atrasado e a primeira condigéo [grifo nosso] para que haja desenvolvimento é que

aumente a participa¢ao do setor avangado”.

7. Aesterespeito ver o classico de Francisco de Oliveira, Critica @ Razdo Dualista (2013).
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Lewis, no mesmo artigo mencionado acima, propde um modelo para esta expan-
sdo, uma teoria do desenvolvimento centrada no crescimento do lucro dos capitalis-
tas, pois é por meio de tal crescimento que o volume de poupanga aumenta, que, para
ele, é a variavel determinante do investimento, o qual, como é de conhecimento geral,
é a forma como se expande a producio capitalista®. E a ampliagdo dos lucros, assim,
0 que, para Lewis, “explica a elevagdo da taxa de investimento [...] que acompanharia
a expansdo da forma capitalista de producdo” (FURTADO, 1983, p. 152) e atuaria no
sentido de extinguir o dualismo e o proprio excedente estrutural (BASTOS; D’AVILA,
2009, p. 179).

Contudo, como defende Furtado - e é preciso colocar que, a nosso ver, neste pon-
to que reside a esséncia do lulismo - “nada assegura que o excedente do setor capita-
lista [a poupanga] seja investido de forma a absorver o setor pré-capitalista” (FURTA-
DO, 2008, p. 64), por isso, a expansio do setor capitalista é apenas a primeira condi¢do
para que possa ser interrompida a reprodu¢ao do excedente estrutural; a outra condi-
¢do, tdo importante quanto a primeira, é a de que tal expansdo se manifeste aumen-
tando a proporg¢do de médo de obra empregada nesse setor, para o que se encontram
implicadas algumas questdes que Lewis ndo considerou, como expds a experiéncia
brasileira e serd discutido mais a frente.

Importa agora destacar, portanto, que as condi¢des minimas, conforme Furtado,
para se combater a reprodu¢io do excedente estrutural de méao de obra e do dualis-
mo sdo: “a) crescimento mais que proporcional do setor avancado e b) aumento da
propor¢ao de méao de obra empregada no setor avancado” (FURTADO, 1983, p. 149).
Ou seja, o fim do excedente estrutural depende de uma expanséo capitalista que se-
ja capaz de absorver as pessoas ocupadas nos setores organizados a base de critérios
relacionados com o setor atrasado; um modelo de acumulagdo capaz de absorver o

excesso de trabalho.

8. Logonoiniciodo artigo aquianalisado, Lewis afirma “Este artigo foi escrito segundo a tradicdo classica[..] Os classicos
se perguntaram de que modo aumenta a produgao no decorrer do tempo e encontraram a resposta na acumulacao de
capital, a qual explicaram em termos de sua analise da distribuicdo de renda [no sentido do aumento da renda do
capital ou dos lucros]” (LEWIS, 2010, p. 413). Mais a frente, em linha com tal tradicao, ele coloca que “O problema
centralnateoriadodesenvolvimentoeconémico é compreender o processo pelo qual uma comunidade que anteriormente
nao poupavaneminvestia mais de 4% ou 5% de sua renda nacional se transforma numa economia em que a poupanga
voluntaria se situa por volta de 12% ou 15% da renda nacional” (LEWIS, 2010, p. 428) e que “a principal fonte de
poupancasaooslucros” (2010, p. 440), logo, “Nosso problemaé, portanto, o seguinte: em quais circunstancias aumenta
a participacdo dos lucros na renda nacional?” (Ibidem).
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A experiéncia de um modelo de acumulagdo deste tipo, para nds, estd na raiz do
processo de inclusio social vivenciado durante os anos 2000. Para o subsidio de tal
modelo, impulsionadas pelo cenario externo, convergiram as politicas econdmicas e
sociais implementadas pelo ex-presidente Lula e, gragas ao seu fomento, foi possivel
atacar o excedente estrutural. Segundo Macedo (MACEDO, 2014, p. 107), o aumento
do pessoal ocupado, no periodo 2000-2011, foi em média de 2,4% ao ano (a.a.), en-
quanto que, no mesmo periodo, a taxa de crescimento do PIB foi de 3,5% a.a. e a da
produtividade de 1,1% a.a. Com base nesses dados, o autor afirma que o crescimento
foi puxado, sobretudo, pelo aumento do pessoal ocupado (70%), situagdo bem dife-
rente da observada entre 1940 e 2000, quando, segundo Bacha e Bonelli (BACHA;
BONELLI, 2001, p. 4), os ganhos de produtividade explicam 56% do crescimento bra-

sileiro (5,4% a.a.).

Grafico1 | Decomposicdo do crescimento do PIB no periodo 2000-2011 em %.
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Fonte: Total Economy Database. Elaboragao: MACEDO (2014).
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E expressivo e complementar a anélise acima, a dindmica da taxa de ocupagdo nas
regides metropolitanas (Grafico 2), medida pela Pesquisa Mensal de Emprego do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PME/IBGE), que saiu de 87,9% em marg¢o
de 2003, primeiro més de aplicagdao da nova metodologia da pesquisa, para 95% em
margo de 2014. Ja a taxa anualizada de desocupagdo atingiu, em 2014, o menor valor
da série historica, 4,8%, ante 12,4% em 2003.

O mercado de trabalho formal, segundo a Rela¢ao Anual de Informacées Sociais
(RAIS), do Ministério do Trabalho (MTb), atingiu, em 2014, o maior valor da histdria
(Grifico 3), quando foram registrados 49.571.510 vinculos ativos, ante 28.683.913, em
2002. Isso significa um crescimento de 73% em 12 anos, com geragdo média anual, de
2003 a 2014, de 1.740.633 vagas, periodo em que a taxa média de crescimento do em-

prego formal foi de 4,65% a.a., contra 3,44% da do produto.

Grafico 2 | Evolugdo da taxa anualizada de ocupacdo e desocupacao - RMs 2003-2014
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Grafico 3 | Evolucdo do mercado de trabalho formal (estatutario e ndo estatutario) - 2003-2014
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Todos os indicadores citados apontam para uma dindmica econdmica centrada no
aumento do emprego do fator trabalho e para um forte crescimento de sua demanda.
Contudo, tal aceleragdo, por si sd, ndo traz evidéncia sobre a reprodugdo ou ndo de
uma situacao de oferta ilimitada de mao de obra. Para avaliar isso, é preciso observar
como evoluiram, dentro de tal contexto, aquelas duas condi¢des que, na discussdo
acima, vimos que em sua manifestagdo simultanea caracterizam tal situa¢éo: remu-
neracdo real pautada pelo salario de subsisténcia e elasticidade da oferta de trabalho.

Sobre a remuneragédo, o primeiro indicador a se destacar é o rendimento médio
real do trabalho, o qual, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE), teve crescimento real de 43,34% de 2003 a 2013, crescendo em média
3,94% ao ano. O saldrio minimo, pago aos trabalhadores da base da pirdmide, passou
de R$ 260,00 em 2004 para R$ 779,79 em 2015, uma valorizagdo real de 72%, atingin-
do, segundo o Banco Central (2015, p. 01), seu maior poder de compra desde 1965.
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Contudo, para a remuneragdo da for¢a de trabalho, tdo importante quanto a
renda e o poder de compra ¢é a formalizagdo do emprego’, pois além de garantir
beneficios trabalhistas como 13° saldrio e férias, garante o pagamento das contri-
bui¢oes que ddo acesso a seguridade social, como auxilio doenca, aposentadoria,
etc. A informalidade atingiu, em 2012, o minimo histdrico no indicador mensu-
rado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013, p. 10), feito com
base na PNAD, de 39,3%, ante 51,6% em 2002 (2013, p. 10). Tendo mantido-se
praticamente constante a participacdo das demais posi¢cdes na ocupagio, segundo
as Pequenas e Médias Empresas (PME), a participagdo dos assalariados sem cartei-
ra cai de 21,8% em marco de 2003 para 13,4% em margo de 2014, ao passo que a
dos com carteira salta de 44,8% para 55,1%.

Parece claro, por conseguinte, com base na evolugdo dos rendimentos, do poder
compra e da formalizacio da for¢a de trabalho, que houve uma melhora no padréo
de remuneragio do fator trabalho, afastando-se este daquelas “condi¢des de sub-
sisténcia” que caracterizam a situacio de oferta ilimitada de méo de obra. A maioria
da populacéo, portanto, passou a auferir uma recompensa melhor pelo seu trabalho,
contudo, a fim de confirmar uma evolugéo nas condigdes de oferta de méao de obra,
tendo em vista a discussdo sobre um excedente estrutural, é preciso avaliar a elasti-
cidade de tal oferta.

Sobre isso, é elucidativo o movimento da taxa de participagio, a qual, de acordo
com a PNAD/IBGE, ap6s subir de 2003 a 2008, cai continuamente a partir de 2009,
saindo de 68,5% para 65,4% em 2013. Menos pessoas se dispuseram, por conseguinte,
a oferecer sua for¢a trabalho, e isso em um contexto de baixa desocupagio e eleva-
¢do da remuneracéo, o que nega a hipdtese de que tal diminui¢ao estaria atrelada ao
desalento. Destaca-se aqui a queda na participa¢do da populagdo jovem (15 a 24
anos), de 65,24% em 2005 para 57,10% em 2013, refletindo ndo s6 o impacto do au-
mento da ocupag¢io e da remuneragdo do trabalho na renda familiar, mas também
as politicas educacionais, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Pro-
grama Universidade Para Todos (PROUNI) e a politica de expansdo das universi-

dades publicas.

9. “Em cada sociedade [...] a massa trabalhadora desfruta de certo padrao de vida, o qual tem um componente de
salario monetario e outro de beneficios sociais” (FURTADO, 2008, p. 133).
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Os dados analisados acima apontam uma evoluc¢ao nas duas condi¢des que ca-
racterizam uma situacdo de excedente estrutural de mao de obra, a remuneracdo
e a elasticidade da oferta forca de trabalho, o que nos permite afirmar que a recen-
te aceleragdo no emprego do fator trabalho impactou em alguma medida sobre tal
situagao.

A varia¢do do numero de vinculos formais ilustra esse cendrio de maneira ge-
ral vis-a-vis a varia¢do anual da Popula¢do Economicamente Ativa (PEA): o Brasil
teve uma geragdo anual de empregos formais superior a variagdo anual dos trab-
alhores que pressionam o mercado (Grafico 4), o que permitiu ao pais aumentar a
ocupagio e o rendimento do trabalho ao mesmo tempo em que diminuiu a elasti-

cidade da sua oferta.

Grafico 4 | Evolucdo da variacdo absoluta da PEA e do nimero de vinculos ativos 2003-2013
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Fonte: PNAD/IBGE e RAIS/MTb. Elaboragao prépria.
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Parece, portanto, evidente que, nos ultimos 12 anos, a produgéo capitalista se expan-
diu com alta absor¢do de méo de obra e que isso incidiu sobre as condi¢es de oferta de-
la. Contudo, a fim de concluir esta se¢do, resta analisar como isso foi possivel.

Como dito acima, Lewis propoe um modelo que pretende explicar o processo pelo
qual a organizacdo capitalista da produgéo se expande e tende a absorver a forga de tra-
balho antes organizada a base de critérios pré-capitalistas e, em resumo, nesse modelo,
é o crescimento da poupanga resultante do lucro da classe capitalista que “engendraria
uma acumulacio de capital capaz de dar emprego no setor capitalista a totalidade de méao
de obra” (FURTADO, 1983, p. 151). A poupanga é, assim, a variavel essencial do modelo
do Lewis, capaz de, pelo seu aciumulo, provocar as inversdes que por sua vez ocuparao a
populacao no setor avancado e mitigardo o dualismo estrutural.

Furtado é critico dessa proposta, e para ele “o valor explicativo desse modelo se li-
mita ao comportamento do setor capitalista ali onde ele cresce por indugio externa [...]
a forma como se distribui a renda internamente ndo apresenta maior significagdo para
o proprio processo de crescimento” (FURTADO, 1983, p. 152). Para ele, Lewis nido con-
sidera que a associa¢do de um perfil altamente concentrado de distribui¢ao de renda
com a dependéncia da oferta externa de bens de consumo afeta o nivel e o perfil da de-
manda interna, influenciando, assim, os efeitos das inversdes ou da expansio capitalis-
ta sobre o emprego, o que traz uma série de dificuldades a absor¢io da forca de traba-
lho, ainda que cres¢a a poupanga e o investimento. Como dito na cita¢do acima, o
modelo de Lewis funcionaria bem em uma economia com estimulo constante pelo mer-
cado externo e na qual a concentra¢do de renda nao influenciasse o perfil da procura
interna e do investimento.

Para Furtado, a concentragdo de renda embarga os efeitos da expansdo capitalista
sobre o emprego porque “traz consigo certa evolugdo no perfil da procura que se traduz
em dependéncia crescente com respeito a oferta externa de bens de consumo e numa
alocagdo de recursos produtivos ligados ao mercado interno que tende a elevar a dotagéo
de capital por pessoa” (FURTADO, 1983, p. 152). Ou seja, a concentragdo de renda afeta
direta (restrigdo da propensao a consumir) e indiretamente (associa¢ao com a oferta ex-
terna e alta dotagdo de capital por pessoa na produ¢do doméstica para o mercado inter-
no) a formagdo de um mercado de consumo de massas, capaz de estimular a produgéo e

a comercializagdo doméstica de bens e servigos de consumo; assim, “é facil compreender
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que o excedente, longe de deixar-se absorver, tende a persistir e, em muitos casos, em ra-
zdo do crescimento demografico, a aumentar” (FURTADO, 1983, p. 152-153).

Pode-se afirmar, por conseguinte, que, para Furtado, a baixa capacidade histérica de
absor¢do de mio de obra do capitalismo brasileiro residiria na estagnagdo do perfil da
procura interna, o que, sumariamente falando, seria reflexo de uma estrutura de distri-
buicdo de renda concentrada e de seus efeitos sobre o consumo e o investimento e, con-
sequentemente, sobre o emprego. Soma-se a isso, ainda, a estagnacéo da estrutura pro-
dutiva do setor primario. Em suma, as forgas que historicamente foram responsaveis
pela expansédo da produgéo capitalista no Brasil - o consumo, a expansido no setor se-
cundario e a expansdo do setor primario —reproduziram-se assumindo padroes que ali-
mentaram precariamente a renda e a demanda doméstica e, assim, engessaram os inves-
timentos na intensifica¢do e diversificacdo da ofertalocal de bens e servicos de consumo,
0 que permitiu & economia crescer com baixa absor¢do de méo de obra.

Para Furtado, portanto, “a reprodu¢io da baixa capacidade de absor¢do de méo de
obra da economia brasileira estd associada a reprodugdo de um perfil de procura domés-
tico concentrado e associado a oferta externa, o que inibe a expansio da produgio e co-
mercializacao doméstica de bens e servicos de consumo e estimula a importagio e in-
versdes domésticas com baixa participagdo organica do fator trabalho”; assim, a elevagio
do nivel de renda da populagio e a diversificagdo do consumo teriam “maior significacio
para a absor¢do do excedente estrutural de mao de obra do que uma intensificagdo do
processo de formagdo de capital” (FURTADO, 1983, p. 153). E uma clara relagio entre
perfil da demanda e composigdo organica da acumulagio.

Para nds, a experiéncia do periodo lulista representa uma confirmagao empirica da
hipétese furtadiana expressa no final do paragrafo acima. O grosso do aumento da ocu-
pagdo vivido nos ultimos anos esta essencialmente vinculado a expansio e diversificacio
do consumo, o que, conforme expresso logo abaixo, é uma consequéncia direta do pro-
cesso de distribui¢do de renda vivido durante a “era Lula”. Ja se expds acima alguns da-
dos sobre a evolugao dos rendimentos e, além desses, podemos citar também, no sentido
de evidenciar tal distribui¢do', a evolugéo do indice de Gini, que saiu de 0,594 em 2001
para 0,490 em 2014, e a evolug¢ao da distribui¢do da populagdo dentro da piramide de

classes econdmicas (Grafico 5), conforme Neri (2014, p. 14).

10. Cf. também o Comunicado do IPEA n°155: A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda (2012).
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Grafico 5 | Piramide populacional e classes econémicas 2003, 2009, 2011 e 2014
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: NERI (2014)

Em um trabalho que consideramos seminal para compreender a dindmica recen-

te da economia brasileira, Carlos Aguiar de Medeiros aponta que:

As principais transformagdes ocorridas de renda no periodo - e que sdo importantes para
a andlise do padrao de consumo - foram a elevacao do poder de compra dos 25% mais po-
bres e a mudanga da distribui¢do das familias por niveis de renda. Neste sentido, destaca-
-se 0 aumento de 30% na renda dos 50% mais pobres [...] a elevagdo da renda familiar per
capita entre os 25% mais pobres, dos 50% mais pobres (com renda familiar de 2 a 3 SMs e

de 3 a 5 SMs) e dos 25% subsequentes (a baixa classe média). (MEDEIROS, 2015, p. 68)

Medeiros entdo demonstra que, com essa evolu¢do da renda, houve um desloca-
mento no perfil de consumo da sociedade brasileira, com forte aumento na participa-
¢do das despesas com transporte, higiene e cuidados pessoais, assisténcia a saude, ser-
vicos e eletrodomésticos, os quais, entre 2003 e 2009 cresceram 6,5%, 10,1%, 11,0%,
10,2% e 4,1%, respectivamente, bem acima da média da economia (MEDEIROS, 2015,
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p. 70). Ajuda a sustentar tal relagdo o trabalho recente de Bielschowsky, Squeff e Vas-
concelos (BIELSCHOWSKY; SQUEFF; VASCONCELOS, 2015, p. 24), no qual se apon-
ta que o crescimento médio anual do valor adicionado do setor de bens de consumo
ndo duraveis, do setor de duraveis e do setor de servigos de consumo de massa, que,
entre 2003 e 2005, foi de 4,6%, 9,7% e 6,2% e entre 2005 e 2008 foi de 2,4%, 5,8% e
8,2%, proporgdo que se mostra alinhada com um crescimento do consumo na base da
piramide social.

Para Medeiros, “o ciclo de crescimento da ultima década baseou-se, em particular,
em forte expansdo do consumo das familias” (MEDEIROS, 2015, p. 74), o que “indu-
ziu substancial aumento do emprego formal nas ocupagdes de menor qualificagdo”
(Ibidem). Confirma isso o fato de que, desde 2004, o consumo das familias passa a
comandar o crescimento (Grafico 6), e este tltimo, como vimos um pouco acima, no
periodo, fundamenta-se no uso do fator trabalho, o que nos permite defender, por-

tanto, a vigéncia da relagdo renda-consumo-emprego-renda-consumo-crescimento.

Grafico 6 | Contribuigdo ao crescimento 1995-2012
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A composigao setorial dos empregos formais gerados entre 2004 e 2013 (Grafico
7) ajuda a ilustrar essa relagdo entre emprego, renda e consumo: cresce de forma vi-
gorosa o saldo do setor de servicos (7.347.498), seguido pelo comércio (4.394.657) e
pela industria de transformacao (2.936.598), com destaque ainda para o setor de cons-
trucdo civil (1.845.994). Quando essa relagdo ndo é praticamente univoca, como nos
servicos e no comércio, podemos afirmar, haja vista o crescimento do valor adiciona-
do de setores relacionados ao consumo, que a relagdo entre emprego, renda e consumo

é muito significativa, como na industria de transformacéo e na construgéo civil."

Grafico 7 | Saldo liguido de empregos formais 2004-2013

Agropecuaria 273.985

Adm. Pablica 2.348.524

SErViQOS 7.347.498

Comércio 4.394.657

Construcao Civil $1.845.994

Serv. Ind. de Utilidade Publica 125.564
Ind. Transf. 2.936.598
Extrativa Mineral 138.564
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Fonte: RAIS/MTb. Elaboragao prépria.

Assim, concluimos que a experiéncia distributiva articulada pelo ex-presidente
Lula ajudou o pais a avangar no combate a um dos problemas estruturais de sua eco-
nomia, o de uma oferta ilimitada ou um excedente estrutural de mao de obra. O pro-

cesso de distribui¢ao de renda, cujos trés vetores foram “a reducéo da pobreza, a ele-

11. Para uma exposicao detalhada da composicao setorial do emprego do periodo em analise, ver: Um Mapa Setorial
do Emprego (2015), de Claudio Amitrano.

76 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Vinicius Gomes Lobo | Viviani Renata Anze Greer

vagdo do saldrio minimo real e o aumento e composi¢do do emprego formal”
(MEDEIROS, 2015, p. 63), aliados a expansdo do crédito e ao controle da inflacéo,
contribuiu para a expansio e diversificagdo do consumo interno, o que levou a expan-
sao da produc¢io e comercializacdo doméstica de servicos e bens de consumo, o que,
por sua vez, fomentou a geragio da maior parte dos empregos que permitiram ao pa-
is melhorar a integracao de sua forga de trabalho a economia. Com o apoio do ex-pre-
sidente, a distribui¢do de renda e a diversificagdo do consumo demonstraram, por-
tanto, como defendia Furtado, a sua significacdo para a ordem econdémica
subdesenvolvida, promovendo um modelo de expansio capitalista capaz de potencia-
lizar a absor¢do do fator trabalho.

Entretanto, antes de encerrar esta segdo é preciso destacar o seguinte: aimportan-
cia da conjuntura internacional e do aumento dos precos internacionais das commo-
dities para as politicas de distribui¢do de renda e o sucesso do modelo de acumulagdo
vivenciado. O dinamismo do comércio exterior foi fundamental para aumentar o rit-
mo de crescimento do produto a partir de 2003 e induziu a um maior aumento do
consumo e do investimento, aumento este que permitiu ao governo incrementar a sua
arrecadacgdo e dispor de recursos para poder agir mediante maiores despesas publicas
e, assim, implantar politicas distributivas e diversificar o consumo. Isso, contudo, ndo

retira da gestdo, da intervencéo governamental, o seu papel. Como coloca Baltar:

A situagdo internacional melhorou os termos de troca do comércio com outros paises, mas
o governo teve de atuar, vencendo resisténcias, para que a elevagao dos termos de troca be-
neficiasse toda a populagdo. A agao do governo foi importante para que o maior cresci-
mento do PIB e a menor inflagio resultassem em forte crescimento do emprego formal,
elevagdo do poder de compra da renda do trabalho, redugédo nas diferencas de renda entre
os trabalhadores e aumento de renda de pessoas sem condi¢es para participar da ativida-

de econdmica. (BALTAR, 2014, p. 450-451)

A conjuntura internacional e o aumento do prego internacional das commodities
foram, portanto, condigdes necessarias para a génese de um modelo de acumulagéo
com elevada participa¢do organica do fator trabalho, porém, o seu desenvolvimento
ou vir-a-ser histérico foi resultado da atuagéo politico-econdémica do Estado, confor-

me discutido acima.
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Breve discussao sobre o emprego na economia capitalista

Defendemos na se¢do anterior que a “era Lula” confirmou o entendimento de Furtado
sobre o tipo de fluxo econdmico capaz de aumentar a absor¢io do fator trabalho em
economias com excedente estrutural de mao de obra e acreditamos que isso ficou mi-
nimamente ilustrado segundo os indicadores analisados. A proposta para esta secio é
fazer uma breve revisdo teérica, de maneira a: primeiro, detalhar um pouco mais a 16-
gica por detrds do modelo de acumulagio de capital fomentado durante a gestao do
ex-presidente Lula e, segundo, agregar a discussdo aqueles elementos tedricos que, a
nosso ver, ajudam a explicar a retragio vivida na gestdo da presidente Dilma Rousseff.

Para nos, a proposicdo fundamental para se entender o modelo de acumulagido da

“era Lula” ¢ a seguinte:

A variagdo do volume da demanda global e a variagdo de sua composigdo condicionam a
composic¢do da oferta e, portanto, a escolha da combinagédo produtiva dos fatores envolvi-
dos na inversédo e, em consequéncia, a produtividade média global e o nivel de emprego.

(FURTADO; SOUSA, 1970, p. 475)

Conforme expresso na se¢do anterior, a variagdo no volume da demanda agrega-
da, durante a gestao do ex-presidente Lula, resultou, sobretudo, de um aumento do
consumo das classes da metade de baixo da pirdmide social, tendo, assim, tal varia-
¢do, um perfil particular, centrado em bens e servigos de consumo de massa, perfil
este que, por sua vez, estimulou uma composi¢io orgénica particular de oferta, mar-
cada por uma elevada participagao relativa do fator trabalho (Grafico 1).

O perfil da demanda, portanto, determina a composi¢do das combinag¢des produ-
tivas das novas inversdes (FURTADO; SOUSA, 1970, p. 478). Tal qual exposto acima,
o perfil da demanda da economia brasileira, ao longo do século XX, esteve muito vin-
culado a procura das classes mais altas, o que fez com que o fluxo de renda aplicado
no abastecimento dessa demanda direcionasse-se a importagdo de produtos e a ado-
¢do interna de combinagdes produtivas altamente capitalizadas e poupadoras de méo
de obra. O acesso das classes menos favorecidas a uma maior renda monetaria esti-
mulou a procura e o comércio de servigos e bens de consumo de massa, cuja oferta é

essencialmente doméstica e marcada, sobretudo no setor de servigos e no comércio,
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por um baixo nivel de capitalizacdo e alta participacido do fator trabalho. Tal como

argumenta Furtado:

Se a importancia relativa da demanda dos “mais ricos” se acentua e hd, em consequéncia,
maiores solicitagdes de bens que sdo produto de técnicas de produgao de nivel tecnologico
relativamente mais elevado e mais capitalizadas, entdo as novas inversoes serdo relativa-
mente mais capitalizadas de como seriam com intensificacio da demanda dos “menos ri-
cos”, a qual se manifestaria pela difusdo de bens de consumo com técnicas de produgédo

correntes e menos capitalizadas. (FURTADO; SOUSA, 1970, p. 477)

Assim, “a forma como evolui a procura é um fator fundamental na orientagdo das
novas inversoes” (FURTADO, 2010, p. 340). Contudo, para que a acumulagio incen-
tivada por uma determinada evolu¢do da procura possa reproduzir-se, é preciso haver
uma compatibilidade com a oferta dos fatores requeridos, ou melhor, a elasticidade
na curva da oferta de fatores de producio relacionados as inversdes requeridas tam-
bém é um fator de importancia fundamental. Como vimos na primeira se¢ao, o prin-
cipal fator demandado pelas inversdes estimuladas pela evolugdo da demanda duran-
te a “era Lula” foi justamente o trabalho, o que ¢ 16gico, haja vista o elevado
crescimento do setor de servigos, do comércio e do setor de bens de consumo néo du-
raveis, setores de baixa capitalizagdo. A evolucgdo do perfil da demanda no periodo
estimulou, portanto, a procura por for¢a de trabalho, mais especificamente uma for-
¢a de trabalho urbana e de baixa qualificagdo, exatamente aquele fator de produgéo
de que dispomos em abundéncia e a baixos pregos relativos, o que fez com que, para
os setores acima, as limita¢des impostas pelos tipicos problemas de capacidade pro-
dutiva da economia brasileira, tais como infraestrutura e carga tributdria, por exem-
plo, pudessem ser temporariamente mitigados. Além disso, é preciso destacar, no que
se refere a esse ponto, a importancia da queda do délar e os incentivos a agricultura
familiar e a produ¢ao de alimentos, o que ajudou a segurar a inflagio e, consequen-
temente, a elevacao dos custos de reproducio do fator trabalho.

E preciso ressaltar que a constatagdo feita aqui sobre a elasticidade na curva de
fatores nio se aplica ao setor industrial, o qual, até o ano de 2009 respondeu de ma-
neira importante ao estimulo dado pela evolugdo da demanda, mas a partir de entio,

devido, sobretudo, a interagdo entre a valoriza¢do do cambio, o aumento da compe-
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titividade internacional, ao aumento do custo de reprodu¢do da mao de obra, iniciou
uma trajetoria de regressido que se arrasta até os dias atuais.”

Em suma, estamos falando aqui, claramente, de um modelo de acumulagéo esti-
mulado pela demanda - demand push, contudo, tal constatagdo, por si s6 néo é sufi-
ciente para explicar o crescimento da taxa de ocupagéo do fator trabalho no periodo,
para tal, é preciso destacar também, tanto a evolugao do perfil dessa demanda quan-
to a disponibilidade dos fatores requeridos pelas inversdes que responderam a tal evo-
lucéo. Foi, portanto, a combinagio sistémica de trés fatores, (a) o crescimento da de-
manda, (b) o perfil de sua evoluc¢io, associado a servigos e bens de consumo de
massa, e (c) uma alta disponibilidade dos fatores requeridos pelas inversdes que res-
ponderam a tal crescimento, o que, em nossa visdo, de maneira geral, fundamentou
o modelo de acumulagéo vivido durante a gestdo do ex-presidente Lula, modelo este
que acelerou a absor¢ao de méo de obra e colocou o nivel de emprego em patamares
inéditos para nossa historia recente.

No entanto, conforme coloca o préprio Furtado, uma vez que, baseado em um
incremento da demanda e das inversdes, o emprego atinge um determinado nivel de
equilibrio, para manter-se nesse nivel, ele “teria de ser necessariamente dindmico,
isto ¢, com crescimento do nivel da renda e da capacidade produtiva” (FURTADO,
1983, p. 53). Para nos, foi justamente tal dindmica, ou melhor, a auséncia dela, sobre-
tudo na continuidade do crescimento da renda e da demanda, que marcou a primei-
ra gestdo da presidente Dilma e levou o modelo de acumulagdo da “era Lula” preco-
cemente a retragao.

Para n6s, portanto, foi a intensidade do crescimento da demanda o principal respon-
savel pela contra¢do no ritmo da acumulagdo durante a primeira gestdo Dilma, ou seja,
o crescimento do nivel de renda, necessario para manter o emprego em um determinado
nivel de equilibrio previamente alcanc¢ado, tal como menciona Furtado na citagdo acima,
nao ocorreu; na verdade, como veremos na proxima sessao, ele decresceu.

Até aqui, utilizamos o referencial tedrico estruturalista'® de Furtado para analisar

o modelo de acumulagio vigente na “era Lula”, entretanto, julgamos que, para anali-

12. Paramaioresinformacoes sobre essa questao cf. Desindustrializacdo: conceituacao, causas, efeitos e o caso brasileiro,
de José L. Oreiro e Carmem A. Feij6 (2010).

13. Para maiores esclarecimentos sobre 0 método estruturalista empregado por Furtado cf. 0 anexo metodolégico da
primeira parte de Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico (1983).
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sar o que prevaleceu durante a primeira gestdo Dilma, é preciso passar a tomar como
base a teoria do emprego de John Maynard Keynes. Apesar de a priori, isso parecer
contraditério (haja vista que Furtado, em diversas ocasides, expressa sua opinido de
que a teoria keynesiana ndo se adequa as economias subdesenvolvidas),' adentrare-
mos na abordagem de Keynes, na sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(pois ai se expde como flutuagdes na renda e na demanda agregada determinam va-
riagdes na escala da producédo e do emprego), devido ao fato de que, como defendido
acima, a intensidade do crescimento da demanda agregada foi o fator central, e de que
quando a presidente assumiu o governo, ja estava em vigor um modelo de acumula-
¢do capaz de despistar os entraves estruturais que impediam a esperada repercussio
do consumo e do investimento sobre o nivel de emprego (e ndo houve grandes altera-
¢Oes na situacdo técnica, de recursos e de custos).

Partindo de uma critica aos modelos classico e neoclassico, baseados na lei de Say,
que pressupdem que a oferta cria sua propria demanda, lei esta que equivale a propo-
sicao de que nao ha obstaculo real a acumulagéo e ao pleno emprego (KEYNES, 1988,
p- 35), Keynes ira entdo se propor a sistematizar os determinantes da demanda agre-
gada dentro da economia capitalista, defendendo a sua centralidade para o nivel de
emprego. Para ele, “ndo sendo esta [a de Say] a verdadeira lei que relaciona a demanda
e as func¢des da oferta, falta ainda escrever um capitulo da teoria econémica, cuja im-
porténcia ¢ decisiva e sem o qual ¢ inttil qualquer discussio a respeito do volume de
emprego” (KEYNES, 1988, p. 35), e é justamente tal capitulo, que explique a dinami-
ca da demanda dentro do capitalismo, que “explique com clareza como e por que a
demanda efetiva poderia ser deficiente ou excessiva” (KEYNES, 1988, p. 38), que ele
pretendeu escrever com sua Teoria Geral.

Segundo Bresser-Pereira, “podemos afirmar que a macroeconomia keynesiana,
exposta na General Theory, é uma teoria do emprego baseada na ideia de procura agre-

gada. O nivel de emprego depende da procura agregada, ou seja, darenda” (BRESSER-

14. Para Furtado, Keynes, “Preocupado com os fatores determinantes a curto prazo do nivel de emprego, emprestou um
papel paramétrico a uma série de variaveis e [...] dados esses elementos, cabia demonstrar que outras variaveis
respondem pelas flutuacdes no nivel de emprego. Dentre estas, Keynes destacou o montante das inversées, cujos
determinantes passarama preocupa-lo diretamente. Havendo atribuido o papel de variavel basica ao nivel das inversaes,
Keynes dai ndo inferiu todas as consequéncias necessarias” (FURTADO, 1983, p. 53). Em suma, segundo Furtado,
Keynes propée umarelagao de causalidade demasiadamente geral entre o volume das inversées e o nivel de emprego,
assumindo como dados uma série de fatores que possibilitam que se manifeste o efeito multiplicador; no entanto,
tais fatores, ndo necessariamente se manifestam em economias subdesenvolvidas. Sobre esta questao ver também
Investimento, renda e o multiplicador numa economia subdesenvolvida, de Rao (2010).
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-PEREIRA, 1976, p. 31). Keynes coloca o emprego como algo dependente da demanda
agregada, o que significa, como coloca Bresser-Pereira acima, que o emprego é depen-
dente da renda, ja que é somente por meio desta que a demanda existe de maneira
concreta para a economia capitalista. Contudo, é preciso ter em mente que nio é ape-
nas o volume de renda que interessa, mas também a forma como esta renda participa
ou se manifesta dentro da economia.

E, para Keynes, arenda alimenta a demanda agregada essencialmente de duas ma-
neiras: como consumo e como investimento. Segundo o economista, as grandes linhas

de sua teoria podem expressar-se da maneira que se segue:

Quando a renda agregada aumenta, o consumo agregado também aumenta, porém nao
tanto quanto a renda. Em consequéncia, os empresarios sofreriam uma perda se o aumen-
to total do emprego se destinasse a satisfazer a maior demanda para consumo imediato.
Dessa maneira, para justificar qualquer volume de emprego, deve existir um volume de
investimento suficiente para absorver o excesso da producao total sobre o que a comuni-
dade deseja consumir quando o emprego se acha a determinado nivel. A nao ser que haja
este volume de investimento, as receitas dos empresarios serdo menores que as necessarias
para induzi-los a oferecer tal volume de emprego. Daqui se segue, portanto, que, dado o
que chamaremos de propenséo a consumir da comunidade, o nivel de emprego [...] depen-
derd do montante de investimento corrente. (KEYNES, 1988, p. 35)

O nivel de emprego, isto ¢, o nivel de uso dos fatores por parte dos empresarios
depende da procura agregada, que tem como principal componente o consumo, o
qual, por sua vez, depende da renda disponivel e tende a crescer em um ritmo menor
do que esta, pois com o aumento da renda aumenta a propensio a poupar. A fim de
compensar esse aumento de poupanga é preciso aumentar o investimento, pois a de-
manda per se ndo sera suficiente para absorver a producio total e, assim, o nivel de
emprego caird, logo, “o emprego s6 pode aumentar pari passu com o investimento”
(KEYNES, 1988, p. 87).

A lei que estd na base da fung¢do keynesiana da demanda agregada, que, segundo
Keynes (1988, p. 77), “podemos basear-nos com inteira confianga [...] consiste em que
os homens estao dispostos a aumentar seu consumo a medida que sua renda cresce,
embora ndo em quantia igual ao aumento de sua renda”. Segue-se de tal fato, como

diz Singer (1979, p.19) “que quanto maior o emprego tanto maior sera a brecha entre
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o preco da oferta agregada do produto correspondente e a soma que os empresarios
podem esperar obter do dispéndio dos consumidores”, logo, “a elevagdo na demanda
de trabalho s6 pode realizar-se através de um incremento no investimento” (RAMOS,
2012, p. 264).

E, por conseguinte, partindo de uma suposigdo psicolégica simples, de seus efeitos
sobre o consumo e do resultado de tais efeitos sobre a rentabilidade do capital, que
chega Keynes a conclusio de que o emprego s6 pode aumentar com o investimento.
Ele olha para a economia capitalista e enxerga “uma tendéncia permanente ao sub-
consumo” (BRESSER-PEREIRA, 1976, p. 32), pois em uma economia monetaria nio
s6 é possivel poupar como também é possivel obter ganhos optando por manter par-
te da renda em estado liquido.”” Assim, para que uma economia se mantenha em ex-
pansdo, elevando desse modo o nivel de emprego, é preciso suprir a brecha entre ren-
da e consumo com investimento. Esse altimo precisa, portanto, “crescer a uma taxa
superior a da renda” (SINGER, 1979, p. 20).

E o investimento, para Keynes, depende da relacio entre eficiéncia marginal do
capital e taxa de juros: “enquanto a eficiéncia marginal do capital for superior aos ju-
ros, vai haver investimento” (HERSCOVICI, 2013, p. 490). Segundo Keynes, quando
um individuo adquire “um bem de capital, adquire o direito ao fluxo de rendas futu-
ras que espera obter da venda de seus produtos, enquanto durar esse capital, feita a
dedugéo das despesas correntes necessarias” (KEYNES, 1988, p. 101); assim, a efici-
éncia marginal é o lucro liquido esperado baseado em um gasto produtivo, a expec-
tativa de ganhos frente a um desembolso para produzir e vender uma mercadoria. Se
essa renda superar o retorno pago pela taxa de juros, aumentara o investimento, e,
assim, aumentard o nivel de consumo da economia, consequentemente, aumentando,
também, o nivel de emprego.

Em um modo de produ¢io no qual o consumo depende da renda e o primeiro ten-
de a ser menor que a segunda - e a renda depende essencialmente de unidades de sa-
lario derivadas do emprego, ja que virtualmente todo lucro é poupado - é preciso
compensar tal subconsumo aportando novos afluxos de unidades de renda ao mer-
cado, o que, para Keynes ocorre quando novos empregos sdo gerados com base em

novos investimentos.

15. "0 erro da teoria ortodoxa, sustentava Keynes, estaria em associar o desejo de possuir rigueza com a decisao de
fazer mais investimentos” (BELLUZO; ALMEIDA, 2002, p. 43).
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O multiplicador keynesiano é justamente a “relacdo precisa entre o fluxo de
investimento e os volumes agregados do emprego e da renda” (KEYNES, 1988,
p. 87). E a forma como o primeiro alimenta a segunda, agregando novas unidades
derenda/salario a demanda agregada da economia. O multiplicador, seja ele maior
ou menor, depende da decisao dos capitalistas de investir que, por sua vez,depende
da taxa de juros e da eficiéncia marginal do capital.

E importante destacar que a taxa de juros, para Keynes, ndo depende da dis-
ponibilidade de poupanga, isto é, do volume de lucros, tal qual nos classicos, pois
“ndo é o ‘preco’ que equilibra a demanda de recursos para investimento com a dis-
posicdo de absten¢do do consumo presente, mas sim o que equilibra o desejo de
manter riqueza na forma de dinheiro com a quantidade de moeda disponivel”
(COSTA, 2009, p. 8). Assim, para Keynes, a taxa de juros ndo é resultado da inte-
ragdo entre oferta e procura de poupanga e investimento, ndo funcionando, dessa
maneira, como mecanismo que automaticamente equilibra essas duas variaveis, o
que desconstroi “a ideia de que sempre que um individuo realiza um ato de pou-
panga faz algo que, automaticamente, reduz a taxa de juros e que essa baixa esti-
mula, automaticamente, a criagio de capital” (KEYNES, 1988, p. 126). Logo, “uma
menor disposi¢do para gastar sera vista de uma perspectiva bastante diferente se,
em vez de considera-la como um fator que, ceteris paribus, aumenta o investimen-
to, for considerada como um fator que, ceteris paribus, faz diminuir o emprego”
(KEYNES, 1988, p. 131).

O papel de regulador automatico entre poupanga e investimento atribuido pe-
los neoclassicos a taxa de juros era o seu principal recurso para negar a hipdtese
de um subconsumo, justificar a lei de Say e pregar a centralidade da poupancga - e,
logo, do lucro - como variavel independente da acumulagdo. Como claramente

coloca Keynes:

A andlise tradicional é defeituosa, porque nao conseguiu isolar corretamente as varia-
veis independentes do sistema. A poupanca e o investimento sao as variaveis determi-
nadas e ndo os determinantes do sistema. Sdo o produto gémeo dos determinantes, quer
dizer, da propensédo a consumir, da escala de eficiéncia marginal do capital e da taxa

de juros. (KEYNES, 1988, p. 130-131)
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Keynes, portanto, ao demonstrar os limites a igualdade entre poupanca e in-
vestimento em economias monetdrias, vis-d-vis a preferéncia pela liquidez dos
agentes econémicos, rompe, de dentro para fora, com o modelo cldssico, o que lhe
abre espago para uma reorganizagao tedrica substancial, a qual centra nos deter-
minantes da demanda - a propensao a consumir e o investimento, este ultimo de-
terminado pela escala de eficiéncia marginal do capital e pela taxa de juros - a
explica¢do do emprego e da acumulagdo.

E a consequéncia pratica fundamental de tal reorganizagio, conforme dito
ao final da Teoria Geral, é “a ampliagdo das fung¢des do governo, que supde a ta-
refa de ajustar a propensio a consumir com o incentivo para investir” (KEYNES,
1988, p. 249); e ¢ justamente no desempenho de tal tarefa, durante o primeiro
mandato da presidente Dilma, que pensamos residirem as razdes da retragio

atual do lulismo.

Dilma e a demanda agregada

No mesmo capitulo em que se encontra a citagdo acima, afirma-se o seguinte:

O Estado deverd exercer uma influéncia orientadora sobre a propensio a consumir, em
parte através da tributagdo, em parte por meio da fixac¢ao da taxa de juros e, em parte,
talvez, recorrendo a outras medidas. Por outro lado, parece improvavel que a influén-
cia da politica bancdria sobre os juros seja suficiente por si mesma para determinar um
volume de investimentos étimo. Eu entendo, portanto, que uma socializa¢do algo am-
pla dos investimentos serd o inico meio de assegurar uma situag¢ao préxima do pleno

emprego. (KEYNES, 1988, p. 248)

Defendemos, na primeira se¢do, que o processo de distribui¢do de renda fo-
mentado pelo ex-presidente Lula resultou em um perfil de evolu¢do do consumo,
que, desde meados de 2004, passou a comandar o crescimento da economia (Gra-

fico 6) e do emprego formal (Grafico 7) e que isso, aliado a outras politicas sociais
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implementadas (atuantes pelo lado da oferta de trabalho), atacou o excedente es-
trutural de méo de obra.

Segundo Bresser-Pereira (1976, p. 31), o investimento é a variavel central do
modelo keynesiano “devido ao fato de que é uma variavel que pode ser manipu-
lada com relativa facilidade, enquanto que o consumo, nao”. Contudo, em uma
economia subdesenvolvida, em que a maioria da populagio vive com baixos niveis
de renda e, portanto, com propensdo a consumir préoxima a unidade, e conside-
rando-se que o seu padrdo de consumo associa-se a oferta doméstica e a setores
intensivos em mao de obra, a manipula¢do do consumo apresenta-se como uma
estratégia concreta de estimulo a demanda e ao emprego. Como visto acima, foi
justamente por tais razdes que Furtado defendeu o papel central da diversificacao
do consumo para a absor¢do do excedente estrutural de méao de obra.

O desafio da presidente Dilma era dar continuidade ao processo de integracdo
da forga de trabalho iniciado por seu antecessor e garantir a seguranca de sua evo-
lugdo frente a um cendrio internacional menos favoravel e em um contexto em que
a curva da oferta dos fatores ja se encontrava mais pressionada. Por mais que o
emprego, a estrutura ocupacional e o rendimento tenham evoluido até 2014, a par-
tir de 2011 inicia-se uma desacelera¢do dos componentes que alimentaram a de-
manda agregada nos anos anteriores, o que, aliado a incapacidade do governo em
traduzir os novos desafios em uma “estratégia nacional de desenvolvimento™,
culminara na rapida deterioragio vivida a partir de 2015.

Em nossa opinido, sdo razdes politico-econdmicas as que explicam essa dete-
riora¢do, mais especificamente um processo paulatino de desaceleragiao do cres-
cimento da propensao a consumir e de deterioragdo do incentivo para investir.
Resumiremos a contribui¢do do primeiro governo da presidente Dilma a esse pro-

cesso a trés decisdes tomadas por ela em seu primeiro mandato.

16. “0 desenvolvimento econdmico exige uma estratégia nacional de desenvolvimento [..] O que é isso? [..] E mais
que um projeto ou plano nacional de desenvolvimento, porque abrange informalmente o conjunto da sociedade,
ou grande parte dela; ilumina para todos um caminho a ser trilhado e estabelece certas diretrizes bem gerais a
serem observadas; e, emboranao pressuponha uma sociedade sem conflitos, exige razoavel consenso” (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 29-30).

86 | CADERNQS do DESENVOLVIMENTO



Vinicius Gomes Lobo | Viviani Renata Anze Greer

Grafico 8 | Consumo privado: Crescimento acumulado em 12 meses 2004-2014
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Fonte: SCN/IBGE. Elaboracao: SERRANO; SUMMA (2015).
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Apoés um periodo de baixo crescimento que durou até 2003, o consumo privado
cresceu, em média, 5,3% entre 2004 e 2010, com um pico de 6,4% em 2010. Apesar de
uma leve recuperacgido de meados de 2012 a meados de 2013, o que se observa é uma
desaceleragdo do crescimento no periodo 2011-2014, chegando a 0,9% no final de 2014.

Para Serrano e Summa, o aumento do consumo foi condicionado basicamente por
trés fatores: a evolu¢do do rendimento, a disponibilidade de crédito e a taxa de juros
(2015, p. 13-14). Além da diminuigado dos juros, iniciada em 2003, o ex-presidente Lu-
la também tomou uma série de medidas para aumentar a disponibilidade de crédito
e ampliar o seu acesso para as classes mais baixas, como a cria¢ao do crédito consig-
nado. No entanto, ainda segundo Serrano e Summa, o problema com a expansao do
crédito é sua sustentabilidade, para o que é preciso que a renda real se mantenha em
crescimento, os juros se mantenham caindo e os prazos dos financiamentos aumen-
tando, ja que é natural o aumento do endividamento;'” a0 mesmo tempo, ¢ preciso que
“novos consumidores” continuem entrando no mercado de crédito em um processo
“extensivo” (SERRANQO; SUMMA, 2015, p. 14-16).

A partir de 2011, deterioram-se todas as condigdes mencionadas acima como ne-
cessarias para sustentar o crescimento do crédito consumidor. No inicio do primeiro
mandato, a presidente Dilma, na primeira das trés decisdes mencionadas acima, re-
solve conter o consumo por meio do controle do crédito, quando eleva a taxa de juros

de 10,7% para 12,4% e adota um conjunto de “medidas macroprudenciais™®

, que res-
tringiram o acesso, elevaram ainda mais o custo do crédito e diminuiram os prazos
de pagamento. Aliado a isso, a diminui¢do do crescimento econdmico fez com que o
ritmo de expansao do emprego caisse ano a ano, o que, além de prejudicar a incorpo-
racdo dos “novos consumidores”, fez com que a média de crescimento da renda caisse
de 5,3% no periodo 2004-2010 para 1,2% no periodo 2011-2014 (SERRANO; SUMMA,
2015, p. 18).

Assim, as medidas citadas atuaram no sentido de inibir a sustentabilidade do cres-

cimento do consumo, o que ajudou a fazer com que a sua contribui¢éo a demanda ca-

17. Saiu de 18% do orcamento familiar em 2005 para 46% em 2014 (SERRANO; SUMMA, 2015, p. 15).

18. “These measures [...] included: a) an increase in the compulsory deposit of deposits; b) an increase in the minimum
capital required of banks for consumer loans of longer maturities, which discourages banks from expanding lines;
¢) increasing taxes on financial transactions for consumer credit; and d) raising the minimum payment percentage on
credit card” (SERRANG; SUMMA, 2015, p. 16-17).
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isse expressivamente, em um curto espago de tempo (Grafico 8). No entanto, apesar

da contribui¢io das referidas medidas “macroprudenciais” para a desaceleragdo do

consumo, ¢é preciso ficar claro que o principal agente por tras de tal queda foi a retra-

¢do dos investimentos. Se o consumo foi a mola propulsora dos empregos na gestdo

do ex-presidente, a continuidade desse processo — tendo em vista a tendéncia (“na-

tural”, conforme Keynes, mas acentuada pelas medidas discutidas acima) de que cres-

cimento do consumo apresente taxas decrescentes ao longo do tempo — residia no

aumento, ou pelo menos na manutencio, da taxa de investimento. Segundo o Ipea, a

taxa de investimento nominal em percentagem do PIB sai de 15,31% em 2003 para

19,46% em 2010, caindo para 18,19% em 2013 e para 17,20% na média dos trés primei-
ros trimestres de 2014 (Gréafico 9).

Grafico 9 | Taxa de investimento nominal em percentagem do PIB - 2003-2014
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As outras duas decisdes da presidente a que nos referimos acima, encadeadas, tém
forte relagdo com essa queda. Primeiro, é preciso destacar que as medidas macropru-
denciais foram acompanhadas de uma retragéo da politica fiscal, também iniciada em
2010 e intensificada nos primeiros trimestres do novo governo. Para dar uma respos-
ta a crise financeira deflagrada pela quebra do banco Lehman Brothers em setembro
de 2008, o governo do ex-presidente Lula, além de intensificar a queda dos juros e am-
pliar a expansdo do crédito, que ja vinha implementando, acionou a politica fiscal.
Como ilustrado abaixo (Grafico 10), o resultado primario do governo central cai ra-
pidamente em 2009, saindo de 4,1% em outubro de 2008 para 1,0% em outubro de
2009, o que teve “um impacto direto na recuperagio da economia brasileira, que ocor-
reu de forma relativamente rapida, ja no segundo trimestre de 2009 a economia reto-
mava um ritmo de crescimento similar ao verificado no primeiro/segundo trimestres
de 2008” (JORGE; MARTINS, 2013, p. 137).

Contudo, no final de 2009, inicia-se uma reversao de tal trajetdria expansionista,
continuada ao longo de 2010 e intensificada em 2011, justamente quando crescia o

ambiente de incerteza internacional e se agravava a crise europeia.

Grafico 10 | Resultado primario do setor publico consolidado em % PIB - 2008-2013
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao: JORGE; MARTINS (2013)
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A presidente Dilma, portanto, subestimando os impactos da crise internacional e
superestimando o potencial da demanda agregada doméstica, decide iniciar a sua ges-
tdo restringindo o crédito e intensificando o aperto fiscal iniciado no ultimo ano do
governo Lula, o que levou a forte queda tanto do investimento quanto do consumo
entre 2011 e 2012, e, por conseguinte, do crescimento, que ficou em 3,9% e 1,8%, res-
pectivamente.

Diante de tal cenario, o governo resolve reagir e decide voltar a pér em pratica uma
politica fiscal expansionista, quando entra em cena a terceira decisdo que menciona-
mos acima: a de que, nessa nova resposta fiscal, o investimento publico néo teria mais
um papel central,” optando por estimular o investimento no setor privado, o que foi
feito com uma série de iniciativas que visaram a reduc¢io dos custos do investimento
e o aumento nas margens de lucro (SERRANO; SUMMA, 2015, p. 25).

Enquanto o investimento ptblico ficou estagnado na casa dos 4,4% do PIB em 2012
e 2013, abaixo dos 4,7% de 2010, o gasto com desoneragdes — em que se destacam as
de folha de pagamento - e subsidios — em que se pode destacar os do BNDES - subiu

consideravelmente.?” Como apontam De Paula, Modenesi e Castro Pires:

A composig¢do da expansao fiscal limitou o seu efeito anticiclico. Durante a crise do Leh-
man Brothers, o governo deu mais énfase as despesas — como aumento das transferéncias
sociais; aumento dos investimentos publicos e da Petrobras; e promogao do programa “Mi-
nha Casa Minha Vida”. Pelo lado das desoneracdes, algumas a¢des pontuais foram adota-
das [...] Enquanto a crise do Lehman envolveu um conjunto rapido de desoneragdes fiscais
importantes e de expansdo de despesas, a resposta na crise do Euro ocorreu apenas a par-
tir do 2° semestre de 2012 e enviesada na dire¢ao de desoneragdes fiscais, muitas das quais

sem efeito. (MODENESI; PAULA; PIRES, 2013, p. 66).

Haja vista o desempenho em queda da economia e a retracio externa, de fato, jus-

tificava-se aadogdo de uma politica fiscal anticiclica, contudo “a mesma veio atrasada

19. No Brasil, o investimento publico, longe de fazer crowding out ao investimento privado, o antecede e o estimula.
Cf. Investimento publico em infraestrutura no periodo pés-privatizacées, de Montes e Reis (2011).

20.Contando s6 os anos de 2013, 2014 e 2015, segundo dados da Fazenda, estima-se que os empréstimos subsidiados
do BNDES custarao cerca de RS 57,4 bilhdes, ao passo que as desoneracdes de folha custaram, de 2012 a 2014, RS
36 bilhges, prevendo-se um desembolso de mais de RS 20 bilhGes em 2015.
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e privilegiando isen¢des fiscais ao invés de investimentos publicos” (Ibidem). A pre-
sidente Dilma, portanto, ao decidir restringir o crédito e expandir o superavit fiscal
no inicio do seu mandato e, apds a rdpida desaceleragdo da economia, privilegiar o
incentivo ao investimento privado, contribuira decisivamente para a desaceleragao do
consumo, do investimento e, consequentemente, do emprego. Para completar, sua po-
litica anticiclica ndo foi comunicada de maneira adequada: o governo prometeu que,
mesmo com a adog¢do de medidas anticiclicas, cumpriria a meta de superavit prima-
rio, o que fez por meio de artificios contabeis. Como defendem De Paula, Modenesi e
Pires (2013, p. 66), “melhor seria se o governo ja em meados de 2012 revisasse realis-
ticamente a meta quando estava claro que nio iria cumprir a mesma, justificando tal
mudanga, como fez em 2009, em fungdo da desaceleragdo em curso”. A tudo isso, com
aaproximacao das eleigdes, somaram-se ainda, devido ao temor do impacto da infla-
¢do sobre os eleitores, 0 aumento dos juros* iniciado no primeiro semestre de 2013 e
o recrudescimento das tensdes politicas associado ao papel desempenhado pelos meios
de comunicagdo, que contribuiram para acelerar a deterioragéo da eficiéncia margi-

nal do capital e do investimento.

Consideracdes finais
A retracdo do lulismo

Consideramos que o principal resultado da gestdo do ex-presidente Lula foi o recuo
do excedente estrutural de méao de obra e que tal resultado pode ser considerado es-
trutural. A convergéncia de politicas economicas e sociais implementadas no periodo
culminaram no fortalecimento da participa¢do do setor de servicos e de bens de con-
sumo pessoal como polos dindmicos da economia, aumentando o potencial do efeito
multiplicador dentro da economia, gracas ao refor¢o da relagdo entre consumo e in-
vestimento, relagdo esta que, segundo Furtado, estaria no cerne da inadequagao do

modelo keynesiano as economias subdesenvolvidas, ji que, nestas, devido ao exce-

21. De 7,5% ao ano em marco de 2013 para 11% em abril de 2014, patamar em que ficou até em outubro.
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dente estrutural, “o investimento pode aumentar sem que ocorra redu¢ao ou aumen-
to do consumo” (FURTADO, 1983, p. 156). O recuo do excedente estrutural, portan-
to, criou um mercado consumidor de massa na economia brasileira e tornou-a mais
sensivel a flutuagdes no investimento, o que consideramos um fendémeno de impor-
tancia estrutural para a ordem econdmica nacional.

Contudo, apesar da importancia desse processo, concordamos com a interpreta-
¢do de Alexandre de Freitas Barbosa, de que a “era Lula” ndo criou “condigdes sufi-
cientes para a emergéncia de um novo padrdo de desenvolvimento” (2013, p. 40). Isso
significaria criar condi¢des para um deslocamento da for¢a de trabalho para setores
de maior produtividade, produtores de bens de alto valor agregado, para o que seria
preciso um forte investimento em infraestrutura, programas concretos de desenvol-
vimento setorial, uma reestruturacgéo do sistema nacional de emprego focado no ca-
pital humano e no aumento da produtividade do trabalho, uma reforma tributaria
capaz de, simultaneamente, racionalizar o fisco, tornando-o menos regressivo e, ao
mesmo tempo, induzir o investimento em setores considerados prioritarios, além de
uma reversao sustentada do bindmio caAmbio valorizado/juros alto.

Em resumo, seria preciso criar mecanismos para canalizar o excedente derivado
do crescimento do setor de consumo pessoal para o desenvolvimento da industria e
dos servigos de alto valor agregado, tal qual, em seu momento, se canalizou o exce-
dente da exportagdo de commodities para aquele setor. Isso acarretaria uma alteragdo
na ordem econdmica que poderia ser capaz de levar a integragdo da classe trabalha-
dora a economia capitalista a um novo patamar, com empregos mais produtivos, mais
estdveis, mais bem remunerados e em um mercado de trabalho mais homogéneo.

Longe de caminhar para tal patamar, o que vivemos hoje é uma retragio: cresce o
desemprego, a informalidade, a heterogeneidade e caem as remuneragdes. A destruicdo
de postos de trabalho e o retorno dos inativos ja realimentam o excedente estrutural.

Retrai-se o legado do ex-presidente e isso acontece porque se retrai a ordem eco-
ndmica que alimentou a sua constru¢io: o que se conquistou de 2004 a 2011, a con-
fianga no consumo em crescimento e em um governo capaz de manté-lo em equilibrio
sem deteriorar o quadro da divida publica, que, lado a lado com uma taxa de juros em
queda, elevou a escala da eficiéncia marginal do capital e permitiu a taxa de investi-
mento alcangar um crescimento compativel com a continua expansido do emprego,

deprimiu-se, nos ultimos quatro anos.
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As decisoes tomadas pela presidente Dilma, somadas a ambiguidade com que o
seu governo se comunicou com a sociedade e a incapacidade de emplacar uma estra-
tégia nacional de desenvolvimento, deprimiram a demanda agregada e abalaram a
confianca que alimentava a eficiéncia marginal do capital, ao que veio a somar-se, em
2014, a intensificagdo da deterioragdo das finangas publicas.

Foi, portanto, devido a uma série de decisdes que aqui consideramos equivocadas,
aliadas a uma série de problemas no desempenho do papel de lideranga nacional, o
que fragilizou o modelo de acumulagio que alicerceou a ordem econémica fomenta-
da pelo ex-presidente e ndo devido ao “mecanismo burgués pendular” (SINGER, 2015,

p. 66), que, hoje, o legado do ex-presidente Lula encontra-se ameagado.

94 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Vinicius Gomes Lobo | Viviani Renata Anze Greer

Referéncias

AMITRANO, C. Um mapa setorial do emprego e dos saldrios a partir de dados da RAIS. In: Textos para
Discussdo. IPEA, n. 2033, jan. 2015, p. 1-87.

BACHA, E.; BONELLIL R. Crescimento e produtividade no Brasil: o que nos diz o registro de longo pra-
zo. Semindrios Dimac, n. 42. Rio de Janeiro: IPEA, 2001.

BALTAR, P. Crescimento da Economia e Mercado de Trabalho no Brasil. In: CALIXTRE, A. B.; BIAN-
CARELLIL, A. M,; CINTRA, M. A. (Org.). Presente e Futuro do desenvolvimento brasileiro. Brasilia:
IPEA, 2014.

BARBOSA. A.F. Os avangos da Era Lula. Interesse Nacional, ano 5, n. 20, jan./dez.2013, p. 40-50.

BASTOS, C. P.; D’AVILA, J. G. O debate do desenvolvimento na tradi¢ao heterodoxa brasileira. In: Revis-
ta de Economia Contempordnea, vol. 13, n. 2, maio.ago/ 2009, p. 173-199.

BELLUZZO, L. G.; ALMEIDA, J. G. Depois da Queda: A economia brasileira da crise da divida aos im-
passes do Real. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

BIELSCHOWSKY, R. Pensamento Econémico Brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.

; SQUEFF, G.; VASCONCELOS, L. Evolugao dos investimentos nas trés frentes de expansdo da
economia brasileira na década de 2000. In: Texto para Discussdo n. 2063, mar. 2015.

BOIANOVSKY, M. A view from the tropics: Celso Furtado and the Theory of Economic Development in
the 1950s. History of Political Economy, vol. 42, n. 1, abr. 2010, p. 221-266.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Da Macroeconomia Classica 8 Keynesiana. 1976. Disponivel em: <http://www.
bresserpereira.org.br/papers/1968/68-98DaMacroclassicaAKeynesiana.apostila.pdf>. Acesso em:
20/06/2015.

. Do antigo ao novo desenvolvimentismo na América Latina. In: PRADO, L. C. D. Desenvolvi-
mento econdmico e crise: ensaios em comemoragao aos 80 anos de Maria da Conceicao Tavares. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2015.

COSTA, F. N. Keynes, Kaldor e o monetarismo. Texto para discussdo. IE/Unicamp, n. 154, fev.2009, p. 1-29.
FURTADO, C. Teoria e Politica do Desenvolvimento. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.
. Economia do Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.

. Formagdo de Capital e Desenvolvimento Econémico. In: AGARWALA, A. N; SINGH, S. P.
A economia do subdesenvolvimento. 2* Ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2010, p. 329-354

. Elementos de uma teoria do subdesenvolvimento. In: D’AGUIAR, R. F. Essencial Celso Furtado.
Sao Paulo: Penguim, 2013, p. 113-141.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 95



0 primeiro governo Dilma e a retragdo do lulismo

; SOUSA, A. Los Perfiles de la Demanda y de La Inversion. Trimestre Econdmico, vol. 37, n. 147,
jul.set. /1970, p. 463-487.

HERSCOVICI, A. Keynes e o conceito de capital: reflexdes epistemoldgicas a respeito das premissas sra-
ffianas da Teoria Geral. Revista de Economia Politica, Sao Paulo, vol. 33, n. 3 (132), jul.set./2013, p.
486-504.

IPEA. Comunicado IPEA ne 155: A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de
Renda. Brasilia, IPEA, set. 2012.

JORGE, C. T.; MARTINS, N. M. Politica Fiscal e Desaceleragdo da Economia Brasileira no Governo Dil-
ma (2010-2012). In: ASSOCIACAO KEYNESIANA BRASILEIRA. Dossié¢ da Crise IV: A Economia
Brasileira na Encruzilhada. 2013. Disponivel em: <http://www.akb.org.br/upload/141020131857343605
DOSSI%C3%8A_Economia_na_encruzilhada.pdf>. Acesso em: 15/07/2015.

KEYNES, J. M. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Sao Paulo: Abril Cultural, 1988.

LEWIS, W. A. Desenvolvimento econdmico com oferta ilimitada de mao de obra. In: AGARWALA, A.N.;
SINGH, S. P. A economia do subdesenvolvimento. 2* Ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2010, p. 413-462.

LOBO, V. Dois Dogmas do Lulismo. Politica e Sociedade, vol. 12, n. 26, jan.abril./2014, p. 133-161.

MACEDO, M. M. O que vem acontecendo com a produtividade da economia brasileira? In: OLIVEIRA,
M.P. etal. (Org.). Rede de Pesquisa Formagdo e Mercado de Trabalho - Coletdnea de Artigos: produti-
vidade e desenvolvimento. Brasilia: ABDI; IPEA, v. V1, 2014, p. 75-119.

MEDEIROS, C. A. Inser¢do Externa, Crescimento e Padrées de Consumo na Economia Brasileira. Brasilia:
IPEA, 2015.

MIGLIOLL J. Acumulagdo de Capital e Demanda Efetiva. 22 Ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2004.

MODENESI, A.; PAULA, A,; PIRES, M. A Tela de Contagio das Duas Crises e as Respostas da Politica
Econdmica. In: ASSOCIACAO KEYNESIANA BRASILEIRA. Dossié da Crise IV: A Economia Brasi-
leira na Encruzilhada. 2013. Disponivel em: <http://www.akb.org.br/upload/141020131857343605_
DOSSI%C3%8A_Economia_na_encruzilhada.pdf>. Acesso em: 15/07/2015.

MONTES, G. C.; REIS, A. F. Investimento publico em infraestrutura no periodo pos-privatizagdes. Eco-
nomia e Sociedade, Campinas, vol. 20, n. 1(41), abr. 2011, p. 167-194.

NAVARRETE, A; NAVARRETE, I. O Subemprego nos paises subdesenvolvidos. In: AGARWALA, A. N;
SINGH, S. P. A economia do subdesenvolvimento. 2* Ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2010, p. 357-362.

NERI, M. Assuntos Estratégicos: Social e Renda - A classe média brasileira. Brasilia: SAE, 2014.
OLIVEIRA, F. Critica a Razdo Dualista/O ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo, 2003.

OREIRO, J. L.; FEIJO, C. A. Desindustrializacio: conceituagio, causas, efeitos e o caso brasileiro. Revista
de Economia Politica, vol. 30, n° 2 (118), abr.jun./2010, p. 219-232.

RAMOS, C. A. Economia do Trabalho: Modelos Te6ricos e Debate no Brasil. Curitiba: CRV, 2012.

96 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Vinicius Gomes Lobo | Viviani Renata Anze Greer

RAO, V. K. R. V. Investimento, renda e o multiplicador numa economia subdesenvolvida. In: AGAR-
WALA, A.N,; SINGH, S. P. A economia do subdesenvolvimento. 2* Ed. Rio de Janeiro: Contraponto,
2010, p. 229-240

ROSENSTEIN-RODAN, P. N. Problemas de industrializagao da Europa do Leste e Sudeste. In: A econo-
mia do subdesenvolvimento. 2 Ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2010, p. 265-275.

SERRANGO, F.; SUMMA, R. Aggregate Demand and the Slowdown of Brazilian Economic Growth from
2011-2014. 2015. Disponivel em: <http://cepr.net/documents/publications/Brazil-2015-08.pdf >. Aces-
so em: 15/10/2015.

SINGER, A. Cutucando ongas com varas curtas: o ensaio desenvolvimentista no primeiro mandato de
Dilma Roussef (2011-2014). Novos Estudos, Sao Paulo, Ceprab, n. 102, jul. 2015, p. 42-71.

SINGER, P. Economia Politica do Trabalho. 2 Ed. Sao Paulo: Hucitec, 1979.

VIANNA, S. T. W,; LEITE, M. V. C. A questao da lei de Say e o retorno a teoria do subdesenvolvimento
de Celso Furtado. In: ARAUJO, T. P.; VIANNA, S. T. W; MACAMBIRA, J. 50 anos de Formagdo Eco-
némica do Brasil: Ensaios sobre a obra cldssica de Celso Furtado. Rio de Janeiro: IPEA, 2009.

Recebido em 23/12/2015
e aceito em 15/8/2016.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 97






