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O PERFIL MULTIFACETADO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS Maria Helena Pamos*

A 18,4 mil quiléometros de casa, Jose Eliseo Rocamora cismava consigo
mesmo, no Auditério do Sesc Vila Nova, em Sio Paulo, na tarde de quarta-feira,
27 de maio de 2008. Dentro de dois dias, estaria de volta a Manila. E o que diria
por 14 sobre a situacdo atual dos movimentos sociais e organiza¢des ndao
governamentais da América Latina?

Neste canto do globo, virios governos progressistas assumiram o poder na
tltima década em um processo digno de fazer inveja 2 maior parte das nagoes
asidticas tradicionalmente pouco afeitas a participacio popular e a arroubos
democraticos. Mas as conquistas sociais, a participagdo cidada e democrdtica, a
interacdo com governos, a articula¢do internacional, a influéncia deciséria e a
prépria intera¢do das ONGs, movimentos populares e partidos politicos
progressistas teriam acompanhado a contento essa mudanga de maos nos

governos das nagoes latino-americanas?

* Jornalista, diretora da Papier Brasil.
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Representante no Sudeste Asidtico da Logolink, uma rede de organizagdes
ndo governamentais e institui¢des de pesquisa dedicadas a ampliar a participagio
da cidadania em governos locais, Rocamora, pesquisador associado do Institute
for Popular Democracy nas Filipinas, ndo escutou nada que lhe permitisse uma
conclusdo precisa e abrangente, sequer consistente, nos quase dois dias de
exposigoes e debates a que assistira na Conferéncia Internacional Democracia e
Desenvolvimento na América Latina.

Promovido por entidades ndo-governamentais — como a Fundagéo Friedrich
Ebert, a Associagdao Latino-americana de Organizac¢des Latino-americanas de
Promogao ao Desenvolvimento (ALOP) e a Associagdo Brasileira de Organizagoes
Nao Governamentais (ABONG), bem como pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada, vinculado ao Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica do Brasil —, o evento exp0s, mais que tudo, um momento de difusa
e um tanto rarefeita ebulicio dos movimentos sociais e politicos disseminados
pelo continente latino-americano.

Um momento que se assemelha ao do caldo quando comega a ferver. As
bolhas irrompem em dimensdes e instantes distintos, maiores ou menores,
apontando para dire¢Oes variadas dentro da panela. Nada que permita prever
com seguranca que o cozimento dos ingredientes resulte em alimento apetitoso.
Sobretudo se for levada em conta a possibilidade de faltar gds para o fogo que
alimenta o processo.

Mas mesmo que nio falte gds, como imaginam alguns, a questdo subsiste.
O fato € que os eventos pontuados por mobilizacoes de rua, reivindicagdes junto
ao poder publico, agdes diretas locais e especificas sobre a realidade social,
conquista de plebiscitos formais e, até mesmo, a instalagio de assembléias
constituintes para “refundar” Estados, ao pipocarem aqui e ali pela América
Latina, conformam um retrato multifacetado.

Um retrato que as liderangas de tais atores sociais — intelectuais ou ndo —
ainda tém dificuldade de interpretar, no dizer de Sivio Caccia Bava, sociélogo
que acumula a presidéncia da ALOP com a coordenagdo do Pélis-Instituto de
Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais, entidade dedicada a atuar
em politicas publicas e desenvolvimento local. Movimentos sociais, ONGs e
partidos politicos parecem viver na América Latina breves momentos de
encontro. Eles sdo entremeados por longos periodos e espagos de auséncia e
desencontro. Agenda comum entre tais atores é algo que sequer se esboga a

esta altura.
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Assim, a cisma de Rocamora fazia todo sentido diante dos debates
presenciados, que reuniram na conferéncia representantes do Uruguai, México,
Colémbia, Peru, Paraguai, Brasil, Costa Rica e Argentina. Dificil de explicar essa
cisma por aqui, que dird frente a militantes filipinos, tdo pouco afeitos a
realidade latina. Sobretudo porque a aparéncia favoravel do pano de fundo sobre
o qual emergiu esse capcioso retrato encobre um componente desalentador.

E que, para que se registrasse um modesto avanco da reducdo da pobreza
entre 1980 e 2006 na América Latina foi necessirio esfor¢o maior do que a
adogao de politicas piblicas de governo: um contingente de 25 milhdes de
latino-americanos migrou para outras regides do globo e mandou significativo
aporte de dinheiro para casa. Dados coletados em 2004 pelo Fondo Multilateral
de Inversiones, organismo do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
acusam o envio de US$ 26 bilhdes somente a partir dos Estados Unidos,
montante do qual o México € o destinatdrio de quase 40%.

Tal é o ponto de partida das avaliacbes da ampla pesquisa America Latina
2006-2007 — As relagies entre movimentos sociais, Ongs e Partidos Politicos na
América Latina, uma visdo a partir da sociedade civil, realizada pela ALOP junto a
125 lideres de organizagdes e movimentos de 17 paises do continente a respeito
das mobiliza¢des ocorridas em 2006.

De 136 milhdes de pobres em 1980, os latino-americanos passaram a incluir
nesta categoria, cerca de um quarto de século mais tarde, nada menos que 205
milhdes de cidaddos, conforme dados coletados junto a Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal). Um contingente pouco maior que um
Brasil inteiro s6 de pessoas que sobrevivem com recursos sequer suficientes
para se alimentar ou bastando apenas para dar conta de suas necessidades basicas.

Tal processo acusa, porém, claro efeito das politicas pablicas de combate a
pobreza, aplicadas no Brasil e na Venezuela, sobre a evolu¢do do quadro de
indigéncia no triénio posterior a 2003. No primeiro pais, responsavel em 2008
por uma exata terca parte da soma da populacio da América Latina e do Caribe,
tal situagdo, caracterizada como de pobreza extrema, atingia 5,3% dos habitantes
em 1990. Essa percentagem cedeu para 3,7% em 20006, conforme a Cepal.
Entre os venezuelanos, a redugdo foi particularmente expressiva, chegando a
menos da metade: de 9% para 3,8%.

Mais: quem imaginar que a diminuta redugdo da pobreza na América Latina foi
lenta e gradual se engana. A queda de dois pontos percentuais da participagio da
pobreza na populagio latino-americana, de 1980 a 2000, foi somente registrada de
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fato no Gltimo biénio. Pois em 1990 a parcela de pobres subira significativamente.
Alcangou quase a metade dos cidaddos latino-americanos — 48,3%, conforme a
Cepal. Desde entdo, um declinio gradativo permitiu que se encerrasse 2006 com uma
taxa de 38,5%. Do mesmo modo, os indigentes — 62,4 milhdes em 1980, que se
transformaram em 93,4 milhdes de pessoas em 1990 — terminaram esse periodo
representando um sexto da populagdo da América Latina. No inicio, equivaliam a
18,6%. Na contramao, o desemprego avancou de 1990 a 2002, evoluindo de 8,8%
para 10,4% nas regides urbanas. Destaque especial neste quesito fica por conta da
Argentina, onde o indice pulou de 7,4% em 1990 para 19,7% no inicio do milénio.
O relatério da pesquisa, porém, ndo informa dados regionais mais recentes.

Quanto a renda, nada mais eloqiiente do que verificar que seu valor per capita
ndo superou, em 2002, o patamar alcangado em 1973. Do mesmo modo, em
2002 o salério real do Chile, pais citado como exemplo da adog¢ao de politica
econdmica neoliberal, ndo ultrapassava o de 1973, ano em que o general
Pinochet deu o golpe de Estado que derrubou o socialista Salvador Allende e
instaurou uma ditadura que durou 27 anos.

A maior chaga nessas estatisticas socioecondmicas da América Latina diz
respeito ao Brasil. Trata-se da perversa distribui¢do de renda, aspecto em que a
regido s6 perde para a Africa subsaariana, segundo a investigacio da ALOP. Por aqui,
informava o Banco Mundial em 2006, os 10% mais ricos da populagdo detinham
48% da renda total e deixavam para os 10% mais pobres um infimo 1,6% do bolo.

A quinta parte mais abonada da populagdo latino-americana se apropriava, na
média, de 45% a 55% da renda total, conforme o pafs. O Brasil estava em um
dos extremos da estatistica: aqui, esse contingente embolsava 61,6%. Na outra
ponta, os 20% mais pobres entre os latinos possufam entre 3% e 6% da renda
nacional em média. Os pobres brasileiros se resumiam a dispor de 3,5% do PIB.

Nos meses seguintes as politicas adotadas conforme a cartilha do Conselho de
Washington, diz a pesquisa da ALOP, sucederam-se mudangas eleitorais que
levaram ao poder partidos com propostas progressistas e ifromperam novos atores
sociais, construindo, inclusive, maiorias politicas e eleitorais em vdrios paises.

Mas se é evidente a relagdo de causa e efeito que a instatisfa¢do social mantém
com a mudanga politica que colocou partidos progressistas no poder em varios
paises da regido, nada hd de claro no processo que permitiu essa abertura a
novas agendas e possibilidades.

Para parte das liderangas populares e de ONGs auscultadas na pesquisa da
ALOP, 0 momento atual abre uma janela de oportunidades para se atacar a
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questdo da pobreza e da desigualdade. Para outros, ndo hd nada de novo na
América Latina: prosseguem ndo somente o modelo neoliberal como também

suas mazelas sociais e politicas.

Nova toénica

Se avalia¢Bes discrepantes de conjuntura n@o sio novidade entre liderancas
sociais de esquerda no continente, o que, sim, assume ares de novo é a tonica dos
movimentos que tém irrompido na América Latina.

O corte analisado pela pesquisa da ALOP, restrito a 2006, foca um ano de
perfil eclético. Nele, questdes especificas, assim como bandeiras politicas
abrangentes e globalizadas, mobilizaram os cidaddos. Reivindica¢des
socioecondmicas e ambientais pontuam aqui, enquanto lutas sociopolitico-
eleitorais e de participagdo democratica erguem, ali e acold, exigéncias que vao
da reforma politica a refundacio constitucional de Estados.

H4, no conjunto do contetido desses fendmenos sociais, dois cortes claros:
um sub-regional e outro a separar movimentos que visam eminentemente a
participagdo politica institucional e o aperfeicoamento democratico daqueles
que buscam objetivos socioecondmicos e ambientais por vias distintas. Se os
zapatistas de Chiapas, no México, podem ser considerados o marco zero da
“revolta” antineoliberal no continente, em 1994, nesses anos 90 o Movimento
dos Sem-Terra, no Brasil, ampliou seu impacto, assim como houve
mobiliza¢des expressivas na Bolivia, no Equador e Peru e em algumas dreas do
Chile e da Colombia. Sem falar nos piqueteiros argentinos que lhes fizeram
coro no Cone Sul. Mas, como diz o relatério da pesquisa, nao hd razdo para
ufanismo.

Nesse terreno de lutas antineoliberais expressas com bandeiras globalizadas,
fracassaram algumas iniciativas e mobilizagdes na América Latina, como as que
pretendiam evitar a assinatura de tratados de livre-comércio com os Estados
Unidos por governos da regido. Neste caso, o exemplo de 2006 ficou por conta
da Costa Rica, a mais antiga democracia da América Central. De maio a
outubro, um movimento para que o governo retirasse da Assembléia Legislativa
o projeto de lei que aprovava esse acordo ganhou gradativamente adesdes de
agricultores, professores, funciondrios ptblicos, artistas, sindicatos, movimentos
de cooperacdo e comunitdrios, ambientalistas, indigenas, do empresariado
nacional e até de comunidades da Igreja Catélica, bem como de organizagdes de

mulheres, estudantis, partidos politicos e intelectuais.
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No dpice, 150 mil pessoas foram as ruas da capital San José. Formou-se uma
frente legislativa, embrido de um novo partido conhecido por Frente Reformista.

Abarcado na Frente Nacional de Apoyo a la lucha Contra el TLC (FNA), o
movimento focou sua critica na forma antidemocrética como era discutido o
projeto no parlamento. Paralelamente, acusou o carater privatista contido na
proposta para setores como energia, telecomunicagoes e previdéncia social.
Chegou mesmo a iniciar uma discussdo sobre uma alternativa de
desenvolvimento para o pais. Aprovado pelo 6rgao maximo da justica
costarriquenha, o referendo por fim se deu em setembro de 2007. A FNA perdeu
por pouco: o Tratado de Livre-comércio (TLC) foi aprovado por 51,6%.

Ainda que o movimento tenha sido derrotado, o exemplo é expressivo. A pe-
quena Costa Rica, que por bom tempo conheceu o estado de bem-estar social,
viveu, assim, a maior mobiliza¢dao de sua histéria. O pafs estd imerso em uma
América Central onde prevalecem os governos conservadores que, na maioria dos
casos, sucederam ao fim dos regimes autoritdrios militares e a pacificagdo de con-
flitos armados.

A investigacdo da ALOP nota que a democracia participativa prevalece hoje
na regido centro-americana, mas com muitas limita¢des. No Panamd, outro
movimento social relevante desembocou em um plebiscito, também em 2006,
mas desta vez com bandeira especifica: impedir a ampliagdo do Canal,
considerada prejudicial aos pobres e benéfica ao empresariado. Criada no ano
anterior, a Frente Nacional de Defensa de los Derechos Econémicos y Sociales
(Frenadeso) reuniu sindicatos rurais e urbanos, associagdes comunitdrias,
estudantis, indigenas, profissionais e de mulheres. Obrigou o governo de Martin
Torrijos a convocar uma mesa de didlogo para o desenvolvimento que acabou
desembocando no plebiscito. A campanha pelo Nio evoluiu para um espectro
muito mais amplo de alvos politicos: contra a oligarquia criolla, os partidos
politicos, o Tribunal Eleitoral, as estruturas formais de poder econémico, a
Igreja e os meios de comunicagdo. Defrontada com o amplo apoio financeiro que
os Estados Unidos davam a parte adversa, ou seja, a amplia¢do do Canal, a
campanha pelo Nio terminou derrotada por absten¢do estrondosa de 57% do
eleitorado e contabilizando apenas 22% dos votos a seu favor.

Contrastam com tais derrotas, até em termos de contetido, movimentos que
tém ocorrido na sub-regido andina. Af se concentra o que hd de mais ativo na
ultima década em avancos sociais na América Latina. Equador e Bolivia

assumem a proeminéncia. Com uma caracteristica particularmente singular na
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regido: o que os move ndo é o defensivo, e sim o propositivo. E interessante notar
que, dos cinco paises que compdem a regido — Bolivia, Peru, Venezuela,
Colémbia e Equador —, s6 o primeiro conviveu, entre 1999 e 2004, com um
aumento da pobreza. Para o Equador, porém, a Cepal ndo possui estatisticas
relativas esse indicado.

De todo modo, o ano de 2006 foi um marco nos movimentos sociais do
Equador, cujo governo de Alfredo Palacio foi for¢ado a romper o contrato de
extra¢do de petréleo que mantinha com a norte-americana Occidental Petroleum
Corporation. Fruto de cinco meses de marchas e de interrupg¢ao de trafego em
rodovias por movimentos aglutinados na Frente Patri6tico por la Soberania
Petrolera, com apoio de federacbes indigenas e camponesas fortemente
reprimidas nas jornadas de luta promovidas em vérios pontos do pafs, a quebra
do contrato com a companhia petroleira estrangeira acabou fazendo com que as
negociagdes para um tratado de livre-comércio com os Estados Unidos fossem
rompidas pelo governo.

Mas nido foi tudo: os manifestantes também conseguiram aprovar em
plebiscito, com 81% dos votos, a instalagdo de uma Assembléia Constituinte.
Na elei¢do desta, o Movimiento Alianza Pafs, coalizdao que elegera o presidente
Rafael Correa e se recusara a disputar postos legislativos, saiu vitorioso, com
maioria absoluta entre os constituintes ao propor nada menos do que refundar
a democracia no pafs.

Na Bolivia, onde o indio Evo Morales foi eleito presidente em 2005 por um
movimento politico camponés e indigena que ndo queria ser partido — o
Movimiento al Socialismo (MAS), criado em 1997 mas que lograra a segunda
maior vota¢do do pafs em 2002 —, as bandeiras das mobiliza¢des sociais
mesclavam no momento da pesquisa da ALOP reclamos antigos a novos.

No pais mais pobre do continente, o MAS se apoiou na luta pela
nacionaliza¢do dos minerais hidrocarbonicos e contra a exportagdo de gds para
o Chile quando, em 2006, realizou a quinta marcha sobre La Paz. Nela,
reivindicava junto ao governo a modifica¢do da lei de titulacdo de terras e
tornou vitoriosa a bandeira de uma Assembléia Constituinte, instaurada em
agosto daquele ano. Interrompida e depois prorrogada, essa assembléia somente
definiu uma nova Carta em dezembro de 2007, que ainda deve ser submetida
a referendo popular. Um dos artigos da Carta, porém, ji estd em vigor. Ele
garante o direito de participa¢do politica por meio de movimentos sociais e

ndo necessariamente de partidos politicos. O que, de resto, esteve contemplado
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na prépria Assembléia composta por ambas as forcas de representagio politica.
Isso mostra que a Bolivia é o pafs onde ficou mais evidente a dificil e
transtornada relacdo dos movimentos sociais e populares da América Latina

com a institui¢do dos partidos politicos.

Por dentro ou por fora

Se a Bolivia institucionaliza a participa¢do dos movimentos politicos dentro
da democracia formal ao inseri-los no processo eleitoral para cargos legislativos
e executivos, em Chiapas, no México, isso sequer é cogitado. Por 14, o caminho
passa por fora da politica institucional.

“De forma alguma os participantes de La Otra Campafa estdo a favor de um
candidato ou partido, e continuaremos a margem desse sistema politico. (...) O
problema encontrado com as aliangas foi a articulagio de planos entre distintos
setores, que ndo se dd de modo continuo e formal — de uma organizacio ou de
um setor ao outro —, mas sim de seu préprio modo e forma”, explicou um
integrante da Junta de Buen Gobierno, que retine o movimento zapatista, a ALOP.

O lider é claro ao definir o desafio da Junta: “reunir e coordenar as estratégias
que permitem exercer o poder fora dele”. Além disso, conseguir uma organizagio
melhor, que ndo seja somente fruto de decisdes do Exército Zapatista de
Libertagdao Nacional e sim consenso de todos os que participam da Junta, é o
outro desafio.

Em suas palavras, isso lhes permitird “assumir a organiza¢ao de nosso pafis de
modo diferente a fim de promover o encontro dos zapatistas como os povos do
mundo”.

Do local para o universal, os zapatistas buscam fazer uma ponte que se
diferencia, claramente, de movimentos como o argentino das papeleras, no Cone
Sul. Trata-se, af, de uma questdo ambiental — que remete ao grande problema
da dgua —, mas enfocada sob uma 6tica que coloca seus interesses em oposi¢ao
aos de um pais vizinho.

No inicio de 2005, o governo uruguaio autorizou a espanhola Ence e a finlandesa
Botnia a construirem um fdbrica de papel e celulose em Fray Bentos, a margem do
rio Uruguai. Em Gualeguaychu, na outra margem do rio, os argentinos, que tém
direito a matua administragdo de suas dguas, iniciaram, em janeiro, um bloqueio
de 45 dias da ponte internacional General San Martin, ligacdo entre os dois paises.

Repetiram a dose em maio e conseguiram que o governo Nestor Kirchner

acusasse o Uruguai de desrespeito ao Estatuto do Rio junto a Corte Internacional
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de Justica, em Haia, na Holanda. Paralelamente, o governo argentino se colocou
contra a aprovagao de empréstimo do Banco Mundial ao Uruguai para a
construcdo das plantas industriais.

Até o presente, a despeito de Buenos Aires ter solicitado até mesmo a mediagéo
do rei espanhol Juan Carlos, ndo hd vitéria: o Banco Mundial avaliou que no
projeto ndo hd dano ao meio ambiente e aprovou recursos para que a Botnia
terminasse a fdbrica. A escalada na mobiliza¢do logrou deflagrar uma campanha
para que argentinos ndo veraneassem no Uruguai — o que tem afetado a renda
desse pais —, o bloqueio de trés pontes no verdao de 2007 e, ainda, a aprovagio de
uma lei no Congresso argentino para que o pais ndo exporte madeira para seu
vizinho. Haia s6 julgard o pedido de transferéncia da fdbrica neste ano de 2008.

Nas elei¢des de 20006, os votos de Entre Rios, a provincia argentina que
protagoniza o caso das papeleras, foram importantes para o suporte parlamentar
de Nestor Kirchner. Do mesmo modo que, no Brasil, os votos dos militantes do
MST formavam parte do eleitorado do PT na reelei¢io do presidente Lula. O
movimento brasileiro protagonizou diversas manifestagdes em 2006 e 2007:
entre ocupagdes de prédios publicos e propriedades privadas, bloqueio de estradas
e marchas até Brasilia em prol da reforma agraria, conquistou o assentamento de
algumas centenas de milhares de familias de trabalhadores sem terra e o
atendimento a suas necessidades de saide, educagio e assisténcia técnica.

Mais especificos em suas reivindicacdes, que jamais ultrapassam os limites
das reformas — ao contrdrio do que se dd na regido andina —, os movimentos
do Cone Sul vivem hoje, mais que qualquer outro, o fendmeno mal resolvido de
sua relagdo com o partido que ajudaram a levar ao poder politico institucional.
Um fendmeno que chega a carcterizar-se como “esquizofrenia”.

Assim, no Brasil, a pesquisa da ALOP encontrou duas vertentes entre 0s
entrevistados — a dos que se batem pela autonomia em relagao ao governo, no
qual s6 enxergam a manuteng¢io do modelo neoliberal, e a dos que defendem a
cooperagao com a gestdo de Lula, a qual creditam impulso efetivo para mudangas
estruturais, ainda que graduais e lentas.

Um militante chileno radiografou para a ALOP a situagdo com precisio: “Nao
se pode, a0 mesmo tempo, administrar solugdes e reivindicar. Os partidos
perderam a dimensdo reivindicativa. Os movimentos ndo respondem
absolutamente aos partidos. Seus proprios militantes vivem a esquizofrenia de
militar e de atuar, em horas distintas, como dirigentes sociais, exatamente

porque o partido € inttil na hora de exercer seu papel de dirigente social.”
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Defensivos na América Central e no México, os movimentos sociais nao
hesitam em deixar para trds partidos e institui¢des na regido andina e tratar de
“refundar” Estados. No Cone Sul, como as institui¢des democraticas absorveram
os atores politicos para além dos partidos, os canais de participagdo se abrem
para, no mdximo, conquistar reformas no quadro da institucionalidade. Em
nenhuma parte da América Latina, porém, eles chegam a formular e, muito
menos, colocar efetivamente na mesa uma alternativa de desenvolvimento
econdmico para o continente que se contraponha de modo global ao modelo
neoliberal cujos efeitos combatem. Rocamora, ao voltar para casa, deve ter

tracado um panorama um tanto confuso a seus interlocutores nas Filipinas.
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POR CAMINHOS DIVERGENTES

Um pais a caminho da decomposicao politica. Assim a pesquisa da ALop define o México.

“Na melhor das hipéteses, 0s movimentos sociais mexicanos lutam para se constituir e se firmar
como canais de participagéo no poder”, define Angel Paz Carrasco, integrante da Enlace Comunicacion
y Capacitacion, uma organizagao ndo-governamental dedicada a educagdo e a militdncia social no pais
ha 26 anos. “Mas nao possuem uma proposta de alternativa acabada de desenvolvimento econdmico
para o pais”, ressalva.

A Enlace atua em cinco estados mexicanos, incluido o distrito federal, e convive neles com
estagios diferenciados dessa “decomposicao politica” nacional.

Tanto Puebla, no centro-sul do México, dona de um dos piores indices de desenvolvimento do pais
e grande exportadora de mao-de-obra para os Estados Unidos, quanto Oaxaca, na costa do Pacifico,
onde 16 etnias vivem sobretudo da agricultura, sdo governadas por representantes do conservador
Partido Revolucionario Institucional, o pri, que por 71 anos comandou o pais.

Ja em Guerrero, estado turistico também na costa do Pacifico, o poder esta nas méos da
agremiagdo politica de esquerda prd, o Partido de la Revolucion Democratica que, em 2006, encerrou
77 anos de governo do PRI no estado. Seu lider mais conhecido é Andrés Manuel Lopez Obrador, que,
ex-chefe de governo da Cidade do México, perdeu a eleigo presidencial por um ponto percentual em
2006 para Felipe Calderdn, do Partido Accion Nacional, 0 PAN.

0 resultado redundou na maior manifestagéo oposicionista das Ultimas décadas no México, com
a formacéo da Convencion Nacional Democratica (cnp). Trata-se de uma espécie de “governo paralelo”
de oposicao, que retne mais do que as forgas politicas que apoiaram Obrador no pleito presidencial.
Um movimento que, de 16 de julho a 5 de setembro de 20086, levou milhGes de pessoas a ocuparem
0 Z6calo, praga que abriga a sede do governo mexicano, e inimeros quarteirdes da principal avenida
da Cidade do México, o Paseo de la Reforma, para denunciar um resultado que acusava de fraudulento
e “empossar” simbolicamente o politico derrotado, conforme julgamento da justica.

0 PRD governa a capital mexicana desde 1997, e em 2006 assumiu o governo de Chiapas, 0
estado mais ao sul do pais e berco da selva lacandona, que possui uma das maiores biodiversidades
no tropico imido da Ameérica, e do Exército Zapatista de Liberacion Nacional (zLn), criado em 1994.

Na sua estratégia de luta, os movimentos politicos e sociais mexicanos podem ser identificados
através de trés posturas diante do poder politico institucional. A cnp caracteriza os que se incorporam
a instituices democraticas, para, a partir dai, lutar por mudancas politicas. No outro extremo estdo
organizacoes como La Otra Campaiia, projeto de trabalho com duragéo decenal formulado em Chiapas
pelo Ezn em junho de 2006, cuja meta é gerar um “poder popular ou contrapoder que permita gerar
acdes contrérias a democracia institucional e ao capitalismo”, nas palavras da ALop. E, talvez, o tinico
terreno em que ja se poe em pratica algum tipo de alternativa de desenvolvimento social e econdmico
no pais, ainda que em escala minima.

Ja a Assemblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, fruto de reivindicagdes salariais dos professores
da Universidad Auténoma Benito Juarez e que, reprimida pelo PRI, acabou desembocando em uma luta
de resisténcia capaz de derrubar o governador e aglutinar amplo espectro de entidades estudantis, onGs,
sindicatos, comunidades de camponeses e indigenas, € o exemplo da postura intermediaria. “De fora
da dindmica institucional, busca atuar dentro da l6gica do sistema democratico e capitalista”, descreve
a pesquisa da ALoP.

No México, ao contrério do que se dava no Cone Sul, quando a ALop fez sua investigagéo os
movimentos sociais ndo tinham dvida de que ndo alcangaram nenhum grau de representatividade no
poder politico institucional. Mas também, ninguém por la lutava para “refundar” o Estado, como se deu
e ainda ocorre em alguns paises andinos. (M.H.P.)

o



cadernos_04.gxd 7/18/08 11:58 AM Page 22 $

22 | Cadernos do Desenvolvimento

UNASUL: OPORTUNIDADE PARA A PARTICIPACAO
CIDADA?

PARTICIPACAO CIDADA

Serd promovida a participagdo plena da cidadania no processo de integragdo e uniéo sul-
americanas, por meio do didlogo e da interagdo ampla, democratica, transparente, pluralista,
diversa e independente com os diversos atores sociais, estabelecendo canais efetivos de
informacéo, consulta e seguimento nas diferentes instancias da unasuL. Os Estados Membros e 0s
Orgdos da unasuL gerarao mecanismos e espagos inovadores que incentivem a discussao dos
diferentes temas, garantindo que as propostas que tenham sido apresentadas pela cidadania
recebam adequada consideragao e resposta.

Artigo 18

Tratado Constitutivo da unasuL

A UNASUL — Unigo de Nagdes Sul-Americanas — nao empolgou até agora as organizagdes nao
governamentais e movimentos populares da América do Sul. Se o fez, foi de modo diminuto, a julgar
pelos debates ocorridos na conferéncia realizada por eles em Sao Paulo, ao final de maio de 2008.

Com fregiiéncia recalcitrantes quanto a participago politica institucional, embora parte desses
organismos se empenhe em ampliar o que chamam de participagéo cidada, seus membros néo
levaram adiante a discussao quando uma representante gaticha da ALop, durante um debate, chamou
a atencdo para o artigo 18 do Tratado Constitutivo da unasuL ao qualifica-lo de abertura a ser
aproveitada com propostas efetivas de integragdo democratica e desenvolvimento econémico
alternativo para a América do Sul.

0 pouco entusiasmo ndo parece ser apenas o efeito acumulado por séculos de dificuldades
para participar do poder politico institucional, o que fica muito claro no caso colombiano. “Somos um
pais onde a participacdo cidada logrou conquistar espacos relevantes no arcabouco legal desde a
Constituicdo adotada em 1991, mas ainda encontra empecilhos para ocupa-los e muita dificuldade
para fazé-los alcancar resultados satisfatdrios”, resume Esperanza Gonzalez, integrante da Fundacion
Foro Nacional Colombia, onG que desde 1982 se dedica em Bogota a estimular e apoiar esforcos em
prol da democracia colombiana.

Pois no caso da unasuL, mais que vislumbrar dificuldades, alguns criticos apontam para limitagdes
impostas logo de saida. Argumentam que, se sdo conclamados a propor e participar da integragéo
do continente sul-americano, os cidaddos organizados ndo sao incluidos na hora da tomada de
decisdo, conforme se Ié no artigo 21 do tratado constitutivo da entidade supra-nacional. Esse artigo
dispde que as eventuais controvérsias serdo resolvidas por negociagoes diretas e que, caso elas
falhem, os Estados-membros em disputa poderdo submeter as pendengas ao Conselho de Delegados
— no qual ndo ha participagao cidada —, que tera 60 dias para formular a solugao. (M.H.p.)

o
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GENERO: DECISAO PIONEIRA NA AMERICA LATINA NAO
DECORRE DE COTAS

Guy Correa*

Em abril de 2007, o legislativo da Cidade do México aprovou a realizagdo de abortos por qualquer
motivo no primeiro trimestre de gravidez. Do total de 66 parlamentares que formam a Assembléia
Legislativa do Distrito Federal, 46 votaram a favor do projeto. Entre estes, as pontas-de-lanca foram
oito deputadas — precisamente, uma a mais do que o restante da bancada feminina, que soma 15
mulheres. O legislativo, cuja maioria é formada pelo Partido de la Revolucion Democratica, o PR, criou
assim um oasis para a pratica legal do aborto no pais, majoritariamente catdlico, onde é
particularmente elevado o nimero de mortes de gestantes pobres. Na Cidade do México, hospitais
municipais e privados tém agora a obrigacéo de proceder ao aborto, uma vez solicitado pela mulher.
Apenas médicos catolicos podem declinar de fazé-lo.

A questao, como se Vé, rachou a bancada feminina do legislativo da capital mexicana, pais cuja
populagdo, de 103,2 milhdes de habitantes, abriga 51,3% compostos por mulheres. Mas ndo é a
primeira conquista de direitos femininos que esse legislativo confere a tal parcela populacional.

Em 2007, mulheres em posicoes de vulnerabilidade, como as indigenas e as maes solteiras,
receberam ajuda financeira do governo do Distrito Federal, segundo a deputada federal perredista
Claudia Cruz Santiago, integrante da Comissdo de Igualdade e Género na Camara dos Deputados.

Para Patricia Boyco, do comité executivo da ALop, “a politica das cotas femininas para o parlamento
fornece as mulheres, inicialmente, igualdades de oportunidades e, posteriormente, de resultados”.
0 exemplo do aborto na capital mexicana, uma decisdo pioneira na medida em que vai contra a
politica do governo federal — diferentemente do que ocorre em Cuba e na Guiana, os dois paises do
continente em que esse direito € legal — , ndo é capaz de respaldar sua tese, porém.

Se nem sempre ha uma correlagcdo entre o voto das representantes politicas femininas e a
ampliagdo de direitos entre mulheres, o fato é que ela ainda povoa o raciocinio de militantes e
parlamentares dedicados a questdo de género.

Atualmente, pouco mais de um quinto da Camara de Deputados do México, pais que adota a
politica de cotas de género, é composto por mulheres: exatos 23,2% dos 500 parlamentares. E,
como informa Santiago, seu partido, o PRp, pretende, em sua proposta de reforma do Estado, que seja
implantada uma regra de afirmagao nada modesta, ja na préxima eleicdo majoritaria. No projeto, para
cada parlamentar do sexo masculino deve haver uma vaga para uma deputada.

Mais que isso: a julgar pelos debates realizados na conferéncia promovida em S&o Paulo pela ALop,
em maio de 2008, os movimentos sociais latino-americanos entendem que as cotas séo o principal
instrumento para se alcancar 0 aumento da participagéo politico-institucional feminina na América
Latina. Mas a investigagao realizada pela rede de onGs junto aos movimentos sociais € organizacoes
da regido demonstra que mesmo analisar a relagao entre o recrudescimento da participagdo feminina
verificado nas ultimas duas décadas e a adogéo desse tipo de regra eleitoral em varios paises do
continente ndo é tarefa tdo simples.

o
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Entre os 11 paises da regido que adotaram a politica das cotas, a Costa Rica é o que tem maior
representagdo parlamentar feminina na América Latina: 38,6% segundo a ALop. Na Argentina, antes
da dltima eleicéo, a adogéo do sistema de cotas ja havia permitido um salto significativo da
participagdo feminina no Congresso: passou de 25,3% para 36%. No parlamento do Peru, essa fatia
¢ de 29,2%, sequido pelo do Equador — 25% — e de Honduras — 23,4%. A lei de cotas chegou,
ainda, a ser adotada na Venezuela, que tem 23,4% de representagdo feminina no parlamento, mas
posteriormente foi revogada.

No Brasil, assim como no Paraguai, as cotas nao produziram efeito. Nos parlamentos brasileiro
€ paraguaio é baixissima a participacéo feminina: 8,8%. A metade do que se verifica na Bolivia, que
também adota a regra, e praticamente 0 mesmo que se pode aferir na Colombia e na Guatemala —
8,2% —, que ndo praticam tal politica afirmativa. Menor indice, somente registraram Belize e Haiti
— este com 4% —, paises que nao adotam cotas.

A explicagéo para esses exemplos em que as cotas ndo fizeram efeito é muito vaga nas
conclusdes do estudo da ALop, que atribui o fato a “questdes culturais”. Mas da uma pista: em paises
como Costa Rica, Argentina e Peru, “as mulheres foram capazes de desenvolver aliangas amplas
interpartidarias, trabalhos intensos no interior dos partidos, além de liderar com vigor 0 movimento
de mulheres e de ter atuado em contextos democraticos nos quais a sociedade gradualmente
reconheceu a necessidade de adotar medidas afirmativas como meio para se alcangar maior
igualdade.” Vale notar que nenhum parlamento latino-americano tem maior propor¢ao de mulheres
do que o Senado argentino: 41,7%.

* Jornalista.




