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3. MESA 2 - POLITICAS DE COMBATE A
POBREZA NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO

CLAUDIO SALM, moderador. Temos nesta mesa a presenca de Tony Addison,
da Universidade de Manchester, que abordard a realidade da pobreza cronica em um
mundo de riqueza; de Andras Uthoff, da CEPAL, que falard sobre as politicas de
combate 2 pobreza no contexto da globalizacio. A seguir, Elvio Lima Gaspar, dire-
tor da Area de Inclusio Social e Crédito do BNDES, vai falar sobre o papel do Banco
no combate a pobreza; nossa querida Lais Abramo, diretora da OIT no Brasil,
expord a agenda de trabalho decente para o combate a pobreza e a desigualdade
social; Terry Mckinley, diretor do Centro Internacional da Pobreza do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, falard sobre os desequilibrios globais e o
redirecionamento das redes globais de poupanga para a reducdo da pobreza, e no
final, teremos um rapido comentdrio do embaixador Ilari Rantakari, sobre o papel
do Processo de Helsinque na luta contra a pobreza no contexto da globalizacio.

TONY ADDISON. (ver PowerPoint a p. 271) Agradeco ao Centro Celso
Furtado o convite para participar deste importantissimo semindrio e por nos
receber. Muitos de vocés jd ouviram falar em Manchester gracas ao celebérrimo
clube de futebol Manchester United. Bem, ndo jogo no Manchester United, sou
da Manchester University, onde temos o Centro de Pesquisas sobre Pobreza
Crdnica, que focaliza alguns dos povos mais pobres do mundo, e € por isso que

vou lhes falar um pouco sobre 0 amanha, o melhor, sobre 0 mundo de hoje.
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O debate de ontem mostrou como o mundo estd mudando e, de acordo com
o que foi dito, pode-se concluir, com certeza, que hd poucos ricos no mundo, mas
que eles vdo bem. Nos dltimos vinte anos, presenciamos a liberalizacio do mer-
cado — isto €, vimos o poder econdmico pender do trabalho para o capital, e
presenciamos a alavancagem mesma do capital, através dos mercados finan-
ceiros. Vimos, num boom de fusdes e aquisi¢des, o capital crescer no mundo
financeiro da economia. Vimos o capital aumentar o seu poder politico através
do financiamento politico dos partidos e também da midia, tanto nas velhas
democracias quanto nas novas. Logo, podemos concluir em cariter definitivo que
o mundo vai bastante bem para os ricos e isso fica evidente se examinarmos o

aumento das desigualdades a partir de 1980.

Existe um mapa — vocés podem ver na tela do PowerPoint —, feito pela
institui¢do onde trabalhei antes, o WIDER (Instituto Mundial para o Desen-
volvimento de Pesquisas Econdmicas), de Helsinque, que mostra a eficdcia
genética dos fatores mais comuns de desigualdade no globo: os paises em ver-
melho representam o maximo em desigualdade. Ndo surpreende que a Améri-
ca Latina esteja no grupo vermelho. A Africa também tem varios paises ali, como
a Africa do Sul. Em muitos desses paises, a desigualdade aumentou nos dltimos

vinte anos, refletindo o aumento da riqueza.

E quanto aos pobres? Pois essa € a nossa preocupagdo. Os povos cronicamente
pobres tém vivido na pobreza hd um longuissimo tempo, se ndo por toda a vida!
Eles legam pobreza as geracdes subseqiientes. Pesquisas na India demonstram
que, caso se faca um levantamento estatistico entre os cronicamente pobres, é de
66,66% a probabilidade de que seus filhos sejam cronicamente pobres ao atin-
girem a idade adulta. Muitos deles morrem de uma causa mortis relacionada a
pobreza e passivel de preven¢do na prdtica. Morrem de doencas comuns para
cuja prevengdo bastaria uma certa assisténcia médica. Em uma inspecio, junto a
um determinado grupo de mulheres de Uganda — um grupo de mulheres defi-
cientes, que foi entrevistado para o primeiro relatério da pesquisa sobre pobreza
cronica — elas diziam: pobreza cronica é a pobreza que estd presente e que
jamais cessa, que bate na gente com forga, como a chuva da estagio chuvosa, e por
muito tempo. Mas a chuva um dia pira, e a pobreza cronica, ndo. Portanto, a

nossa preocupagao maior estd relacionada com os muito mais pobres.

Como eu disse, esses sio povos multiplamente desfavorecidos no que tange a

sadde, as deficiéncias interagindo com md sadde, interagindo com a pobreza, levan-
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do a incapacidade de se ter uma vida efetivamente decente, a baixa renda, e a pouca
educaco para os filhos. Infelizmente, as mulheres sdo majoritdrias nesse grupo dos
pobres cronicos. Os indices de mortalidade materna sdo altissimos entre os povos
cronicamente pobres. E nés temos centenas de milhdes de mulheres que morreram

ou cuja satde familiar sofre desproporcionalmente, por causa da pobreza cronica.

Quando pensamos no mundo da riqueza, temos que pensar também no mundo
dos paises cronicamente desfavorecidos. E muitos desses paises, os mais desfavore-
cidos, estdo na Africa, sio esses doze pafses que, vocés podem ver na tela, vao de
Burkina Faso a Tanzinia. Eles s@o multiplamente desfavorecidos e em vdrias
dimensdes. Pobreza ndo € s6 a falta de renda, é também o grave atrofiamento da
infincia, é também o alto indice da mortalidade; é o analfabetismo generalizado

entre as mulheres, é morrer antes dos 40 anos, € sobreviver com um délar por dia.

A pobreza crénica ao redor do mundo

Temos um total de 300 e 420 milhdes de pobres cronicos, no mundo de
hoje. O sul da Asia responde pelo maior contingente (de 135 a 190 milhdes),
por causa do tamanho das populacdes no sul asidtico, sendo seguido pela Africa
subsaariana. Existe ainda profunda pobreza cronica na China (40 a 65 milhdes),
apesar de todo o crescimento econdmico que tem ocorrido nos dltimos dez
anos. Na América Latina, hd menos pobreza cronica em termos numéricos (16
a 23 milhdes), mas, se olharmos para a percentagem dos cronicamente pobres
dentre o total de pobres na América Latina, a pobreza cronica é muito grande,
especialmente, como discutimos ontem, no Nordeste do Brasil, nos planaltos da
Bolivia etc. Estamos hoje andando para trs... E hd também pobreza cronica na
Europa e na Asia Central, refletindo programas econdmicos de transigio que fre-

quentemente favoreceram os ricos em detrimento dos cronicamente pobres.

Portanto, ao examinarmos o mapa mundial em termos de pobreza cronica,
vemos que esse mapa € algo diferente dos costumeiros. Vemos a Asia meridio-
nal repleta de massas de cronicamente pobres. Vemos a Nigéria, o pais mais po-
puloso da Africa. Alids, a Africa tem o predominio da pobreza crénica. Na
América Latina, temos um caso especialmente grave na regido das Antilhas, em
contraste, alids, com o resto do continente. Dizer que a América Latina € rela-
tivamente desfavorecida ndo significa que ela ndo tenha enormes problemas de
pobreza, mas sim que a quantidade dos cronicamente pobres € ali de certa

forma, digamos, menor do que na India ou na Africa.
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Bem, e como se travard a luta contra a pobreza cronica em nosso mundo
globalizado? Creio que nesse campo hd boas e mds noticias. Infelizmente, as mds
superam as boas. Temos, admitamos, um sistema internacional fraco e falho, um
sistema que, cada vez menos, assume a obra politica e econdmica de combater
a pobreza cronica. Podemos ver isso pelo lado politico, pela contengdo dos con-
flitos violentos: na situacdo atual do Oriente Médio, especialmente no Libano,
uma bem-sucedida reconstrugdo pés-conflito foi uma vez mais esmagada, com
a retomada do conflito, levando muita gente a pobreza e afundando os cronica-
mente pobres ainda mais na pobreza. Hd situa¢des instdveis no Afeganistdo, no
Saara ou na Libéria. Os éxitos dessa luta modestos. O sistema da ONU — e o
sistema Bretton Woods —, montado apés a Segunda Guerra mundial, refletia
o interesse das grandes poténcias, mas ndo reflete a economia global de hoje das
poténcias emergentes; e os problemas atuais sdo freqlientemente transnacionais
em sua natureza. Os cronicamente pobres sdo especialmente afetados pelas
mudangas climdticas globais, pois moram em dreas cujas condicdes sdo eco-
logicamente adversas, sujeitas a seca e as inundagdes. Portanto, muitos desses
problemas ndo estdo sendo abordados eficientemente por um sistema interna-
cional tdo fraco quanto falho.

Em segundo lugar, os problemas tendem a ser divididos em “silos”, que sep-
aram a politica e a economia. A origem de meu curriculo, por exemplo, é a
economia. Muitos de vocés tém curriculos de origem politica. Mas creio que, ao
menos em um ponto, podemos falar em unissono: existe demasiada comparti-
mentagdo dos problemas, em “silos” de economia e de politica. Ao invés dessa
divisdo, nés precisamos é considerar as dimensdes politicas globais da redug¢io
da pobreza cronica, especialmente ao abordarmos questdes de envergadura,
como a OMC, como o comércio que, no conjunto, simplesmente entrou em
colapso! Alguns de vocés talvez encarem esse colapso como favordvel, alguns
talvez o encarem como desfavorivel, mas nada disso, com certeza, é bom sinal
para as perspectivas de uma cooperag¢do internacional em termos de redugio da

pobreza via comércio e desenvolvimento.

Muitos dos tratados comerciais negligenciam o impacto sobre os paises
pobres e as sociedades pobres. N6s sabemos, por exemplo, que os cronicamente
pobres sio muito vulnerdveis aos aumentos de preco dos alimentos. Se vocé é
mulher e tem familia grande, talvez ganhando o préprio sustento, se tem

pouquissimos recursos, se vai todo dia ao mercado para comprar comida para sua
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familia, vocé é muito mais vulnerdvel aos choques nos precos de alimentos.
Estamos vendo hoje grandes mudancas na estrutura proposta para o comércio
internacional no que se refere a agricultura. Algumas dessas mudangas irdo
beneficiar os agricultores mais ricos, algumas irdo beneficiar fazendeiros com
estoques excedentdrios a serem vendidos, algumas irdo beneficiar os agricultores
pobres. Mas os cronicamente pobres e muitos dos que tém de comprar comida
no mercado poderdo muito bem vir a sofrer com a maior instabilidade dos
pregos dos alimentos, em conseqiiéncia dos acordos comerciais mundiais que
vém sendo promovidos na drea agricola. Portanto, nem tudo é boa noticia para
os cronicamente pobres. E, mais uma vez, isso reflete 0 modo como dividimos
os problemas em “silos”, sem pensar com profundidade suficiente como a econo-

mia afeta a politica, e como ela interage com a politica da pobreza cronica.

Em terceiro lugar: sabemos que o crescimento econdmico ndo € suficiente para
acabar com a pobreza extrema. E magnifico estarmos vendo crescimento
econdmico, mais uma vez, na América Latina e na Africa, mas muitos vivem em
regides cronicamente desfavorecidas, regides sob graves pressdes ambientais.
Eles ndo tém acesso 2 infraestrutura, ndo tém acesso a mercados de exportagdes,
e ganham a vida fora dos principais mercados formais de mao-de-obra. Sdo pes-
soas que o sucesso do crescimento econdmico nem sempre atinge. Portanto, o
crescimento econdmico € essencial para que o desenvolvimento nacional tenha

éxito, mas quando se trata de pobreza cronica, ele simplesmente ndo € suficiente.

Entdo, do que realmente precisamos? Gostaria de voltar a um tema que con-
sidero crucialmente importante e que esteve ausente da maioria dos debates, a
saber: a taxag¢do dirigida para os gastos com o desenvolvimento e a redu¢io da
pobreza. E esse é também uma forma de se avaliar os Estados, pois 0 modo como
um Estado gere suas finangas puablicas é um sinal que ele dé ao resto do mundo,
isto é, ele sinaliza se leva a pobreza e o desenvolvimento a sério, ou ndo. A taxagao
dirigida para os gastos com o desenvolvimento € e serd, na verdade, uma de nos-

sas preocupacdes centrais no trato com esses conflitos, hoje e amanha.

Uma das boas coisas geradas efetivamente pelo crescimento econémico,
mesmo quando os beneficios desse crescimento sdo desiguais, é que ele faz
aumentar o nimero dos contribuintes. O crescimento econdmico aumenta o
montante da renda em potencial, através do imposto de renda, do IVA, dos
impostos sobre as vendas etc. Permite que os governos agilizem os gastos ptbli-

cos em prol dos pobres. Este €, a meu ver, o papel crucial do crescimento
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econdmico. Mas, para gerar tal renda e transformd-la em verbas em favor dos
pobres, sdo necessarias instituicdes fiscais eficientes, € necessdrio um sistema efi-
ciente de gastos puablicos, para que o dinheiro seja gasto com sabedoria. E,
como sabemos, muitos pafses, especialmente na Africa subsaariana, tém lutado
pela construgao de tais sistemas que mobilizem rendas através de, por exemplo,
impostos sobre a propriedade e sobre a renda, para que, depois, seja possivel a
transferéncia desses rendimentos para a promog¢do de melhor educacio, melhor
assisténcia social e assim por diante, até se chegar as pessoas cronicamente des-
favorecidas.

Permitam-me argumentar aqui em favor do modelo nérdico. A vocés, que
participam aqui do Processo de Helsinque, quero dizer que vivi por oito anos,
como um inglés, na Finlindia, e que, portanto, conheco bastante bem o mode-
lo nérdico. O que me impressionou muito na Escandindvia e na regido nérdi-
ca foi o fato de que os pafses ali cresceram com muito vigor, sendo dotados de
um dindmico setor privado — ainda ndo € o caso da Finlandia, mas é o da Sué-
cia —, e, no entanto, souberam transformar esse crescimento em elevagio da
renda puablica. E souberam transferi-la ao Estado, que por sua vez construiu sis-
temas inclusivos de prote¢do social e de educagio, alcangando com isso a maio-
ria da populagio e integrando-a ao mercado de trabalho, de modo que todos
podem participar do recente crescimento do mercado. Assim, a histéria do
modelo nérdico € a histéria de um setor privado muito criativo e capaz, que
soube produzir crescimento econdmico, o qual, por sua vez, gera uma renda que
alimenta eficientissimos gastos estatais visando a redu¢do da pobreza. Acho o
modelo muito interessante para as nossas sociedades de hoje, especialmente
para os paises menores, que sio0 muitos.

Mais dois pontos apenas, antes de concluir, pois o tempo € curto: taxac¢do e
verbas sdo, com certeza, a resposta certa. Elas sio de fato cruciais para a con-
strucdo do Estado, especialmente na Africa, e para a reducio da pobreza. Mas ndo
se pode ter taxa¢do sem uma efetiva representa¢do politica. Taxa¢do e democra-
tiza¢do andam de maos dadas. Democratizagdo significa que as pessoas sabem
como seu dinheiro esta sendo arrecadado e no que estd sendo gasto. Logo, taxa-
¢do e gastos publicos sdo centrais no processo de democratizagio.

E um bom sistema fiscal de qualidade também é essencial para satisfazer
efetivamente os ODMs. O debr relief, isto €, o desagravo fiscal em alivio das
dividas externas oficiais, especialmente a divida africana, é, em dltima andlise,
uma transferéncia de recursos de Estado para Estado. Ele s6 funcionard efetiva-
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mente se houver pressdes para obter tais resultados através de um sistema fis-
cal meticuloso e eficiente até mesmo em nivel dos gastos com escolas, hospitais
e redugdo da pobreza, especialmente entre os cronicamente pobres. Logo, em-
bora nés ainda precisemos mobilizar muito mais ajuda, embora continuemos
com a campanha pelo debr relief, é preciso reconhecer que, nos paises devedores,
especialmente da Africa, o sistema fiscal € a chave absoluta para conseguirmos
que esse dinheiro funcione eficazmente em prol do crescimento adequado e

dos cronicamente pobres.

Meu terceiro argumento, enfim, é a necessidade de se construir o sistema fis-
cal n@o s6 em nivel nacional, por mais importante que este seja, mas em nivel
mundial, pois enfrentamos desafios enormes em escala global. Eu mencionei as
mudangas climdticas, fendmenos que afetam tanto o mundo rico como o mundo
pobre e, em especial, os cronicamente pobres, por causa de sua vulnerabilidade
a seca e as inundagdes. Para promover as acdes nessas dreas, precisamos, repito,
de um sistema fiscal; mas, desta vez, de um sistema fiscal internacional que
mobilize receitas em escala internacional e as transfira para os bens publicos
globais. Tomemos o exemplo dos impostos ecoldgicos: a taxa¢do ambiental reduz
um mal ecol6gico como, por exemplo, as mudangas climdticas, gragas a impos-
tos sobre emissdes de carbono, mas ela também mobiliza, através do imposto,
mais renda, que pode entdo ser transferida para os pobres e para os gastos com o
desenvolvimento. Em outras palavras, esses impostos tém um duplo dividendo:
tratam do problema ambiental, das mudancas climdticas, e também agenciam
financiamento para o desenvolvimento e a redugdo da pobreza cronica.

H4 outros mecanismos para se fazer isso, dos quais falaremos na sessiao de
amanh@, mas quero deixar em todos vocés a impressdao de que ndo poderemos
ter governanga global efetiva para resolver a questdo da pobreza e dos bens

publicos globais sem um eficiente sistema fiscal internacional.

Minha conclusio é que nada do que estd nesta agenda, que é muito democrati-
ca, poderd ser alcangado sem enfrentarmos os problema do poder e da riqueza
do mundo tal como os vemos hoje. Haverd solu¢do a vista se se construirem sis-
temas fiscais progressivos pelos quais os mais ricos pagario montantes igual-
mente progressivos de sua renda para ser usados no alivio a pobreza. Mas cons-
truir esse poder também significa um desafio em nivel internacional para o
sistema das Nagoes Unidas. Significa que coligacdes de nagdes querem tomar
providéncias efetivas para a solugdao de importantes problemas globais. Feliz-
mente, vimos, s6 nos dois tltimos anos, especialmente gragas as liderangas de
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paises como Brasil, Franga, Espanha, a¢oes internacionais na ONU tentando
pressionar a implanta¢do da agenda do financiamento inovador ao desenvolvi-
mento. Assim, se insisti que havia mds noticias (muitas) no ar, a verdade é que

também temos algumas boas iniciativas para relatar.

Acho que isto vai direto ao ponto abordado por Celso Furtado no documen-
tario que vimos ontem: a questdo das inter-relagdes entre a politica e a econo-
mia do desenvolvimento. Precisamos de um casamento muito mais {ntimo
entre essas duas disciplinas, em nossas preocupagdes com o tratamento para a

pobreza cronica no mundo de hoje. Muito obrigado.
CLAUDIO SALM. Passo a palavra ao professor Andras Uthoff.

ANDRAS UTHOFE " (ver PowerPoint a p. 273) Bien, voy a retomar el
idioma de la region, el espafiol. Es para mi un gran honor poder representar la
CEPAL en una conferencia del Centro Celso Furtado, pero también un gran
desafio, porque quienes hemos permanecido a CEPAL después que personas
como Celso Furtado ya no estaban, quedamos con el desafio de la pregunta de que
las transformaciones no se han hecho con la velocidad intensiva que se debian

hacer, y que las transformaciones que se han hecho no estan dando resultado.

Yo quiero basar mi presentacién en Power Point en varios documentos insti-
tucionales de la CEPAL. Fundamentalmente, han tres: un que habla del logro
y del desafio de las Metas del Milenio; otro que es de la era de José Antonio
Campo, sobre globalizacién, desarrollo y equidad; y, finalmente, uno que pro-
dujimos y que se llama “La proteccién social dedicada al futuro: acceso, finan-
ciamiento y solidariedad”. Yo creo que estas tres palabras — acceso, finan-
ciamiento y solidariedad —, son la parte del desafio de una regién relativamente
subdesarrollada y con altisimo nivel de desigualdad.

America Latina no es una regién que requiera atencion en términos de la
pobreza crénica, excepto por algunos pafses que, segiin Tony Addison, expanden
de América Latina al Caribe y que podrian ser Haiti y también Honduras,
Guatemala y Bolivia. Nuestra region es de ingreso medio y, en consecuencia,
tendremos dificultades para que se diera la fuente de financiamiento oficial
para desarrollo y debemos enfrentar los mercados internacionales con una alta
volatilidad y segmentacion. Esto si es una realidad que tendremos que consi-

* Transcri¢dao em castelhano ndo revista pelo palestrante.
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derar, porque impacta el devenir econémico. Segundo, es una regién de alta
desigualdad y, en consecuencia, de la mayor incidencia de la pobreza y de may-
ores tazas de crecimiento necesaria para poder la superar. Tercero, es una regioén
dénde ha habido cierta disciplina para seguir las recomendaciones, en la décadas
de 80 y 90, de las instituciones financieras internacionales. Se hicieron muchas
reformas pro-mercado, pero hubo importantes fallas de regulacién y super-
visién que han dejado grandes desastres en el drea financiera y también en el drea
de proteccién social y el acceso a ello. Una regién de bajo tamafio del Estado,
y de bajo nivel de gasto publico por persona.

Tenemos, en promedio, un ingreso per capita de cinco veces las regiones
mas pobres, pero también cinco veces menores que de las regiones mds desar-
rolladas. Lo que llama la atencién en la América Latina es que persiste un alto
indice de desigualdad; estos son los coeficientes de Gini y, como insinuaba la
presentacién de Tony, aqui los indices de Gini de América Latina son extrema-
mente altos, lo que indica que la diferencia entre ricos pobres es enorme. Aqui
estan los indicadores de base de distintas reformas financieras, comercial, que
seguimos como consecuencia de las recomendaciones de las instituciones
financieras internacionales. Se nota que un avance fue significativo, pero, por

otro lado, hubo una reduccién del papel del Estado a través del gasto.

¢Qué significa esto en el contexto de la globalizacién? Primero, que frente a
esa aventura que nos dieran, nuestras economias sufrieran una fuerte vulnerabi-
lidad, y las politicas macroeconémicas siguieran una proclividad: cuando habfa
un auge, habfa un aumento de gastos; cuando habfa una crisis, una disminucién
de los gastos, afectando las posibilidades de las politicas publicas para reducir la
pobreza. Segundo, también hubo muy débiles politicas de desarrollo producti-
vo, lo que generé al mercado de trabajo alta precariedad, desintegracion social y
pobreza. Se habla que en los dltimos veinte afios, de cada puesto generado,
aproximadamente, en América Latina, siete han sido generado en el sector infor-
mal, 6 en el sector formal con mucha precariedad. Tercero, habfa una falta de re-
gulacién para abordar fallas del mercado, por ejemplo. Y vamos a observar algu-
nas grificas en que las modernizaciones que se hicieran en la proteccién dieran

de nuevo la proteccién al sector de alto ingreso y muy mal a lo de bajo ingreso.

Estas son, sucesivamente, algunas ilustraciones para demostrar puntos. El prome-
dio del PIB para América Latina ha sido bajo: ha tenido un periodo de alza y de baja.
El gasto publico ha seguido una serie totalmente pro-ciclica. América Latina tuvo
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una vulnerabilidad en el acceso a los mercados: en la medida en que la economia
crecfa, hubo un incremento en los gastos; cuando advenfa el crisis, se disminufan
los gastos y, en consecuencia, nuestra politica fue totalmente pro-ciclica, en vez de
ser contra-ciclica. Respecto la crisis de la deuda, se partié de un nivel de ingreso per
capita y un nivel de pobreza aproximadamente de 40%. En la crisis de la deuda,
no solo gafio el ingreso per capita, sino que aument6 la incidencia de la pobreza.
La regi6n ha venido recuperdndose a través del crecimiento magro, como vemos aca,

del nivel de ingreso per capita, pero el nivel de pobreza es superior.

En ciertos paises — esto fue el caso del Chile — se hicieran reformas total-
mente radicales en la proteccion social. Este es el sistema tan famoso y conoci-
do de capitalizacién individual. Mucha gente tiene que protegerse con gastos
de bolsillo o a través de la familia. No tenemos un sistema que esté protegien-
do a la mayorfa de la poblacién. ;Qué significa eso en algunas cifras? Estos
son, obviamente, promedio para la América Latina; la situacién, como se ve ah,
es muy heterogénea. Cuatro de cada diez trabajadores ocupados aportan a la
seguridad social, seis de cada diez no lo hacen; cuatro de cada diez mayores de
setenta reciben ingreso por jubilacién o pensidn, el resto no lo hace, tiene que
vivir de otra forma; y cuatro de cada diez personas viven en condiciones de
pobreza. Esto es tremendamente heterogéneo y hay ah{ variaciones entre paises;

no todos los paises muestran la misma realidad.

La hipétesis de trabajo en la CEPAL es la siguiente: el Estado del bienestar
basado en la sociedad del trabajo ha sido una promesa inconclusa. Hay ah{ una baja
cobertura que incide en exclusion social y una desigualdad de las instituciones de
ingreso que se traslada a la proteccion social. Se hemos hecho modelos de contra-
to individual en muchos paises que, mas veces, lo que hacen es reproducir en la pro-

teccién social la desigualdad que existe en el pais. ;Y eso es lo més perverso que hay!

La reforma de los noventa mejorard el financiamiento y el acceso mediante. Bus-
caran mejoras en el financiamiento y en el acceso mediante una mayor relacién
entre el empleo y la proteccién a través de la formalizacién del mercado de traba-
jo; pero eso no dio resultado y hubo también un énfasis en mecanismos de incen-
tivo mas que en los de solidaridad. En consecuencia, hay toda una tarea pendiente.
Las reformas no dieran cierto y las que dieran cierto fueran en el sentido totalmente
contrario al que necesitdbamos. ;Qué se puede visualizar para ordenar un poco la
discusién? ;Qué se deberia hacer para abordar una situacién como la que estoy

tratando de escribir en estos veinte minutos que tenemos? Se deberfa tener estrate-
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gias nacionales, estrategias regionales y estrategias globales. En el caso de estrate-
gias nacionales, la sociedad necesita avanzar hacia pactos sociales democraticos que
garanticen la estabilidad politica. Hoy en dfa, hemos visto manifestaciones en un
pais como el Chile de los estudiantes por mejor educacién, de los adultos mayores
por mejores pensiones, de los pobres por mejores condiciones d empleo... Eso va
creciendo a la medida que prosigamos en esas condiciones de desigualdad y ten-
gamos un paifs imaginario, un pais ideal, que muestra una realidad que no se
ajusta a lo que, en efectiva, existe en los paises. Dos, necesitamos elaborar politi-
cas macroeconémicas destinadas a reducir la vulnerabilidad macroeconémica y
facilitar la inversién productiva. Tres, crear competitividad sistémica, vamos a
tener que ser competitivos para insertarse a la globalizacién, y una politica social
activa en educacion, empleo y proteccion social. Estos son los pilares de lo que

podria ser una estrategia nacional y voy a hablar de ello un poco mds adelante.

En el caso el regionalismo, hay lo que la CEPAL llama de regionalismo abierto.
Los paises debieran lanzarse a la provisién de bienes publicos a través de una red de
instituciones globales y regionales que busquen una mayor estabilidad econémica
y financiera. Esto ya se discuti6 ayer: consolidar la integracion comercial. Prictica-
mente todos los nuestros acuerdos comerciales, Mercosur, la Corporacién Andina y
el Sistema Centroamericano de Integracién, no estin dando buenos resultados, pero
es una opcién que hay que seguir validando; hay que apoyar la conversién macro-
econémica y financiera, armonizar las normativas y la regulacién, y integrar fisica-
mente, social y politicamente a los paises. Esto es un sueflo que han tenido la may-

orfa de nuestros lideres en la CEPAL y que, todavia, no esta cumplido.

Y, finalmente, hay que hacer frente a la realidad de nuestra regién para la
superacion de asimetrias productivas y tecnoldgicas, y la inserciéon comercial. Ya la
Ronda de Doha ha fallado, estamos constantemente enfrentados a conflictos serios
en cada uno de los nuestros paises, Necesitamos de una plena inclusién de la
migracién en la agenda nacional y la construccién de la soberanfa global, basada en

una agenda social internacional, que realmente reconozca los problemas que tenemos.

¢Por qué hablar de pobreza en esas dimensiones? Porque, se un pais no logra
insertarse adecuadamente en forma estable en el mundo global, dificilmente va
a poder tener las condiciones econémicas para resolver sus problemas sociales.
Es importante retomar la estabilidad y el crecimiento; en general, las politicas
macroeconémicas han sido politicas que enfatizaron la estabilidad monetaria

financiera pero no la estabilidad real en el sentido de que, si, necesitamos cre-
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cer a tazas altas y estables, y crecer generando empleos. Estos objetivos no han
podido ser implementados en las politicas y hay ah{ algunas recomendaciones
que se puede hacer. Nuestras familias estdin cambiando radicalmente, produc-
to de la situacién de pobreza que nosotros estamos. Hoy en dfa, ya no existe una
familia nuclear, estable, con un jefe de hogar empleado plenamente y que puede
proteger su familia. Es necesario abordar un nuevo contrato social — que es la
propuesta que tiene la CEPAL — donde realmente hagamos tres cosas: definir
derechos, exigir ley garantizable, buscar financiamientos para poderlos cumplir

y desarrollar toda una institucionalidad social para lograrlo.

En materia macroeconémica hay cuestiones fundamentales que se estdn desar-
rollando en América Latina y que es importante tomar en cuenta para, por lo
menos, evitar la “prociclidad”. Hay politicas macroeconémicas anti-ciclicas
que tienen que ver con la politica fiscal. El tema de la regulacion y de la super-
visién es un tema que hemos ido aprendiendo a la fuerza, fundamentalmente con
las crisis financieras, para poder regular efectivamente cual es el grado de endeu-
damiento y bajo qué condiciones y composicién pueden endeudarse la banca y
las empresas frente a una globalizacidn, tanto en instrumento financiero, como
en moneda. Y debemos de tener una definicién clara de la politica cambial
para se hacer algin tipo de cambio flexible, o algin tipo de controle, para
garantizar que los capitales que entren al pais sean productivos, y no de tipo
especulativo. En inversién, es aumentar el labor interno, promover el labor
institucional y tenernos siempre en favor de pequefias y medianas empresas, que

es donde se genera mayor producto y estd el mayor empleo.
El Acuerdo Social es basado en cinco pilares:

1. el de la responsabilidad econémica, donde uno pueda, realmente, explicitar
derechos exigibles de la poblacién, y que sean garantizables en materia de
financiamiento, dadas las restricciones macroeconémicas que afectan al pafs;

2. en educacion y capacitacion, para poder realmente igualar la educacion, en
calidad y en cantidad;

3. desarrollo productivo y empleo. Estamos consciente de que el empleo no
es solamente una cuestion de regulacién de mercado de trabajo, sino que

depende de las transformaciones de la estructura productiva. Esa es una hip6te-

sis que han manejado muchos de nuestros lideres en CEPAL;

o



cadernos_03.gxd 7/19/07 3:17 PM Page 125 $

Mesa 2 - Politicas de Combate a Pobreza no Contexto da Globalizagao | 125

4. acceso al financiamiento y solidariedad en la proteccién social, y
5. una democratica participacién ciudadana.

Se requiere un nuevo Acuerdo Social para poder estabilizar la proteccién
social. ;Y eso, qué significa? Primero, reconocer que la familia estd cambiando.
El modelo familiar referente a la politica pablica, que ha sido un padre provee-
dor, que trabaja con un salario familiar y una madre cuidadora, ya no existe. Hoy,
la mujer sale al mercado de trabajo; hoy, la mujer lidera hogares monoparentales;

y la nuestra proteccién social debe hacerse cargo de ello.

Aumentar también la conciencia social sobre costo de la reproduccion social.
Existen pocas politicas para los cuidados de hijos, adultos mayores, enfermos, dis-
capacitados, etc., y se requiere un nuevo disefio global que considere estos cam-
bios de manera integral, una re-ingeniarfa del tiempo, de transformaciones en la

organizacién del tiempo social a nivel de la familia y del mercado de trabajo.

¢Qué es lo que pretendemos nosotros? Sugerir un Contracto Social, en el
cual se definan, con consulta a la soberanfa, derechos explicitos, garantizables
y exigibles, niveles y fuente de financiamiento contributivo o no contributivo.
Hoy, las reformas que llamdbamos modernas, casi todas lo que hacen es definir
la plata de la seguridad social como una proteccién individual, a través de cuen-
tas de ahorro individual, o seguros individuales. jEsto es la negacién de la pro-
teccion social! La seguridad social hay que volver a integrarla con las no con-

tributivas, y ver c6mo eso podria definir la fuente d financiamiento.

Un segundo tipo de politica que nosotros estamos observando combina las
responsabilidades fiscales, el papel de la educacién y generacién de mds y
mejores empleos. Es una cosa que se llama los Programas de Transferencia
Condicionadas. Estos programas de transferencia condicionada es lo que aqui se
conoce como “bolsa familia”, o “programa de hambre cero”, etc., que intentan
ir a resolver un problema que atinge la pobreza extrema, pero abordando los
temas del desarrollo o de la capacidad que pueden tener las personas para suprir
por si mismas los desarrollos. Por ejemplo, “bolsa familia” intenta que lo hijo
permanezca en la escuela, que busque nutricién y que sea atendido en progra-
mas de salud. Lo mismo se estd haciendo el programa como Oportunidad-
México, Chile Solidario, y en otros paises, programas de igual disefio, en el
sentido de que reconocen que hay ah{ una restriccion, pero que hay una necesi-
dad de materiales de educacién y empleo, y los programas tienen que ser de

forma integrada, a través de lo que se llama “transferir recursos a la familia”, pero
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condicionado a que ellos tengan un comportamiento que los reintegre, o los

vuelva, a permitir acceder a los beneficios del desarrollo.

Finalmente, dentro de este Pacto Social que nosotros promovemos, es que
creemos que todo eso tiene que ser con participacién social — ;democracia es
participacién social, no? — en el sentido de que, se ese acuerdo es sencilla-
mente impulsado o impuesto por el gobierno y no tiene una participacién de la
sociedad adecuada, no va a ser un acuerdo que permita realmente avanzar en la

solucion de los problemas del pais.

Y hay ahi tres elementos que yo quisiera destacar de los derechos. Uno, la
definicién ética de aquello que queremos lograr: cuanta solidariedad, canta
pobreza podemos resistir, a qué niveles son las prestaciones, etc.; procesatles en
el sentido de fijar las normas con que ellos se hacen; y de contenido respecto a
c6mo se van a implementar estos programas. Termino, sencillamente, diciendo
que avanzar en la construccion de una verdadera soberania social requiere ese tipo
de consulta para resolver. Hoy en dfa, tenemos una situacién desigual, muy seg-
mentada, muy oculta. Aqui en Rio venimos a un lugar, miramos y atras del
edificio estd la favela, viviendo una otra vida; voy a Santiago, la gente se mueve
en un dmbito que nosotros llamdbamos de Plaza Italia para arriba — no tenemos
playa alld —. Es que Plaza Italia para abajo, ahi hay un otra realidad, son dos
mundos distintos, que van a llevar a un conflicto social de gran magnitud.

Entonces, esto es una sintesis de lo que la propuesta nuestra es: apoyar
estrategias globales, regionales y nacionales, con énfasis en la estabilidad real,
y no solamente en la estabilidad nominal, que promuevan el crecimiento alto
total y la generaciéon de empleos en la regién. Tenemos que buscar mayor
complementariedad entre solidariedad y incentivos. Concluyo diciendo que la
reforma en el contexto de una cota social, donde los derechos son al horizonte
normativo y las desigualdades econémicas, unas limitaciones a enfrentar, es lo
que yo entiendo por el “agora” que tenemos que abordar y que nos dej6 Celso
Furtado; es decir, desarrollar una economia solidaria y una economia de dig-
nidad. Gracias.

CLAUDIO SALM. Muito obrigado, Andras Uthoff. Fico feliz de ver a
CEPAL se afastando da ortodoxia que nos dominou, pelo menos aqui no Brasil,
durante alguns anos. Passamos a palavra a Elvio Gaspar.

ELVIO GASPAR. (ver PowerPoint 2 p- 280) Bom-dia a todos. Tive a honra
de participar no inicio do governo do presidente Lula, em 2003, na elabora¢io
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do planejamento plurianual, o PPA, e é com base nele que vou falar. Tivemos
para esse documento a colaboragio de alguns membros da CEPAL, visando
uma declaragdo que constituisse uma estratégia firme e robusta de desenvolvi-
mento. Essa estratégia passava pela criacdo de empregos e pela desconcentragao
de renda. Por dois caminhos: politicas sociais que promovessem a inclusdo
social e elaboracdo de politicas que gerassem um vigoroso crescimento susten-
tavel e fosse redutor das desigualdades regionais. As duas dimensdes se dariam
tanto pelo mercado de consumo interno de massas, como também pelo aumen-
to das exportagdes e pela relacdo internacional que gerasse excedentes e mino-

rasse a vulnerabilidade externa que enfrentdvamos naquela ocasido.

Alguns indicadores eram bastante ruins e a questdo da vulnerabilidade externa
era uma das preocupacdes. Do somatério das politicas elaboradas por nés se cons-
truiria um quadro de geracdo de empregos e desconcentragio de renda, por meio
de politicas de inclusao que geram o crescimento econémico. Essa estratégia tinha
cinco dimensdes, a saber: a dimensdo econdmica da estabilidade, que era a questdo
maior na época, e também inclufa a geragdo de emprego e renda, e aumento dos
investimentos. Como fazer esse aumento de consumo virar investimento produti-
vo e aumento da produtividade? Na dimensao social, era conseguir que esse aumen-

to da produtividade se transmitisse para o rendimento dos trabalhadores.

Havia também a dimensdo regional, pois percebfamos com clareza que a
desigualdade social ndo se expressava apenas de Sdo Paulo para a periferia, mas
do Sudeste para o Nordeste, e dentro do Nordeste, de Fortaleza para Quixada,
e dentro de Quixadd, em Quixadd central para Quixadd periférico. Em resumo,
€ uma profunda desigualdade regional e territorial que precisava ser superada.
Havia ainda a dimensdo ambiental, jd que por motivos 6bvios, ndo poderfamos
fazer um projeto de modelo de desenvolvimento que previsse estradas e infra-
estrutura, gerasse emprego e aumento de rendimento repassado para a classe tra-
balhadora, promovendo uma brutal destrui¢io do meio ambiente. Seria impos-
sibilitar que os nossos filhos e netos dessem continuidade a esse modelo. Nesse
aspecto houve grandes avangos com a constitui¢ao dos biomas principais com
os projetos de monitoramento das florestas. O ano de 2005 foi o primeiro,
depois de décadas de medicao, em que o nimero de queimadas diminuiu.

Ainda é um nimero terrivel, mas foi o primeiro em que caiu.

A quinta dimensao é a democratica. Ndo poderfamos imaginar a existéncia

de um projeto sem consisténcia politica e essa é a questdao de fundo de para a
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superacio do subdesenvolvimento. E preciso distribuir poder, trazer mais atores
para discutir, construir a nova sociedade e sustentd-la politicamente. E, pelo que
vemos, avancamos um bocado ao criarmos o Conselho Econdmico e Social,
colocando novos atores na discussdo. Os conselhos regionais sobre cidades, sobre
o negro, sobre as mulheres, significaram avangos importantes. E uma novi-

dade, mas estamos aquém, devemos reconhecer.

Tinhamos um quadro de concentracio de renda. Como os mecanismos nao sao
azeitados, quanto mais crescéssemos mais gerariamos pobres e isso faz parte da
histéria contemporanea brasileira. Essa concentracdo € recorrente, e teriamos que
atacar também os desequilibrios macroecondmicos, a vulnerabilidade externa,
aumentar a exportacdo, estimular o investimento produtivo, para que tudo isso
gerasse crescimento e melhorasse os mecanismos do aumento da produtivi-
dade. Esses postulados influenciaram fortemente a elaboragao dos programas. Os
problemas viraram desafios, os desafios viraram projetos, os projetos viraram
metas. E conseguimos — vou fazer uma avalia¢ao daqui a pouco — avangar mais
do que esperdvamos. Hoje, em fun¢io do que jd foi feito, temos uma oportu-
nidade extraordindria de construir esse vigoroso crescimento da produtividade
e da renda per capita. Estamos combatendo em dois fronss. E, simultaneamente,

estamos conseguindo reduzir as desigualdades regionais.

A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) de 2004 € a
primeira que se mostra uma expressiva redugao das desigualdades sociais e € isso
que nos move na politica. E num ambiente de estabilidade monetdria, de
responsabilidade fiscal, ndo estamos construindo um horror que possa se traduzir
no futuro por déficits correntes, ao contririo. Os juros sio altos, mas tém caido.
A TJLP (taxa de juros de longo prazo), que € a nossa taxa aqui do Banco, esta
hoje em 7,5% ao ano, é a menor taxa da histéria da TJLP e mesmo assim ela sig-
nifica juros reais na faixa de 3, 3 e pouco por cento; ainda continua muito alto

para niveis internacionais, embora para o Brasil seja muito baixo.

Destacarei agora a dimensao social, que é o motivo dessa nossa discussao. Nos-
sas primeiras declaragdes associadas a inclusdo social foram aquelas para comba-
ter a fome e a miséria. O presidente Lula declarou que se termindssemos esse
governo com as pessoas todas podendo tomar café-da-manha, almocar e jantar ele
teria cumprido a missao de sua vida. Nao sei dizer se nés acabamos com a fome
no Brasil, aparentemente alguns setores urbanos muito afastados da sociedade, ndo

conseguiram ter acesso aos programas de transferéncia. Podemos dizer que esta-
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mos préximos de acabar com a fome no Brasil. E uma revolugio, um grito de inde-
pendéncia, alguma coisa de que todos nés temos que nos orgulhar. Faz-se inclusdo
social gerando emprego e renda. Além da geracio de emprego e renda serd
necessario que se melhorem as relagdes e as condicoes de trabalho, pois por incri-
vel que pareca em 2001 o Brasil ainda tinha contingente de trabalho escravo. Fize-
mos um esfor¢o nesses quatro anos para poder coibir esse tipo de trabalho; houve
fiscal do Ministério do Trabalho assassinado, houve politicas objetivas que deram
certo. Desde 2005 o BNDES ndo empresta para quem consta no cadastro do
Ministério do Trabalho e algum dia usou trabalho escravo. A tendéncia € acele-
rar esse processo esperando que em poucos anos possamos também sentir esse
orgulho no coragdo. Garantir direitos da cidadania e garantir liberdade, segu-

ranga e justica, esses foram os principais desafios da questdo social.

Outra grande questdo era como aumentar a renda das pessoas. Hd dois vetores:
o primeiro € a politica social que disponibiliza a renda e o outro é gerar emprego
e renda. Esses dois movimentos fazem um somatério que se traduz, por exem-
plo, em isen¢do de impostos para a cesta bésica e redu¢do do preco dos alimen-
tos: aquilo que ele teria de gastar na compra da cesta bdsica é disponibilizado
como excedente de renda. A reforma agréria foi um esfor¢o extraordindrio que,
embora ainda ndo tenha atingido a meta, tem um duplo efeito, pois ndo s6 gera
trabalho, como renda, e evita a migracdo para os centros urbanos. A imigracao
para a cidade sobrecarrega a mio-de-obra nos centros urbanos, gerando
diminuig¢do da forca de trabalho, do custo da for¢a de trabalho e conseqiiente-
mente baixando a renda. Em resumo, a reforma agrdria, ao segurar o cidaddo no

campo, aumenta a renda também do trabalhador urbano. E o famoso dois em um.

O programa Bolsa Familia, de transferéncia de renda, é um sucesso por ter
sido muito bem desenhado. Desse desenho compreendeu-se o seguinte: ndo
era possivel repassar recursos e ndo pedir nada em troca. O representante da
CEPAL citou aqui a questdo da transferéncia via condicionalidades, e isso é
fundamental para o programa ter alguma densidade. O raciocinio é o seguinte:
como o individuo encontra-se afastado da sociedade, vivendo em estado de
pobreza extrema, o governo assume sua sobrevivéncia através do Bolsa Familia,
mas exige a contrapartida de que ele coloque os filhos no colégio, que sua mu-
lher faga o pré-natal, que tomem, ela e as criangas, as vacinas, para que receba
os recursos e ndo reproduza mais essa situagao para seus filhos. Isso é dar o

peixe. Mas é dar o peixe na condi¢@o de que ele n@o reproduza para a sociedade
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aquela situagdo que é uma constante na sociedade brasileira. Os dados da PNAD

mostram que essa Situa¢ao comega a se inverter.

E obvio que isso s6 vai dar resultado efetivo em alguns anos, quando o garo-
to de quatro anos hoje, que estd na escola por causa do programa Bolsa Familia,
chegar aos 14 e estiver com 10 anos de estudo, comparavel aos 14 anos nas clas-
ses mais abastadas. Destacarei a questdo da qualidade na orientag¢io da politica
social. Concluimos que de nada adianta produzir politicas ptblicas bem focadas,
bem desenhadas se elas ndo tiverem uma boa gestdo. Hd um estudo do Banco
Mundial mostrando que nas décadas de 80 e 90 o gasto publico na educacio
primadria por crianga na Eti6pia cresceu proporcionalmente igual ao do Malawi.
Mas a taxa de conclus@o do curso primdrio foi diferente entre os dois pafses. Ou
seja, o dinheiro somente ndo resolve o problema. Direcionar recursos é uma etapa

necessaria, mas nio é suficiente.

Antes de tudo precisa-se de uma boa politica, e sobretudo uma gestéo respon-
savel. Por isso investiu-se fortemente em gestdo, daf a necessidade de con-
tratagdes num processo de diminuigao do Estado. Em 1995 o governo tinha 777
mil funciondrios, em janeiro de 2003, quando entramos, tinha 456 mil fun-
ciondrios. Fizemos um processo de contratagio focado em universidades e na
Policia Federal, para que déssemos conta das politicas prioritarias do governo.
O raciocinio se aplica também a Venezuela e a Taildndia, com diferentes posi¢oes

de investimento que geram resultados parecidos.

Vou citar as grandes metas sociais para mostrar que muitos avangos foram obti-
dos e seguiram aquela linha. Em primeiro lugar, foi criado um radar social, uma
espécie de esquadrinhador das a¢des sociais que mostrasse o resultado delas. Isso
estd disponivel na pdgina do Ministério do Planejamento. Foi elaborado pelo
IPEA, estd com alguns problemas de defasagem, até porque as melhores infor-
magoes vém da PNAD que € anual, mas é sempre um elemento para acompa-
nharmos. O radar social tem as seguintes dimensdes: trabalho, renda, educacio,
moradia, seguranga. Nao havia uma politica para aumentar o saldrio minimo; nds
a implementamos, e hoje o saldrio minimo é 350 reais, o maior das tltimas
décadas. O programa Bolsa Familia tinha como pretensdo atingir 11 milhdes de
familias até 2007, e em julho de 2006 jd alcancou os 11,1 milhdes. Estamos, por-
tanto, completando nosso objetivo integralmente um ano antes.

No caso do fortalecimento da agricultura familiar, o presidente Lula falava o

seguinte: “Eu ndo quero fazer competicdo de quem assenta mais familias, porque
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o assentamento desordenado n@o leva a nada, inclusive porque a maioria dos
assentamentos vive de cesta bésica. Entdo, precisamos dar crédito, assisténcia téc-
nica, e comprar a producio deles”. E foi feito um esfor¢o muito grande e atingi-
mos 1,1 milhdo de familias em 2005. Como a meta era 3,7 milhdes, no
somat6rio 2004-2007 j4 estamos em condi¢des de atingir o nosso objetivo.
Quanto a reforma agrdria, nos propusemos fazer 400 mil assentamentos. Até
junho, foram feitos 260 mil assentamentos, jd nessas novas condi¢des, com
treinamento, assisténcia técnica, compra de produgio, seguro. A promessa do
Ministério do Desenvolvimento Agrério é chegar aos 400 mil assentamentos
ainda este ano, até porque hd uma curva de aprendizado e o pessoal comegou a
se embalar. E também se procedeu a titulagio de propriedades daquelas qui-
nhentas e tantas mil familias que estavam assentadas e ndo tinham a possuiam.
O namero de familias assentadas no Brasil, durante 32 anos de reforma agrdria,

era de 540 mil familias, nés assentamos 260 mil familias em 3 anos e meio.

Gostaria de destacar agora a educa¢do. Sdo dois indicadores, um muito ruim
e outro bastante bom. Os ruins sdo aqueles relacionados com a capacita¢io de
professores da educagdo infantil. Nés tinhamos a meta de 2,5 milhdes, no entan-
to esse programa andou pouco, com muitas dificuldades, e hoje estamos na
faixa de 400 mil professores capacitados. Em compensac¢io, quanto a distribui¢o
do livro didético jd estamos a 120 milhdes/ano, ou seja, em 4 anos serdo dis-
tribuidos 480 milhdes de livros. E um dos programas de maior éxito que agita
o mercado editorial brasileiro, gera muito emprego na industria editorial e faz
efetivamente chegar o livro 2 méo das criancas. No que concerne ao analfa-
betismo, o ex-ministro Cristovam Buarque havia assumido como meta, junto
com o Ministério do Planejamento, se chegar aos 16 milhdes de alfabetizados.
Nio chegamos aos 16 milhdes, chegamos a 5,2 milhdes.

Na drea de satde, eu gostaria de destacar que o indice de mortalidade infan-
til — atualmente em 24,4 — tem diminuido, embora ainda seja altissimo; nos
Estados Unidos é 13 por 1000, em Cuba é 6 por 1000. Quanto ao saneamento,
nos propusemos a atingir 9,2 milhdes de familias cobertas por servigo de abaste-
cimento de dgua. Estamos com 6 milhdes, possivelmente este ano se avance um
pouco mais. Em relagdo a taxa de cobertura de servigos urbanos de coleta e trata-
mento de esgoto, a meta era ampliar de 50% para 57%. Em 2005 jd estdvamos
com 56%. Cerca de 42% a 43 % de populagdo ndo é coberta com servicos de

tratamento, esse serd um investimento de longo prazo. Apenas nesses trés anos

o
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e meio contratamos 10 bilhdes de reais para financiar projetos de dgua, esgoto,

residuos sélidos e drenagem. Isso é mais que nos tltimos 10 anos.

Na habitagdo, o déficit previsto era da ordem de cinco milhdes. Tinhamos
como meta um milh@o nesses primeiros quatro anos. Até junho nds estaremos
com 912 mil. Mas também nesse caso joga o aprendizado. Com a resolugdo
n° 460 do FGTS, s6 nesse primeiro semestre de 2006 jd construimos 300 mil
unidades para a populagdo de baixa renda, de zero a cinco saldrios-minimos, o
que é um bom resultado. Ou seja, se fizermos a conta e extrapolarmos, poder-
emos chegar a quatro ou cinco milhdes nos préximos dez anos, o que significa
uma revolu¢do na moradia neste pafs. Quanto a regulariza¢do fundidria, que era
um programa modesto, tornou-se capital ao transformar as favelas e ocupagoes

irregulares em propriedades com titulo. Isso é gerar renda.

Em determinado momento, todos os bancos aplicavam no mercado financeiro
o dinheiro das cadernetas de poupanca. Foi quando o governo decidiu aplicar em
habitagdo. Os bancos foram se adaptando no ano de 2005, e construiram essa
curva que tende a subir. Estdo refor¢ando os planos de habitagdo para a baixa
renda. O Brasil reduziu a desigualdade pela primeira vez, a distancia social
ainda é grande mas comega a diminuir, segundo o indice de Gini. A desigual-
dade se expressa regionalmente, e sobre essa jd comegamos a trabalhar. De 2003
a maio de 2006 geramos 4,2 milhdes de empregos formais com carteira assina-
da. Por conta disso, temos uma reducio da participagio dos 10 % mais ricos na
renda total. Era na faixa de 48%, no inicio do governo Lula, agora estd em 45
% da renda total. Os 10% mais ricos detém 45% da renda. E os mais pobres se

apropriam cada vez mais de uma parte maior da renda nacional.

O BNDES buscou acoplar as suas politicas a essas dimensdes. N6s operamos
gerando o desenvolvimento de emprego diretamente com a implanta¢io dos nos-
sos projetos. Isso se dd porque as empresas apoiadas por nés geram mais empregos
do que as empresas ndo apoiadas. Fizemos uma pesquisa e vimos que essas apoiadas
por nés geram 29 % de empregos a mais. A nossa acdo é geradora de empregos.
Observamos também as condi¢Ges sociais ambientais dos projetos que analisamos.
Também criamos politicas para que as nossas agdes sejam distributivas e acopladas
aos projetos do governo. Por exemplo, em 2005 nés crescemos o desembolso no
Nordeste, aumentando-o em 38% por cento, quando a nossa média Brasil foi 17.
Criamos um Programa de Investimento Coletivo (PROINCO), exatamente com

o objetivo de se atingir aquelas comunidades com dificuldades. Oferecemos gra-

o



cadernos_03.gxd 7/19/07 3:17 PM Page 133 $

Mesa 2 - Politicas de Combate a Pobreza no Contexto da Globalizacao | 133

tuitamente o equipamento, esperando que tenham condicGes, dali por diante, de

se desenvolver. Isso também é uma forma de gerar renda e trabalho.

Participamos também da drea social financiando o setor pablico, nas dreas de
infra-estrutura, saneamento. Financiamos servigos pablicos por agentes priva-
dos, hospitais, escolas particulares, pensando que é esta uma maneira de dis-
tribuir mais esse crescimento. O micro e o pequeno empresirio geram emprego
em maior quantidade com menos dinheiro; ele é um grande distribuidor, inclu-

sive porque o microempresario é disseminado pelo pafs.

Fizemos algumas mudangas no programa Cartado BNDES e conseguimos um
resultado extraordindrio. Devo ressaltar que fizemos propaganda do cartdo. E como
a propaganda é a alma do negdcio, a coisa explodiu. Era basicamente um crédito
superbarato, 1,2% ao més, para pequenas e micro empresas. No programa de
microcrédito, que € outra forma de gerar trabalho e renda para as populagdes mais
pobres, o indice de inadimpléncia era muito alto. Quando se iniciou nossa gestao,
fizemos uma reestrutura¢do e agora estamos alinhados com o programa de micro-
crédito orientado pelo governo federal. Vamos chegar este ano em torno de 20 mi-
lhoes de reais. Com tudo isso, a participa¢ao de micros, pequenas e médias empre-
sas no desembolso do BNDES, que era em torno de 20% do nosso desembolso
geral, passou para 30%. Isso mostra claramente nosso esfor¢o para chegar no
pequeno empresério. Enfim, na drea dos projetos industriais, temos um programa
que incentiva as empresas a fazer um investimento social. Emprestamos para o
pequeno empresdrio no Aambito da comunidade. Se ele fizer um projeto na comu-

nidade em que esta inserido, nds emprestamos 100% do projeto a spread zero.

Para terminar, direi o que considero ser o cerne da questdo. NGs elaboramos uma
estratégia que tinha como foco a questdo da gerac¢io de trabalho, renda e diminuigao
da desigualdade; para que essa estratégia fosse montada, organizamos programas
que levassem em conta esses itens. Alguns avancaram mais, outros menos, mas de

fato perseguimos programas e conseguimos diminuir as dificuldades do pafs.

O que devemos fazer agora? Reavaliar esses programas e acoes. O caminho
estd aberto, as possibilidades antes inimagindveis existem hoje, podemos com-
binar mercado externo com mercado interno; desenvolver renda, aumentar gas-
tos sociais e manter a estabilidade monetdria; ter responsabilidade fiscal mesmo
aumentando o gasto social. Estou convencido de que as condi¢des para
diminuirmos as desigualdades e construirmos uma sociedade mais equilibrada

estao dadas no Brasil.

o
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CLAUDIO SALM. Muito obrigado Elvio. Lais Abramo, com a palavra.
LAIS ABRAMO. Bom dia a todos. Falar em quarto lugar tem vantagens e

desvantagens. Creio que muito jd foi dito, e por isso vou comegar retomando
duas idéias-chave que estdo no manifesto do Centro Celso Furtado, lancado em
setembro de 2005 durante a Conferéncia de Helsinque, e que foram apresentas
e discutidas ontem: o resgate e a afirmagio da necessidade e da possibilidade dos
projetos nacionais de desenvolvimento; e a idéia de que a agenda do desen-
volvimento é uma equacdo politica antes que econdmica. E o que exporei no

texto a Seguir.

UMA AGENDA DE TRABALHO DECENTE PARA O COMBATE A
POBREZA E A DESIGUALDADE SOCIAL NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO *

Minha apresentagdo se centra basicamente em dois pontos:

* a argumenta¢do em torno da necessidade de que a promogio do emprego
de qualidade e do trabalho decente seja um eixo fundamental desse projeto
e dessa agenda de desenvolvimento;
* a argumentacdo de que essa idéia vem ganhando for¢a e densidade na
agenda politica nacional, hemisférica e internacional
Nio vou me deter no diagndstico e na critica a globalizacdo, jd que esse foi
um tema abordado ontem. Vou comegar referindo-me aos efeitos e conseqiién-

cias desse processo sobre o mundo do trabalho.

No Férum Econémico Mundial de 2006, Juan Somavia, diretor-geral da

OIT, referiu-se ao que chama de “uma crise global de emprego”. Apenas alguns

dados:

e entre 1995 e 2005, a taxa de desemprego aberto global aumentou 25%:;

e existem atualmente aproximadamente 192 milhdes de pessoas
desempregadas no mundo, o que equivale a 6,3% de toda a forca de
trabalho;

e quase a metade (86 milhdes), é formada por jovens entre 15 e 24 anos;

* as taxas de desemprego das mulheres sdo sistematicamente superiores

as dos homens em todas as regides do mundo;

*  Texto enviado pela palestrante.

o
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¢ a metade de todos os trabalhadores (ocupados) do mundo (cerca de 1,4
bilhdo de trabalhadores pobres) vive atualmente com menos de US$ 2
por dia, o que significa que estd em uma situacdo de pobreza; 18%
deles encontra-se em uma situagdo de extrema pobreza (vive com
menos de US$ 1 por dia).

e apesar do significativo crescimento econémico de 4,3% em 2005, a
economia mundial ndo responde de forma adequada a demanda pela
criagdo de novos empregos para os que ingressam no mercado de
trabalho: seria necessdrio criar algo em torno de 40 milhdes de novos
empregos a cada ano da préoxima década apenas para satisfazer o
ndmero crescente de trabalhadores que buscam emprego.

Essa crise global de emprego é:

e um grande obstdculo para a redugdo da pobreza, e portanto para o
cumprimento das Metas do Milénio;
e ameaca a credibilidade das democracias no mundo:
“A falta continua de oportunidades de trabalho decente, o investimento
insuficiente e um nivel de consumo excessivamente baixo provocam a erosdo do
contrato social bésico sobre o qual repousa a sociedade democrdtica, a saber, que

todos devem participar do progresso.” (Diretor-geral da OIT)”’

Dados para a América Latina e Caribe:

* a expansdo das economias nos tltimos 15 anos foi pequena, voldtil e
vulnerdvel aos choques externos, o que acarretou o aumento da taxa de
desemprego (revertido em parte no dltimo triénio) e do setor informal,
e na diminuic¢do da cobertura da protecio social;

* a combinacio de crescimento econdmico insuficiente com alta
desocupacio e precarizacao do emprego se traduz em awmento do déficit
de trabalho decente, que estd estreitamente vinculado com os elevados
niveis de pobreza e desigualdade social na regido.

e apesar da reducdo da taxa de desemprego na América Latina e Caribe nos
Gltimos trés anos, em virtude de um crescimento importante do PIB
regional (1,9% em 2003, 5,9% em 2004 e 4,3% em 2005, e ainda que

se preveja uma taxa menor neste ano), ela continua elevada (9,6%),

57 OIT, Escritério do Diretor-Geral, “Cémo abordar la crisis mundial de empleo”, janeiro de 2006, Genebra.

o
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e além disso, sete em cada 10 empregos gerados estdo no setor informal
e apenas 5 em cada 10 trabalhadores assalariados conta com algum tipo
de protegdo social;

e a produtividade do trabalho é baixa, e apresenta um crescimento muito
lento (0,21% nos Gltimos 15 anos );

e deficit de emprego formal na America Latina e Caribe: 126 milhdes de
pessoas (53% da PEA):

23 milhdes de desempregados;
103 milhdes na informalidade.

A reversdo desse deficit exige niveis muito mais elevados e sustentados de

crescimento econémico do que os observados nas duas Gltimas décadas. Mas

também, por si s6, ndo € suficiente para que isso acontega.

Trabalho como via fundamental para a superacao da pobreza e das

desigualdades sociais e para a garantia da governabilidade

democratica

Proposta da OIT para enfrentar a crise global de emprego: uma Agenda Glo-
bal de Trabalho Decente

Pressupostos:

A) O trabalho como via fundamental para a superacio da pobreza, das
desigualdades e da exclusdo social:

e importancia das politicas e equipamentos sociais bdsicos e universais,
reconhecidos como direito da populagdo (satide, educa¢io, moradia,
acesso a dgua potdvel, saneamento bdsico, etc);

e importincia das politicas sociais de prote¢do e redistribuigdo
(previdéncia social, politicas de transferéncia de renda condicionada,
etc);

e a pobreza s6 serd reduzida de maneira permanente se os grandes
desequilibrios existentes nos mercados de trabalho forem enfrentados e
resolvidos.

Faco aqui um paréntese para estudar um exemplo: o Brasil atual. No Brasil
existe atualmente um debate muito interessante a respeito. Varios estudos que
vém sendo realizados (IPEA, Centro Internacional da Pobreza, FGV), apontam
uma importante reducdo da pobreza — e também da desigualdade social (me-
lhoria do indice de Gini) nos tltimos anos.

o
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Entre 2001-2004, segundo o IPEA:

e reducdo de 2 pontos percentuais nos indices de pobreza e extrema
pobreza

* 4% no indice de concentra¢do de renda

e apesar de taxas de crescimento econdmico bastante modesto se
comparadas com outros paises

e porém, com melhoria da elasticidade produto emprego, reduc¢io do

desemprego e aumento significativo da formalizacio do trabalho

Resultados do estudo do International Poverty Center (IPC/PNUD):
Da queda observada na desigualdade social:

* a renda proveniente do trabalho é responsédvel por 85% dessa reducio;
e aposentadorias e pensdes até um saldrio-minimo sdo responsaveis por 32%;

e os programas de transferéncia de renda por 21%.

Desagrega¢do do aumento de renda proveniente do trabalho:

e diminuic¢@o da taxa de desemprego;

e aumento da taxa de ocupag¢do (diminui¢io do nimero de familias sem
nenhuma pessoa ocupada);

e aumento importante do saldrio-minimo real;

e reversio do processo de queda nos rendimentos do trabalho que
caracterizou toda a década de 1990 até 2003;

e fortalecimento da negociagdo coletiva — aumentos salariais iguais ou

superiores a infla¢do (aproximadamente 90%)

Podemos ver aqui uma importante combinagdo de politicas sociais e merca-

do do trabalho.

B) O trabalho é uma das formas mais diretas pelas quais o desenvolvimento
pode favorecer as pessoas. Uma distribui¢do mais justa dos beneficios gerados
pelo processo de globalizagdo requer que os paises, as empresas e a populacio
sejam capazes de converter as oportunidades globais em maior geragdo de

empregos e elevacdo da renda.

C) o trabalho € a via fundamental de inclusdo social, condi¢do bésica para uma
vida digna e para o exercicio da cidadania e, nesse sentido, para o fortaleci-

mento da democracia.

o
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O conceito de trabalho decente

Nio é qualquer tipo de trabalho que tem essa capacidade. Jd foi dito que
atualmente a metade dos trabalhadores de todo o mundo (1,4 bilhdo de pessoas)
vive com menos de 2 délares ao dia e portanto, é pobre.

O trabalho que é capaz de superar a pobreza, reduzir as desigualdades soci-
ais e contribuir para a ampliagdo da cidadania e a garantia da governabilidade

democratica é o que a OIT convencionou chamar de Trabalho Decente:

e trabalho com uma remuneragio suficiente para garantir uma vida digna;

e que conte com protec¢do social adequada;

e no qual os direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras
sejam respeitados

e que seja exercido em condi¢des de liberdade e equidade (livre portanto
de qualquer forma de discriminagéo)

* no qual ndo tenham lugar e sejam eliminadas todas as formas de
trabalho infantil e trabalho for¢cado ou escravo.

Trabalho decente na agenda politica hemisférica
Nos tltimos 3 anos essa proposta de trabalho decente deixa de ser uma idéia

apenas da OIT, mas passa a ser cada vez mais assumida pelos atores sociais.

Essa idéia foi discutida e em torno a ela foram assumidos compromissos ao mais
alto nivel em quinze reunides ou conferéncias internacionais de grande relevin-
cia, realizadas entre setembro de 2003 e julho de 2005. Entre estas se destacam:

XIII e a XIV Conferéncias Interamericana de Ministros do Trabalho da OEA
(setembro de 2003 e setembro de 2005);

e Assembléia Geral da ONU (setembro de 2005, Nova York);

e Cupula Iberoamericana de Salamanca (outubro de 2005);

e IV Cdapula das Américas (novembro de 2005, Mar del Plata);

e XVI Reunido Regional Americana da OIT (maio de 2006 em Brasilia)

e Sessdo substantiva de Alto Nivel do Conselho Econémico e Social da
ONU (julho 2006, Genebra)

O que passa a ser assumido nesses féruns ndo é apenas o conceito de
Trabalho Decente, mas também a idéia de que o TD:

e ¢ uma via fundamental para a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais; nesse sentido, complementa as metas do Milénio (um

o
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compromisso fundamental para a reducao da pobreza, mas onde o tema
do emprego e do trabalho ndo aparece de forma importante);

e deve ter um [lugar central — e ndo residual — nas estratégias de
desenvolvimento dos paises (€ importante notar que esse cCoOnceito estd
presente) e das politicas nacionais e internacionais, incluidas aquelas
dirigidas a reducdo da pobreza e a consecu¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio;

e reconhecem a contribui¢do fundamental do trabalho decente ao
desenvolvimento econdémico e social, devido a sua capacidade de
impulsionar uma distribui¢do mais equitativa dos beneficios do
crescimento econdmico, favorecendo a inclusdo social;

e supde Estado e atores sociais fortes, assim como a consolidagio de

processos e instancias de participagdo e didlogo social.

Vou me deter um pouco na Cipula das Américas, Mar del Plata, novembro de
2005. Nio € trivial que o tema da reunido dos 34 Chefes de Estado e de Governo
de todo o Hemisfério americano tenha sido gerar trabalho decente para combater a
pobreza e gavantir a governabilidade democrdtica. Nao estiveram reunidos para discutir
a liberaliza¢ao do comércio, a desregulagdo da economia, a retirada do estado ou a

flexibilizagdo do trabalho.
Assinaram uma Declara¢io e um Plano de A¢do, nos quais afirmam que:

e o direito ao trabalho deve ter um lugar central na agenda hemisférica;
e assumem o conceito de trabalho decente da OIT, com seus 4 compo-
nentes bdsicos:
1. geracdo de emprego de qualidade
2. os direitos fundamentais no trabalho
3. protegdo social
4. didlogo social
e 0 crescimento econdmico é uma condi¢dao necessdria mas ndo suficiente
para atingir esse objetivo
e sdo necessdrias (e os governos da regido devem se comprometer com esse
objetivo) definir estratégias e implementar politicas ativas e dindmicas
para a consecugdo desse objetivo
e a grande tarefa de nossas sociedades e governos para combater a pobreza e

a exclusdo social é a adocdo de politicas direcionadas a geragiao de mais e

o
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melhores empregos tanto na drea rural como na urbana, com o objetivo de
contribuir eficazmente para a coeso social, a prosperidade e a governabili-
dade democritica.

promover o aumento da comunica¢do entre os ministros responsaveis pelas
politicas econdmicas, sociais e laborais em cada pafs, com o objetivo de coor-
denar politicas orientadas para a criagio de emprego e a redugdo da pobreza
promover o investimento em infraestrutura bdsica que tenha alto impacto
positivo no em termos de promog¢do do crescimento e de criagio de

emprego produtivo

Segue-se uma série de outras politicas:

promover a os servigos de assisténcia técnica e produtiva e crediticia 4
pequena empresa (melhorar o clima de investimento, facilitar acesso a
mercados, etc....);

favorecer a pesquisa, o desenvolvimento e a adogdo de fontes renovaveis
e eficientes de energia (incuindo a energia mais limpa) e, entre elas as
que fomentem o uso intensivo de mao-de-obra;

estimular politicas que melhorem a distribui¢do de renda;

promover o didlogo social tripartite;

eliminagdo do trabalho for¢ado;

erradicacdo do trabalho infantil;

combater o trdfico de pessoas;

redu¢do do desemprego juvenil e da porcentagem de jovens que ndo
estuda nem trabalha;

eliminar a dicriminagdo de género e raga no trabalho;

eliminar a discriminagdo por motivos de idade e de PPDs (pessoas
portadoras de deficiéncia);

reduzir a informalidade (promover metas para a formalizagao gradual
dos trabalhadores assalariados que ndo tem prote¢ao social, em
aprticular as trabalhadoras domésticas);

fortalecer e ampliar as politicas de formacdo profissional,

melhorar a SST (seguranga e sadde no trabalho);

promover o exercicio pleno e eficaz dos direitos dos trabalhadores
(inlcuidos os migrantes) e a decalragio dos Direitos e principios
Fundamentais no trabalho da OIT

o
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A Cuapula das Américas e a AHTD (Agenda hemisférica do

trabalho decente)

A IV Cipula confere um mandato a OIT: propor politicas que possam fazer
avangar o cumprimento desses compromissos e as dreas temadticas definidas
nesse Plano de A¢do. No cumprimento desse mandato, o Diretor geral da OIT
apresentou aos seus constituintes tripartites da regido americana (governos,
empresarios e trabalhadores) uma AHTD na XVI Reunido regional americana
(RRA), que cobre virias dreas de politica.

A AHTD

Agenda Hemisférica para a promogio do trabalho decente: a OIT propoe aos Esta-

dos-membros da regido americana um conjunto articulado de politicas nos Ambitos

® econdmico

e legal

e institucional

¢ do mercado do trabalho,

orientadas para o crescimento econémico e sua sustentabilidade no tempo;
propde também a conciliagio de um maior crescimento com a gera¢ao de empre-
gos de qualidade, de modo a promover maior inclus@o e eqiiidade social, e,
com isso, contribuir para o fortalecimento da democracia e a reducio das

desigualdades sociais no hemisfério americano.
Propde ainda um conjunto de politicas gerais orientadas para:

® o0 crescimento econdmico promotor de maiores oportunidades de
emprego;
* o efetivo respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho;
* a maior eficiéncia e abrangéncia da protecio social;
e o desenvolvimento de um didlogo social efetivo.
Essas politicas gerais devem ser acompanhadas por politicas especificas, nas
seguintes areas:

e as normas internacionais do trabalho;
e aigualdade de género;

* 0 emprego juvenil;

® as micro e pequenas empresas;

* economia informal,

e formagdo profissional;

¢ setor rural e desenvolvimento local;

o
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e servigos de emprego;

e seguranga e saide no trabalho;
e saldrios e remuneracoes;

e trabalhadores migrantes.

XVI Reuniao regional americana

a) Discussio de uma Agenda Hemisférica para o Trabalho Decente (2006-
2015)

Proposta de “uma década de promogido do trabalho decente”.

Com o objetivo de promover o trabalho decente e contribuir para a redugio
da pobreza nos préximos 10 anos, propde-se que:

e as politicas contidas na AHTD guiem as estratégias de
desenvolvimento dos paises da regido;

e cada pafs determine que metas tem condi¢des de atingir conforme as
suas respectivas realidades e prioridades nacionais (elabora¢do dos
PNTDs);

e se faca isso incorporando na medida do possivel mecanismos tripartites
de acompanhamento.

b) Sessdo especial substantiva do Ecosoc (Genebra, julho 2006)

Reunido do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc) tema
central da reunido de alto nivel em Nova York (abril 2006): “criagio de um ambiente
10 dmbito nacional e internacional que propicie a geragio de emprego pleno e produtivo e de
trabalho decente para todos, e suas conseqiiéncias sobre o desenvolvimento sustentdvel”.

Este passa a ser um compromisso assumido pelo conjunto do Sistema ONU
e ndo apenas pela OIT.

CLAUDIO SALM. Muito obrigado, Lafs. Passo a palavra ao dr. Terry McKinley.
TERRY MCKINLEY. (ver PowerPoint a p.295) Depois de quatro apresen-

tagdes, creio que vocés achardo a minha — como podem ver pelo titulo — um
pouco diferente. Essa apresentacdo se baseia em alguns textos recentes que
foram publicados pelo Centro Internacional da Pobreza das Nagdes Unidas,
especialmente sobre as perspectivas globais. Trata-se de um texto que escrevi
com Alex Izurieta, da Universidade de Cambridge.

o
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DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS MUNDIAIS E REGIOES

EM DESENVOLVIMENTO: RISCOS E RESPOSTAS *°*

Resumo

Esta pesquisa utiliza um “modelo de comércio e renda mundiais” para exa-
minar trés cendrios sensivelmente diferentes da economia mundial. Apresentam-
se aqui criticas ao primeiro cendrio, conhecido como Estimativas Consensuais
de Crescimento, que consiste em uma proje¢ao otimista para o crescimento
global futuro e é utilizado pelos formuladores da politica econdmica ameri-
cana e pelas institui¢des financeiras internacionais. Essa previsdao supde que os
grandes desequilibrios macroecondmicos que atualmente assolam a economia
mundial ser@o resolvidos, no devido momento, pelas for¢as do mercado, sem
recurso a intervengoes politicas maiores. O presente trabalho sustenta que, ao
contrario, um segundo cendrio — uma recessao na economia americana (desen-
cadeada por uma queda nos gastos internos sem sustentabilidade) e uma desa-

celeracdo acentuada no crescimento global — é muito mais plausivel.

A fim de evitar esse futuro adverso, o presente trabalho examina a viabilidade
de um terceiro cendrio, um Cendrio de Crescimento Coordenado. Considera-se
que esse cendrio poderia inserir a economia americana num padrio de crescimen-
to mais sustentdvel, aumentar o crescimento em outros paises desenvolvidos e
possibilitar que paises em desenvolvimento se beneficiem desproporcional-
mente, isto é, atinjam taxas de crescimento “para tirar o atraso”. Esse terceiro
cendrio se baseia em politicas macroecondmicas mais expansivas, aumento dos
investimentos em capacidade industrial nos paises em desenvolvimento, maior
integragdo comercial entre paises desenvolvidos e mais estimulo a medidas de
economia de energia. O cendrio, vidvel e desejavel, exigird, entretanto, mudancas

estruturais considerdveis e uma maior coordenacido politica entre os paises.

l. Introducao
Este artigo se baseia na pesquisa de um projeto global sobre macromodelos
liderado pela Fundagiao de Pesquisa em Finangas de Cambridge junto com a

59 Terry McKinley, pesquisador sénior e diretor em exercicio do Centro Internacional de Pobreza, Brasilia; Alex
Izurieta, pesquisador sénior, Cambridge Endowment for Research in Finance, Universidade de Cambridge, Reino
Unido.

*  Texto enviado pelo palestrante.

o
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Alphametrics Inc.®® Desde o comego, contou com o apoio do Grupo de Pobreza
do Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas e continua a ser apoiado
pelo Centro Internacional de Pobreza. O Centro ap6ia a iniciativa porque acre-
dita que esta pesquisa é extremamente relevante para a elaboragdo da politica
econdmica, tanto em paises em desenvolvimento quanto em paises desenvolvi-
dos. O Centro acredita que este trabalho vai se mostrar particularmente util aos
paises em desenvolvimento, contribuindo para a formulagéo de respostas politi-

cas ao contexto atual de desequilibrios macroecondmicos mundiais.

O elemento central do texto é a apresentagdo de trés diferentes cendrios para
a economia mundial, baseados na aplicagio de um modelo macroeconémico
de comércio e renda mundiais. Esses cendrios ndo sdo simples previsdes; eles sdo
gerados pelo macromodelo mundial que parte de suposicdes acerca de pardme-
tros macroecondmicos basicos e depois adapta os resultados as tendéncias hist6ri-
cas recentes e a estrutura da economia mundial vigente. Uma breve descri¢do
da metodologia de modelos é apresentada na Se¢do 2, e os detalhes sdo elabora-
dos no Anexo A.

Na se¢do 3 elaboram-se os trés cendrios. O primeiro apresenta os resultados
l6gicos — aplicados a economia americana, a economia mundial, as vérias
regides e aos paises mais importantes — da previsdo do Prognéstico de Consen-
s0, 0 qual assume as proje¢des otimistas que predominam entre os formuladores
da politica americana e entre as institui¢des financeiras multilaterais. Apesar da

larga aceitagdo de que goza esse cendrio, ele é aqui considerado pouco realista.

Este artigo apresenta, entdo, um segundo cendrio mais ‘realista’. Neste caso,
presume-se uma desacelera¢do significativa na economia dos Estados Unidos,
precipitada por um declinio abrupto dos gastos internos. Baseado nesse desaque-
cimento, o macromodelo mundial delineia seu impacto diferenciado nas varias
regides do planeta e nos principais paises. O cendrio presume, entretanto, ndo
haver mudanga significativa na politica americana ou no regime de governanga

internacional.

60 Este texto é um produto do projeto a longo prazo “Estratégias coordenadas globalmente para o desenvolvimento
econdmico”, realizado pelo Cambridge Endowment for Research in Finance (CERF) e pela Alphametrics Ltd. As con-
tribui¢des de Francis Cripps, inclusive “World Trade and Income Model”, da Alphametrics, e suas recentes revisdes
daquele contexto estdo no cerne desta pesquisa. Os pontos de vista pioneiros de Wynne Godley sobre a economia dos
Estados Unidos e sua inovadora abordagem dos macromodelos foram extensamente usados. Tugrul Vehbi colaborou
com este trabalho desde a sua concep¢ao, em todas as suas facetas, com uma notdvel dedicagio e capacidade. Os autores
sdo gratos a todas essas contribuigdes. Todos os direitos reservados. E proibida a reproducio parcial ou total do con-
teddo.

o
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O terceiro cendrio adota uma postura mais otimista, porém viavel, que pode
ser chamada de Cendrio de Crescimento Coordenado. Contudo, sua viabilidade
se baseia em profundas mudangas politicas, tais como: 1) um movimento rumo
a correcao dos graves desequilibrios em conta corrente tanto nos paises que ten-
dem um grande déficit em conta corrente, quanto naqueles que apresentam um
saldo positivo alto demais; 2) um avanco na transi¢ao dos paises em desenvolvi-
mento da produgido de produtos primdrios para manufaturados, sustentada pelo
aumento da integracdao comercial Sul-Sul; e 3) um aumento da eficiéncia energéti-
ca (que nos parece essencial para qualquer cendrio otimista). Esse cendrio repre-
senta, acreditamos, uma opg¢ao em que todos, tanto paises desenvolvidos quan-

to aqueles em desenvolvimento, e inclusive os Estados Unidos, saem ganhando.

A secdo 4 deste artigo apresenta conclusdes acerca do exercicio de criacdo de
modelos, orientados principalmente pelo objetivo de extrair as principais li¢oes
politicas dos trés cendrios.

2. O enfoque de modelo

As estimativas empiricas deste trabalho se baseiam em dois tipos de mode-
los. Os padrdes globais e as simulagdes se baseiam na versdo revista do modelo
da Alphametrics para o comércio e a renda mundiais, criado na década de 1980
por Francis Cripps e seus associados no Grupo de Politica Econdmica de Cam-
bridge (CEPG). Quanto as tendéncias e extrapolagdes sobre a economia ame-
ricana, sua abordagem baseia-se no modelo de Wynne Godley e no trabalho

desenvolvido no Instituto de Economia Levy.

Gerando projecoes para a economia dos Estados Unidos

As proje¢des macroecondmicas para os Estados Unidos foram compiladas, ini-
cialmente, a partir de documentos produzidos pela administragdo oficial e por
institutos de estatistica norte-americanos (Escritério de Or¢camento do Con-
gresso {Congressional Budget Office - CBOY, 20006; Congregac¢do de conse-
lheiros econdmicos (Council of Economic Advisors - CEA), 2006; Escritério de
Andlise Econdémica [Bureau of Economic Analysis — BEAY); pelas estatisticas do
Federal Reserve, bem como por institui¢des como a Consensus Economics.!

61 A Consensus Economics, fundada em 1989, é a principal organizacdo de levantamentos internacionais do mundo
e pesquisa mais de 700 economistas, todo més, para registrar suas previsoes e pontos de vista. (http://www.consen-
suseconomics.com)

o
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Essas proje¢des principais sio em seguida inseridas numa estrutura contdbil de
fluxos e valores mobilidrios, e as tendéncias sio geradas econometricamente
como resultado de solugBes de modelo. A esséncia dessas estimativas reside nas
relacdes macroecondmicas delineadas no trabalho de Godley e Cripps (1983) e
desenvolvidas posteriormente em Godley (1999) para a economia americana (ver
ainda Godley, 2000; Godley e McCarthy, 1998; Godley e Izurieta, 2001; e
Martin, 2001) e em uma série de publica¢des do Instituto de Economia Levy
(Papadimitriou, Shaikh, Santos e Zezza, 2003, 2004, 2005). Izurieta (2005)
operou uma revisdo dessa estrutura gerando uma série consistente de ganhos de
reavaliacdo por manutencio de ativos [holding gains} baseada na situa¢do dos

ativos e passivos de setores institucionais dos Estados Unidos.

Cendrios gerados para a economia mundial

O modelo originalmente concebido por Francis Cripps no Grupo de Politica
Econdmica de Cambridge foi desenvolvido em diversos artigos técnicos (por
exemplo, o da Alfametrics, de 1987, disponivel a pedidos). Esse trabalho estd sendo
atualizado e ampliado pela Fundagdo de Pesquisa em Finangas de Cambridge e
pela Alphametrics, com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), por meio do Centro Internacional de Pobreza, de Brasilia.

A nova metodologia (o modelo global CERF-Alphametrics, doravante designa-
do CAM) possui caracteristicas que nao constavam do modelo original.** Entre elas:

e A incorporagdo de valores mobilidrios e fluxos financeiros ao modelo
existente (ou seja, o modelo original da Alphametrics) de comércio e renda
mundiais. Essa mudanga permite a andlise do impacto combinado de
politicas fiscais, monetdrias e estruturais.

* O desenvolvimento do modelo em trés niveis — global, regional e
nacional — num padrio de “geometria aberta’. Isso permite que os
pesquisadores examinem as relagdes entre desenvolvimento nacional,
regional e global.

* A constru¢gdo de uma estrutura macro-econométrica para gerar andlises
histéricas e cendrios baseados em hipéteses para a economia mundial e

para os principais paises e regioes.

62 Uma descrigdo analitica do novo contexto estd disponivel mediante pedido e serd publicada em breve como um texto
técnico.

o
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As caracteristicas centrais do modelo revisto utilizadas na geragio dos cendrios

deste artigo sdo as seguintes:

a) O gasto interno se adapta tanto aos valores quanto aos fluxos mobilidrios
(0 gasto é, especificamente, uma fung¢do tanto da renda quanto do estoque acu-

mulado de riqueza).

Uma relagio macroecondmica estdvel entre valores mobilidrios e fluxos é
postulada. Tal relacdo pode ser medida pela média de tempo [mean lag} em que

a renda é completamente consumida (W. Godley e Cripps, 1983).

Essas proposicoes bdsicas fundamentam a nova Fung¢do Dispéndio de Cam-
bridge {Cambridge Expenditure Function}, que foi o fulcro de uma controvér-
sia sobre ajuste macroecondmico nos anos 1970 e 80. Tais postulados, com
modifica¢des que levam ao desenvolvimento de um conceito mais abrangente
de “estoque de riqueza” (isto é, em que sdo considerados empréstimos, influxos
estrangeiros, holding gains) sio também os principais componentes do modelo da

economia americana.

Como o modelo CAM atual ndo leva em conta valores mobilidrios, a relagio
estoque-fluxo € estimada a partir da premissa de que a propensdo interna para gas-

tar além da renda, em média, se aproxima de um, com um significativo mean lag.

Desse ponto de vista, a economia americana é um caso interessante. Os dispén-
dios desviaram-se da postulada relacdo “estdvel” entre estoque e fluxo. A conta
corrente vem apresentando resultados deficitdrios hd muito tempo e ainda assim a
propensdo ao gasto permaneceu acima de um. Duas interpreta¢des sdo possiveis: 1)
had uma guinada estrutural e o novo padrdo dos Estados Unidos é continuar gastan-
do mais do que recebe em renda, ou 2) essa posi¢do ndo € sustentédvel e a economia
retornard, em breve, a um padrio estdvel. NGs adotamos a segunda interpretagdo.
Entdo, nossa fun¢do dispéndio interno para os Estados Unidos incorpora um limi-

te derivado de uma assumida rela¢do de longo prazo entre riqueza e renda.

b) As relagoes estoque-fluxo estédveis sdo, avaliadas para cada bloco, com diferen-
cas especificadas para o mean lag e para a resposta dos fluxos comerciais aos dispéndios.

¢) O gasto interno € influenciado pelas politicas fiscal e monetdria, que
respondem a pressoes da balanca de pagamentos.

A pressdo para um ajuste é mais forte em paises relativamente subdesen-
volvidos e pode ser assimétrica (isto é, o ajuste crescente para o superdvit é

mais fraco do que o ajuste decrescente para o déficit).

o
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d) A produtividade apresenta uma 6tima resposta a demanda, especialmente
em economias abertas. Tal eleva¢do da produtividade é essencialmente “kaldo-
riana”: com o tempo, ela requer economias de escala e especializagdo, sustentadas

pelo crescimento dos mercados (Kaldor, 1932 e, mais especificamente, 1986).

e) Uma dimensdo fundamental do desenvolvimento é a substitui¢ao de tecnolo-
gias de produg¢do de mercadorias primadrias por tecnologias capazes de produzir
mercadorias manufaturadas, a la Lewis (1954). Com o aprofundamento do desen-
volvimento baseado na elevacio da produtividade e na intensificagio da especial-
izacdo, recursos liberados no setor primdrio sio transferidos para o secundario. Para
que ocorra esse processo, € necessario haver um crescimento da demanda, como na

proposta de Kalecki (1976), posteriormente formalizada por FitzGerald (1993).
f) A distribui¢do da demanda, da renda e da produtividade no CAM € orien-

tada pelo poder do mercado, bem como pela disponibilidade de recursos
primadrios. Os acordos regionais de comércio tém o potencial de acelerar o
crescimento em regides em desenvolvimento porque o efeito da demanda agre-

gada pode ter uma influéncia significativa sobre a produtividade.

g) O crescimento econdmico global é limitado pelos recursos disponiveis e por
restri¢oes ambientais. Praticamente todos os blocos apresentam aumento do consumo
de matérias-primas, especialmente de energia. Uma vez que o suprimento € limi-
tado pelos investimentos correntes, infra-estrutura e tecnologia, periodos de cresci-
mento econdmico sustentado podem ter como conseqiiéncia um aumento substan-
cial dos precos. Donde as seguintes implicacdes: (i) nem todos os paises vdo aban-
donar a produgdo de matérias-primas e energia porque os ganhos continuardo sufi-
cientemente atraentes; e (ii) todos os paises podem obter novos ganhos de produtivi-
dade com um uso mais eficiente de energia e de matérias-primas. A longo prazo, os

pregos poderdo cair porque a tecnologia e os padrdes de consumo terdao mudado.

h) Atualmente, 0o CAM pode levar em conta, em boa medida, as limitagoes ao
crescimento e ao desenvolvimento evidenciadas nos “modelos nacionais de trés
hiatos” (Bacha, 1990; Taylor, 1993). O enfoque de modelo global pode esclare-
cer os gargalos e permitir que os recursos fluam implicitamente para os paises em
desenvolvimento mais pobres (ver também Cripps e Godley, 1978). Todavia, o
complicado problema de incorporar os fluxos mundiais de financiamento para o
desenvolvimento, como se demonstrou em Vos (1994) e FitzGerald e Vos (1991),
ndo serd resolvido até que um CAM modificado incorpore fluxos e estoques

financeiros a0 modelo. Por enquanto, as solu¢des de modelos presumem que as

o
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instituicoes internacionais possam alocar titulos financeiros como os SDRs (Spe-
cial Drawing Rights / Direitos Especiais de Saque), e direcionar a AOD (Official
Development Assistance /Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento) de paises
ricos para paises pobres, visando um pontapé inicial que estabeleca um padrdo

acelerado de crescimento, comércio e desenvolvimento.®

1) O método CAM difere da visdo dominante ndo somente por seu manejo das
dindmicas macroecondmicas, mas, também, por seu escopo. Ele ndo apresenta
previsdes, apenas cenarios. Processos histdricos e padroes estilizados derivados
das estruturas macroecondmicas existentes sio utilizados com o objetivo de
gerar cendrios internamente consistentes e plausiveis, baseados no acimulo de
ativos e passivos, alteragdes nas estruturas e choques de precos. Embora o CAM
possa ser utilizado para criticar as previsdes dos modelos convencionais, o fun-
damental é que ele pode fornecer linhas gerais a partir das quais se pode pen-
sar sobre como os sistemas econdmicos contemporaneos funcionam, e como

eles podem ser alterados para se avangar rumo ao bem-estar do ser humano.

3. Cenarios para a economia mundial

Nesta se¢do expdem-se trés principais cendrios globais. O primeiro apresen-
ta o padrdo de crescimento da economia americana e da economia mundial
aceito pelos formuladores da politica econdmica americana e pelas institui¢oes
financeiras internacionais. O cendrio incorpora esse suposto padrio ao mode-
lo de renda e comércio mundiais com o propésito de gerar as conseqiiéncias
macroecondmicas dele decorrentes. O segundo cendrio descreve desdobramen-
tos considerados mais realistas, ou seja, uma desaceleracdo significativa da
economia dos Estados Unidos, com coroldrios adversos para a economia mundi-
al. O terceiro cendrio propde uma alternativa mais otimista, que envolve a
corregdo das disparidades globais e uma aceleragdo sustentdvel do crescimen-
to. Mas esse cendrio requer mudangas estruturais e um considerdavel aprofun-
damento da coordenagdo politica internacional, especialmente entre paises em

desenvolvimento.

63 A propésito do debate sobre os papéis da assisténcia oficial ao desenvolvimento e os investimentos externos dire-
tos, sugere a evidéncia empirica que, uma vez aperfeicoadas as condi¢des, tendem a aparecer fluxos de capital pri-
vado (FitzGerald, Jansen e Vos, 1992). Neste texto, o financiamento ¢ uma questdo que surge quando ¢ discutido
algum cendrio ditado por uma politica (cendrio 3, na segdo 3) e a entrada de investimentos estrangeiros diretos é
assumida como resposta ao crescimento daf decorrente.

o
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Cendrio |: a “previsdo consensual de crescimento”

De acordo com o ponto de vista oficial nos Estados Unidos, espera-se que a
economia cres¢a 3,4% de 2005 a 2009 e 3,2% de 2010 a 2015. Essa taxa pro-
jetada ultrapassa a taxa média de crescimento americano no periodo 1970-
2005, de 2,8% (ver grafico 1). Examinando essa proje¢do a luz do nosso modelo
de renda e comércio mundiais, concluimos que, diante da estrutura atual da
economia dos Estados Unidos e do desequilibrio mundial, ela n@o é realista. Os

principais eixos de nossa andlise sdo tragados abaixo.

Grafico I: Crescimento da renda dos Estados Unidos
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O impacto sobre o setor externo

Nosso principal argumento € que, se a economia americana crescesse na taxa
proposta acima, a deterioracao de sua balanca comercial se aceleraria. Mesmo
partindo de premissas conservadoras, nosso modelo mundial estima que o saldo
da balanca comercial deveria cair de -6,3% do PIB para, pelo menos, -8% do
PIB em 2005 (Grifico 2).

Também € evidente que a balanga de conta corrente ficaria ainda pior. Se a ba-
lanca comercial se deteriorasse nos préximos anos, a situa¢do da divida liquida dos
Estados Unidos a seguiria na mesma dire¢do. O aumento da imensa divida acumu-
lada pelos Estados Unidos implicaria num fluxo crescente de pagamentos de fatores
no exterior. Usando suposi¢cdes moderadas em relacdo a juros e pagamento de divi-
dendos, assim como em relagdo a remessas e transferéncias, calculamos que o saldo
em conta corrente se aproximaria de -10% do PIB até 2015 (Grifico 2).

o
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Grafico 2: Saldo comercial e de conta corrente nos Estados Unidos (% do PIB)
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A divida liquida dos Estados Unidos representa atualmente aproximadamente
30% da renda nacional. Se, conforme nossas previsdes, o déficit em conta corrente
continuar a crescer, em 2010 a divida liquida dos Estados Unidos frente ao resto
do mundo subird para mais de 50% da sua renda nacional e, em 2015, para
mais de 80% (Grifico 3). Em outros paises, niveis muito menores de divida
externa tém abalado a confianga dos investidores internacionais. E provavel que

0 mesmo acontega, em algum momento, com a economia norte-americana.

Grafico 3: Situacao da divida liquida dos Estados Unidos em relacao ao resto do mundo
Niveis historicos e projetados (% do PIB)
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Muitos analistas da economia americana ainda sdo complacentes a respeito do
acamulo da divida externa. Eles véem a manutengdo dos fluxos de capital para os Esta-
dos Unidos como um sinal de confianga dos investidores internacionais. No entan-
to, quando ndo-residentes adquirem titulos norte-americanos, hd uma transferéncia
de titularidade para o exterior. Por exemplo, o total de investimentos estrangeiros
(publicos e privados) em titulos e agdes do setor privado americano responde por
37,5% do valor total de ativos privados®. Extrapolando as tendéncias atuais, em 2015
os recursos em maos de estrangeiros somariam mais de 55% do capital privado
norte-americano (Grafico 4).

Grafico 4: Investimento estrangeiro financeiro no setor privado americano
(% do Total de Ativos privados)
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Tendéncias similares afetariam a titularidade dos valores mobilidrios do go-

verno americano. O controle estrangeiro ja se aproxima de 70% do valor total
dos ativos financeiros do governo e pode atingir até 90% em cinco anos. ©

64 Ver a Tabela de Situacdo Internacional do Escritério de Andlise Econdmica (BEA) e as folhas da balan¢a do “Fluxo
de Verbas” do Federal Reserve e as tabelas de reconciliagio B.102 e R.102.

65 O total de dividas financeiras do governo americano excede seu capital financeiro aproximadamente em quatro vezes.
No caso das corporagdes, comparamos as obrigacdes externas com o valor total de ativos (fisicos e financeiros), de
acordo com o registrado em seus balangos patrimoniais. Para o conjunto das institui¢des governamentais, essa pet-
spectiva ndo € possivel por causa das convengdes contdbeis. Ndo é possivel, por exemplo, incluir bens fisicos a pre¢o
de mercado; as tabelas do Fluxo de Fundos registram apenas, portanto, os ativos financeiros. Nossa estimativa de
ativos e obrigagdes do governo, no futuro, incorpora a suposi¢ao do Escritério de Or¢amento do Congresso (Con-
gressional Budget Office - CBO) de que o déficit diminuiré e, eventualmente, tornar-se-d lucro. Dessa forma, a par-
tir de 2013, a relagdo entre divida externa e os ativos do governo comegard a cair para um pouco abaixo dos 90%.

o
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As conseqiiéncias para os setores domésticos nos Estados Unidos

Por causa do escoamento de bens para fora da economia americana devido aos
crescentes déficits em conta corrente, a projegdo consensual para o crescimen-
to s6 € plausivel se o setor publico interno ou o setor privado incrementarem
substancialmente a demanda agregada para a economia. Mas quais s@o as
condi¢gdes macroecondmicas implicitas sob as quais esses setores poderiam

desempenhar tal papel?

Os saldos financeiros das contas externas, do setor privado e do setor pabli-
co estdo intrinsecamente ligados entre si pela 16gica contdbil e macroecondmi-
ca. Como foi recorrentemente explicado por Wynne Godley em uma série de
publicag¢des (Godley 1995, 1996, 1999; Godley e Martin, 1999), se o saldo em
conta corrente é determinado pela for¢a do crescimento interno e externo,
dado o saldo da balanca financeira de um dos dois setores, o saldo do terceiro
o segue obrigatoriamente. Essas inter-relagdes, que derivam estritamente da
principal identidade macroecondmica que define a renda nacional, s@o apresen-

tadas abaixo:

1) (Y-T-EXP) = (G-T) + (X-IM-NFP)

onde (Y-T-EXP) é o superavit do setor privado (renda menos impostos menos
gastos privados); (G-T) é o déficit governamental (despesas menos impostos)
e (X-IM-NFP) é o superavit em conta corrente (exportagdes menos impor-
tacBes menos pagamentos e transferéncias de fatores liquidos).

Embora a Equagio 1 seja uma identidade, o arranjo dos termos visou a su-
gerir a diregao de causalidade que é presumida no “progndstico de consenso”
(que serd por nés criticada adiante). Do lado direito, temos dois termos em
parénteses. O déficit governamental (G-T) é encarado como um resultado
determinado pelas medidas tomadas, basicamente sob o controle exercido pelo
governo. A balanga de conta corrente (X-IM-NFP) é determinada pelos padrdes
assumidos de crescimento da economia mundial e americana. Conseqtiente-
mente, o valor do lado esquerdo, que apresenta a poupanga liquida do setor pri-
vado (Y-T-EXP), deriva logicamente da identidade contébil, ou seja, dos valores
dos termos a direita. Como mostraremos a seguir, isso n3o é apenas um

coroldrio da contabilidade nacional. Pauta-se também por uma l6gica macro-

o
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econdmica. O papel do setor privado precisa tornar-se o principal motor nos gas-

tos da economia americana.

No grafico 5 abaixo, o superdvit em conta corrente, que oscilou em torno de
zero antes dos anos 1980, ficou negativo na década de 1980, recuperou-se em
fins dos anos 1980 e comego dos 1990 e, entdo, tornou a cair 2 medida que as
importacdes superavam progressivamente as exportacoes. Em relagio ao PIB,
nos dltimos anos o déficit em conta corrente atingiu niveis nunca antes alcanga-
dos. Em linha com a equagdo 1, o setor governamental é definido como um
déficit, isto é, como uma “exigéncia de empréstimos ao setor piblico” (os
pontos acima da linha zero indicam que o governo gasta mais do que fatura em
receita). Historicamente o setor publico tem estado em déficit, com excegdo dos
ultimos anos do governo Clinton. Nos trés primeiros anos deste século, o setor
publico voltou rapidamente a ser deficitdrio. A perspectiva oficial postula, de
modo muito otimista, que o déficit geral do governo caird nos préximos anos
e se aproximard de zero, conforme assinalado no grafico 5. Essa suposi¢do
coloca um pesado fardo sobre os demais setores para reagirem a uma tendén-

cia tdo recessiva.

Uma vez assumida a exigéncia de empréstimos ao setor ptblico conjunta-
mente com o déficit em conta corrente, o superavit privado (ou a aquisi¢do
liquida de ativos financeiros pelo setor privado americano) é também determi-
nado. Assim, a terceira linha assinalada no grifico 5 — a linha referente ao setor
privado — apresenta um superdvit antes do final da década de 1990 e um
déficit a partir de 1996. O declinio na balan¢a do setor privado na dltima
década e meia reflete a tendéncia pela qual o gasto total (consumo e investimen-
to residencial) vem ultrapassando cada vez mais a renda disponivel (receita

menos impostos).

66 Em termos macroecondmicos, ndo faz sentido supor que os trés principais setores definidos acima possam conduzir
seu préprio processo de ajuste independentemente um do outro. Tal pressuposto destaca a contradi¢do inerente as
metodologias mais convencionais para macromodelos. Das duas uma: 1) ou a economia cresce conforme o proje-
tado e o setor privado precisa gastar além do que pretendia para fazer isso acontecer, 2) ou o setor privado restringe
seus gastos e ndo ocorrerd a taxa de crescimento projetada.

67 Documentos da CBO registram o déficit do Governo Federal em anos fiscais, enquanto a identidade contdbil
acima derivada requer a utiliza¢do do déficit do Governo Geral (governos federal mais central mais municipal) em
anos de calenddrio. Em 2005, este fechou em aproximadamente 500 bilhdes de délares, enquanto o CBO registrou
déficit de 320 bilhdes para o ano fiscal de 2005. Em nossa estimativa, pegamos a tendéncia apontada pelo CBO e
aplicamo-la da mesma forma ao déficit do governo nao-federal.

o
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Grafico 5: Situacao da poupanca liquida dos principais setores da economia dos Estados Unidos:
Privado, publico e externo (% do PIB)
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No grifico 5, o déficit em conta corrente se aproxima de -10% do PIB em
2015, como dito acima. Como a demanda por empréstimos publicos é projeta-
da para aproximar-se de zero em 2015, a responsabilidade de compensar a
auséncia de demanda agregada recai sobre o setor privado. Decorre daf que esse
setor tem que gastar muito mais do que fatura em receita, e isso numa escala
cada vez maior. Em outras palavras, ele tem que se tornar um tomador de
empréstimos muito maior.

Dessa forma, o déficit do setor privado converge para o nivel do déficit em
conta corrente em 2015. E esta é uma condi¢do necessaria para que a taxa de
crescimento projetada pelo “Prognéstico de Consenso” para o crescimento seja
atingida.

A fim de aprofundar a andlise, desagregaremos o setor privado em negécios
e demandas domésticas. O setor privado tem oscilado de maneira tipica entre
situagoes de déficit pequeno (durante expansoes econdmicas) e pequenos ganhos
(durante recessdes econdémicas). No momento, a balanca financeira do setor
privado vem apresentando um superavit sem precedentes, causado em parte pelo
seu ajuste apds o aperto financeiro vivido na Gltima recessdo, e em parte pela sua
continua relutincia em investir (ver Grafico 6).

o
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Pressupomos que, baseado em padrdes histéricos, o setor privado se somard
a demanda agregada nos préximos anos. Seu superdvit financeiro tornar-se-d
provavelmente um pequeno déficit de aproximadamente -0,5% do PIB.%
Segundo a légica contdbil, a des-poupanca liquida do setor pessoal precisa
alcangar aproximadamente 10% do PIB em 2015, como mostra o grifico 6.
Isso é compativel, em termos contdbeis macroecondémicos, com as tendéncias
projetadas para a conta corrente e o or¢amento do governo.

Grafico 6: Poupanca privada desagregada: setores privado e doméstico
(% do PIB)
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Tal consisténcia implica em que, dados os saldos futuros em conta cor-
rente e de gastos governamentais, a economia americana somente podera
alcancar a taxa de crescimento projetada se o setor doméstico gerar a deman-
da agregada adicional (o que jé foi por ele logrado no passado). De fato, desde
o comeco da década de 1990, o setor doméstico vem sendo a locomotiva da
demanda agregada norte-americana. Isso vem atestado no grafico 7, em que

a poupancga liquida do setor doméstico (renda disponivel menos total de gas-

68 Ao tomarmos um pequeno déficit para o setor privado quando, de fato, sua média histérica tem sido um ganho de
aproximadamente 0,5% do PIB, estamos estabelecendo que o setor doméstico vai acabar numa situagio financeira
um pouco menos preciria da que adviria de outra forma.

o
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tos) se tornou negativa por volta de 1997 e é projetada como continuando a
cair até 2015. O gréfico 7 também mostra que a tendéncia do setor domés-
tico é convergente com a de conta corrente. Em outras palavras, o gasto exces-
sivo de receita por parte do setor doméstico compensa o arrastdo na deman-
da agregada, provocado por déficits em conta corrente (3 propor¢do que o
saldo do setor publico se aproxima de zero). A conseqiiente énfase dada atual-
mente ao equilibrio das contas piblicas é um remédio prescrito para os exces-
sos do setor privado. Exploramos abaixo as condi¢des sobre as quais se assen-
ta tal prodigalidade do setor privado.

Grafico 7: Saldos financeiros do setor doméstico e do setor externo
(% do PIB)
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O declinio da poupanga liquida do setor doméstico s6 serd possivel através do
aumento de empréstimos ou da erosdo de seu patriménio financeiro. Efetiva-
mente, os empréstimos do setor doméstico ja alcangaram a taxa recorde de 26%
da renda domiciliar disponivel. A continuidade dessa propensdo é necessiria para
que se efetive a previsao consensual para o crescimento econdmico americano.
O grifico 8 mostra que a poupanca liquida e o crédito liquido do setor domés-
tico estdo se movendo, como se poderia esperar, em dire¢des opostas. Todavia,
o movimento de um ndo reflete exatamente o outro porque tém ocorrido algu-
mas varia¢des no inventdrio da riqueza financeira do setor.

o
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Grafico 8: Poupanca e empréstimos liquidos do setor doméstico
(% da Renda Disponivel)
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Uma vez que o setor doméstico continuou a tomar empréstimos, seu nivel de
dividas, em relagdo a renda disponivel vem se acelerando desde o comego da
expansdo nos anos 1990, subindo de 107% de sua renda, naquela época, para o
nivel atual de 155%. Se tal padrdo de gastos e créditos se mantiver, as dividas pes-
soais aumentardo ainda mais, chegando a 250% das receitas até 2015 (Gréfico 9).

Grafico 9: Divida total do setor doméstico
(% da Renda Disponivel)
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Mas por que o setor doméstico continua a se endividar tanto? E por que o
setor financeiro continua a conceder-lhe empréstimos? A principal razio é que os
ativos do setor doméstico continuam a se valorizar. Além disso, as baixas taxas de
juros ajudaram a conter o aumento de suas obrigagdes financeiras. Mas ndo parece
provavel que as taxas de juros se mantenham baixas no futuro se a economia
crescer de acordo com a previsdo consensual. Entao, para que os domicilios este-
jam preparados para suportar niveis mais altos de endividamento, a valorizagdo de
seus bens pessoais precisard continuar acelerando. Os aumentos resultantes em seu

patriménio liquido lhes permitiriam continuar a pegar empréstimos.

Mais especificamente, essa tendéncia ascendente dos gastos do setor domés-
tico s6 pode continuar se persistir uma configuracdo de precos de ativos simi-
lar aquela tragada no grifico 10. Tal valorizacdo asseguraria que o valor liqui-
do do setor ndo sofresse desgaste em fun¢do do acimulo da divida. Os valores
das a¢Bes no mercado de titulos norte-americano e o valor dos iméveis tém que
continuar subindo numa velocidade cada vez maior do que a taxa da inflagdo ¢.

Grafico 10: Precos de ativos: iméveis e titulos
(Indices em termos reais, utilizando o deflator do PIB)
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69 N6s deflacionamos os precos de ambos — titulos e iméveis — pelo deflator do PIB para o perfodo até 2005, e pelo
deflator do PIB estimado pelo CBO para o periodo projetado até 2015.

o
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Resumindo: os limites da “previsao consensual”

Tratamos acima das implicacdes do Cendrio de Crescimento Consensual para
a estrutura de demanda agregada, fluxos de crédito, obriga¢des financeiras e
pregos de ativos na economia americana. Nao se trata aqui de pressupostos.
Sdo conseqiiéncias logicamente derivadas do ponto de vista consensual, levan-
do-se em conta a estrutura macroecondmica e a dindmica subjacentes a econo-

mia dos Estados Unidos.

Se ndo ocorrerem mudangas politicas que estimulem o setor externo e se os
déficits fiscais continuarem a encolher, 0 motor da manuteng¢do da expansio
econdmica americana terd que ser o setor domiciliar. Como resultado, o déficit
em conta corrente vai se expandir e a situagdo da divida dos Estados Unidos vai
inflar até propor¢des similares as experimentadas por muitas economias em
desenvolvimento. Porém, contrariamente a experiéncia histérica, prevalece a
expectativa de que os investidores internacionais continuardao confiantes na
economia dos Estados Unidos e de que seus habitantes continuardo compla-
centes em relagdo a conseqiiente transferéncia de titularidade sobre ativos
americanos para o exterior. Espera-se que os lares continuem gastando, mesmo
quando o nivel de suas dividas tiver ultrapassado o dobro de sua receita e os
precos de seus bens tiverem subido apenas 50% em relagdo ao valor atual.
Como deveria ser 6bvio, todo esse quadro de condigdes projetadas é muito

improvavel.

O impacto do crescimento americano sobre a economia mundial
Qual é o impacto na economia mundial do cendrio consensual para a econo-

mia mericana? Voltemos agora a esta questdo crucial.

Os Estados Unidos tém sido os principais condutores do crescimento global
através da geracdo de déficits externos sem precedentes. Isso se traduziu numa
demanda crescente pelas exportacoes do resto do mundo. Juntamente com o dos
Estados Unidos, o crescimento dos principais paises que vém obtendo grandes
ganhos em suas contas correntes, como a China, impulsionou a demanda glob-
al por energia e matérias-primas. Isso gerou mais demanda para as exportagdes
de produtos primdrios dos paises em desenvolvimento. O grifico 11 mostra que
o cendrio consensual implica numa taxa de crescimento para o resto do mundo

que chegari perto de 8% em 2015.

o
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Grafico Il: Crescimento da renda nos Estados Unidos e no resto do mundo
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A Tabela 1, abaixo, d4 mais detalhes sobre as taxas de crescimento dos varios
blocos e de alguns dos principais paises. As atuais previsdes de crescimento, que
se situam sob os pressupostos dominantes e dependem da ndo realiza¢do de
mudangas estruturais ou politicas, sio excessivamente otimistas. Por exemplo, a
Europa Ocidental e o Japao podem experimentar uma expressiva aceleracdo do
crescimento. A taxa de crescimento do Japdo poderia subir de 1% — indice dos
Gltimos cinco anos — para uma média de 2,8% entre 2006-2015. Enquanto o
mundo desenvolvido, como um todo, poderia crescer a 3,5% entre 2006-2015,
o mundo em desenvolvimento poderia crescer num ritmo muito mais rapido: a
10%. Isso equivale a um aumento de aproximadamente 2/3 na taxa de crescimen-
to dos paises em desenvolvimento, que subiu a razdo de apenas 6% nos Gltimos
cinco anos. No bloco dos paises em desenvolvimento, a China e o Oriente Médio
poderiam crescer de modo ainda mais acelerado entre 2006 e 2015, respectiva-
mente a 10,8% e a 12,1%. A Asia em desenvolvimento (que exclui a China)
cresceria mais devagar, isto é,a 10,5%. Até a Africa™ poderia crescer de modo

70 Essa categoria inclui os exportadores de petréleo da Africa do Norte mas exclui os da Africa do Sul, que foram agru-
pados em Outros paises desenvolvidos. No presente modelo, utilizamos a estrutura estatistica legada pelo agrupa-
mento “tradicional” de paises estabelecido nos anos 1970 e ainda presente nas matrizes comerciais das Nagdes
Unidas. Numa versdo nova e expandida do nosso modelo mundial, utilizaremos a base de dados completa da
Comtrade disponibilizada pelo UN-DESA (Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas)
com o fim de agrupar os pafses de forma mais consistente.

o
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relativamente rdpido, a 9%. A América em desenvolvimento é a que cresceria
mais devagar entre as regides em desenvolvimento, a saber, a 6,9% (por causa da

queda do crescimento americano até 2015).

Tabela I: Crescimento da renda no cenario de crescimento consensual
(os blocos de paises estao descritos no Anexo)

Consensus Growth

2001-05 2005 2006-15 2015
World 3.7 5.0 6.7 1.2
Non U.S. (rest of the world) 4.1 5.5 1.5 19
Developed 20 15 35 35
United States 14 35 34 3.2
Western Europe 1.7 21 3.5 3.8
Japan 1.0 0.8 18 20
Dther Developed _ _ 3 3 TN
Eastern Europe 38 39 5.0 5.8
Former USSR 1.6 10.7 9.0 8.7
Developing (D'ing) 6.0 8.l 10.0 10.0
D'ing Asia (exc.China) 55 11 10.5 10.1
China 8.9 9.6 10.8 10.9
D'ing America 3.0 6.7 6.9 6.2
D'ing Africa 5.2 11 9.0 10.0
Middle East 6.0 1.2 12.] 133

Limites energéticos ao crescimento global

Um problema critico em relagdo ao ritmo de crescimento global projetado
pelo cendrio consensual é que ele negligencia o desafio colocado pelo aumento
da demanda por energia. O suprimento de energia e de outras matérias-primas
provavelmente impord uma grande restri¢ao ao crescimento global. Nosso mo-
delo estima que as necessidades de energia nos préoximos dez anos serdo
formiddveis.” Por exemplo, o ritmo de crescimento da demanda de energia foi
projetado para seguir um padrao similar ao delineado no grafico 12.72

71 A solugdo simultinea para a equagdo do subconjunto de energia no modelo mundial incorpora as condi¢des de fornec-
imento e de demanda. O lado do fornecimetno incorpora as expectativas de longo prazo de producio, capacidades
fisicas e precos por parte de institui¢des governmentais e empresas de petréleo. O lado da demanda baseou-se nos
padrdes de longo prazo das exigéncias energéticas referentes ao efeito til (com a elasticidade desviada da receita
igual a aproximadamente um, na maioria dos blocos) e nas premissas sobre melhorias na economia de energia em
resposta a aumentos relativos de precos (com as elasticidades fixadas na altura de 15 a 30 %, sendo elas mais altas
nos blocos importadores de 6leo bruto do que nos de exportadores de petréleo).

72 Cada ponto no gréfico representa a média dos 10 anos anteriores de taxas de crescimento.

o
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Grafico 12: Demanda de energia
(indice médio de crescimento ao longo de dez anos para cada ponto)

6

UBLEL A B B L B B L B
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

De 1995 a 2004, a taxa média de crescimento do gasto de energia ficou em
torno de 2% (isto é, o ponto representado por 2004). Entretanto, nés calculamos
que o cendrio consensual de crescimento para a economia global implicaria em
um aumento da taxa média de crescimento de uso de energia durante os proxi-
mos 10 anos para aproximadamente 5,5 % (isto é, aproximadamente duas vezes
e meia a taxa anterior). Mas tal taxa de crescimento no uso da energia nunca foi
alcancada — nem sequer nos picos de precos de petréleo durante os anos 1970.

Mesmo se fosse possivel lidar com um tamanho crescimento da demanda por
energia, os limites do fornecimento levariam a uma escalada espetacular dos pregos.
Nossas previsoes estdo condensadas no grafico 13. Depois de 2005, o prego real da
energia (ajustado pelos precos dos manufaturados) comecaria a exceder em muito
aqueles alcangados durante as duas crises anteriores do petréleo, nos anos 1970.

Um problema similar deve surgir do aumento de demanda por bens man-
ufaturados decorrente do crescimento projetado da renda mundial. Para con-
tornar o problema, vdrias mudancas importantes seriam necessarias: um uso
mais eficiente de matérias-primas e um aumento da produtividade que
podem advir, em parte, de maior diversifica¢gao da produgio dentro dos blo-
cos regionais, e de maior comércio interblocos e intra-blocos. Essas melho-
rias reduziriam os custos e ajudariam a reduzir as disparidades macro-
econdmicas interblocos e intra-blocos. Elas implicam, entretanto, em

mudangas estruturais importantes.

o
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Grafico I3: indice de preco da energia
(Ajustado pelo preco dos manufaturados)
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Resumindo: o cenario consensual do crescimento

Sera plausivel a taxa de crescimento mundial prevista pelo cendrio consen-
sual? Pelas vdrias razbes detalhadas acima, acreditamos que ela seja muito
improvavel.

O aumento da demanda por energia e a escalada em seus precos representam
apenas um dos limites impostos ao crescimento global. Limites semelhantes se-
riam impostos pelo fornecimento de matérias-primas e pela produ¢do de ma-
nufaturados.

A importancia atual do déficit em conta corrente americano (que alcangou
US$ 900 bilhdes no fim de 2005) é absolutamente sem precedentes. A piora da
situa¢do da divida liquida dos Estados Unidos frente ao resto do mundo s6 iria
intensificar esse déficit. Em algum momento, a confian¢a dos investidores
estrangeiros na economia americana se esvaird. As pessoas fisicas teriam de
assumir a enorme tarefa de fornecer o estimulo central, por meio de seus gastos,
a economia americana. Infelizmente, isso s seria possivel mantendo-se o atual
frenesi de acimulo de empréstimos e dividas — num nivel muito maior do que
qualquer média histérica.

As tendéncias projetadas se tornariam cada vez mais vulnerdveis a mudangas
no valor dos ativos, nas taxas de cAmbio, taxas de juros e pregos (especialmente
de matérias-primas e energia). A dindmica global estaria muito mais sujeita a
uma queda abrupta do que a um perfodo de expansio sustentdvel. A conseqiién-
cia mais verossimil seria uma ruptura stibita no gasto das familias em fun¢do da

o
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exaustdo do crédito domiciliar. Uma redugio da valorizagdao dos bens poderia ser
o gatilho, exacerbado por um aumento das taxas de juros necessarias para conter

a saida de capitais. Em conseqiiéncia, os Estados Unidos entrariam numa recessio.

O momento inicial e o ritmo do declinio econdmico sio dificeis de prever. No
entanto, a dire¢ao e a ordem de importincia parecem claras. Apresentaremos
agora o cendrio mais provavel, se ndao forem empreendidas importantes
mudangas politicas e reformas estruturais na economia mundial. Mais abaixo,
no terceiro cendrio, apresentaremos recomendacdes gerais sobre como um cendrio
tao negativo pode ser evitado, e como uma saida benéfica para virios blocos de

paises, e especialmente para os paises em desenvolvimento, pode ser obtida.

Cendrio 2: uma drdstica desaceleragdo na economia americana

Uma ruptura no padrio atual de crescimento global, provocada inicialmente
pela reducdo do ritmo dos gastos domiciliares nos Estados Unidos, é uma con-
seqiiéncia plausivel para o balan¢o macroecondmico mundial vigente, se ndo
forem tomadas medidas politicas para evitd-la. Esse cendrio ndao deve ser toma-
do como uma previsdo, mas como um ajuste logicamente decorrente da andlise
dos padrdes estruturais da demanda agregada e do débito financeiro dos Esta-
dos Unidos. Sdo centrais para essa dindmica: 1) previsiveis relacdes estoque-fluxo
entre gasto, poupanga e acimulo de riqueza, e 2) as conseqiiéncias provaveis do

padrao de empréstimos dos domicilios e demais unidades econémicas.

Relacoes estoque-fluxo e “confianca especulativa”

Nas economias capitalistas contemporaneas, o gasto segue um padrdao em que
os domicilios, em seu conjunto, aplicam certa propor¢ao de sua renda na acu-
mula¢do de riqueza financeira. Sua meta de nivel de riqueza desejado, ade-
quadamente medida, tende a manter uma relagéo estavel com a renda (ver God-
ley & Cripps, 1983).

A razdo disso € que se avalia que esse valor-alvo possa gerar no futuro um fluxo
de renda semelhante ao atual. Mas o modo pelo qual os agentes, em seu conjun-
to, “medem” sua riqueza financeira é um ato de “confianca especulativa” em seu
valor futuro (Ver quadro 1). Uma vez que, em circunstancias normais, os agentes
ndo sabem realmente quais serdo as condi¢des futuras, eles seguem uma “con-

vengdo” pela qual projetam a atual situagao dos negdcios num prazo mais longo.

o
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Assim, se ambos — o crescimento da renda e o crescimento da riqueza finan-
ceira —seguissem um padrdo previsivel, a razdo entre a riqueza financeira acu-
mulada e a renda poderia permanecer estavel. Todavia, se durante determina-
do periodo o valor da riqueza financeira subir numa velocidade consideravel-
mente maior do que a renda, os agentes, coletivamente, considerariam estar acu-
mulando “mais riqueza” do que esperavam para o futuro. Como resultado, pas-
sariam a poupar menos. Isso parece ser a chave para a compreensdo do compor-
tamento dos domicilios nos Estados Unidos desde o inicio da expansdo nos
anos 1990. O mercado de titulos estava prosperando e o valor da riqueza finan-

ceira acumulada estava subindo.

Porém, esse processo de erosiao da poupanga nao pode continuar indefinida-
mente. Hd duas razdes principais. Uma, associada ao preco dos bens e as normas
de estoque-fluxo, é discutida aqui. A outra razdo diz respeito ao comportamen-

to dos que tomam empréstimos e serd analisada na proxima se¢fo.

Somente se os precos dos bens nos Estados Unidos continuassem a subir pode-
riam os domicilios ter a impressdo de ver confirmada sua “conven¢do” de que o
valor da riqueza financeira jd acumulada se encontra alto demais comparado
com a renda, e seriam entdo motivados a reduzir sua poupanga. O curso requeri-
do de valorizacdo da riqueza necessdria para provocar esse comportamento encon-
tra-se sistematizado no grafico 10. Como é muito pouco provavel que os pregos
dos bens continuem seguindo tal tendéncia, o valor da riqueza do setor familiar
poderd ndo subir como se espera. Em resposta, as familias comecariam a poupar

em vez de continuar a aumentar a demanda agregada gastando no nivel atual.

A que grau chegou a queda na acumulagio de riqueza financeira em relagdo a
renda? Pode-se fazer uma aproximagio através de um grafico da razdo entre a riqueza
e a renda ao longo do tempo, “controlando-a” para efeito de pregos de ativos. O gra-
fico 14 mostra a razdo entre riqueza e renda no setor domiciliar. A riqueza nominal
é ajustada por um indice (ponderado) dos pregos de ativos, enquanto a renda nom-
inal é ajustada a partir de um indice de pregos de bens e servigos. O numerador e o

denominador sdo entdo convertidos em indicadores de “volumes”.

Durante o periodo de 20 anos compreendido entre 1976 e 1995, o setor
doméstico manteve um estoque aproximadamente estdvel de riqueza finan-
ceira real em relagdo a renda real. Essa propor¢do foi de aproximadamente 1,4.
A partir de 1996, entretanto, ela comegou a sofrer uma queda aguda. A pro-
por¢do retrocedeu com o inicio da ligeira recess@o de 2001 porque as familias

o
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restauraram parcialmente sua poupanga em resposta a perda substancial de
riqueza financeira associada a crise do mercado de a¢des. Mas, como se eviden-
cia no grafico 14, esse ajuste permaneceu incompleto desde 2003, quando essa
propor¢io se estagnou num nivel baixo, em torno de 1. Ainda que seja uma re-
presenta¢do reconhecidamente imperfeita do comportamento financeiro do
setor doméstico, 0 esquema do gréafico 14 ndo deixa de apresentar uma persua-
siva confirmagido de que os padrdes de gastos sdo, de fato, precdrios.

Se admitimos que a norma histérica pode ser representada pelo periodo de
1976-1995, quando os precos dos ativos ficaram em geral alinhados com medi-
das-padrio, tal como se podia prever a partir da razdo entre pregos e receitas ou
do quociente de Tobin, o setor das familias ia sentir-se compelido a restaurar a
riqueza através do aumento de sua poupanga real para aproximadamente 40%
da sua renda. O conseqiiente enfraquecimento da demanda agregada, na ausén-

cia de outras mudangas, precipitou uma severa recessio.

Grafico 14: Riqueza financeira real do setor pessoal em relacdo a renda
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Empréstimos e a “situacao do crédito”

Gastar mais do que se ganha se tornou possivel gracas aos empréstimos e ao
acamulo concomitante de dividas. O nivel da divida, cujo servigo precisara
advir de fluxos de renda no futuro, provavelmente mantém uma relago relati-

vamente estdvel com os ganhos projetados. O gréfico 9, apresentado acima,
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mostra que, em 2005, o total da divida do setor pessoal estava 50% mais alto
do que o seu nivel da renda disponivel.

O grifico 15 abaixo mostra que a divida, em termos reais, vem crescendo nos
altimos dez anos a uma taxa média de 7% ao ano, duas vezes mais rapida do que
o crescimento médio da receita real (3,5%, na média). O grafico mostra que esse
hiato nas taxas de crescimento vem aumentando consideravelmente. Em outras
palavras, se a qualquer momento as familias comegassem a temer serem inca-
pazes de garantir o servico de suas dividas atuais com sua renda projetada,
procurariam aumentar sua renda real através de uma outra taxa de 3,5% (ou seja,
atingindo uma taxa anual de 7%), ou reduziriam seu gasto em 3,5% ao ano.

Essas opgoes teriam realinhado o total da divida com o fluxo de renda.

Grafico 15: Crescimento médio decenal do acimulo de dividas e da renda disponivel
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Essas condi¢oes implicariam a manutengdo da razdo entre a divida e a riqueza
no nivel atual, que é um recorde. No entanto, nunca se alcangou uma taxa de
crescimento sustentavel de 7% ao ano da renda real disponivel. O ponto mais
alto a que chegou a taxa média em um periodo de 10 anos, nos Estados Unidos,
foi 6,25% ao ano, imediatamente antes da crise do petréleo de 1973. Desde
entdo, a taxa vem oscilando em torno de 3,5%. A conclusio inevitdvel dessa
andlise é que, tao logo os lares comecem a duvidar seriamente de sua habilidade
para administrar o fardo de suas dividas, irdo diminuir os niveis de seus gastos.

o
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Esse efeito poderia, muito provavelmente, desencadear uma virada dramadtica na
economia, uma vez que ndo haveria outras fontes imediatamente disponiveis de
estimulo a demanda agregada. Uma saida significativa de capitais causada, por
exemplo, pela depreciagdo continua do délar americano, apenas intensificaria a
desaceleragdo. Keynes analisou magistralmente a dindmica interna de tal ajuste
hd muito tempo (ver Quadro J. M. Keynes).

J. M. Keynes: confianca especulativa e situacao do crédito

Os processos de acumulagio de riqueza e dividas em mercados financeiros desen-
volvidos foram examinados por muitos economistas. Vises pioneiras podem ser encon-
tradas na Teoria Geral do emprego, dos juros e da moeda, de Keynes. Lorde Keynes
notou que a confianga que motiva agentes a investirem e aumentarem a riqueza (o que
ele chamou de “confianga especulativa”) e a se comprometerem com a acumulagdo de
dividas (o que ele chamou de “situagdo do crédito”) pode se manter alta enquanto
durar a fase ascendente do ciclo econdmico, de forma que “boa parte do novo investi-
mento apresenta um retorno ndo insatisfatério”. Ele percebeu que essa confianga parece
ser uma “condi¢do quase essencial de uma propensdo satisfatoria para consumir” (TG,
p. 319), 0 que € a base para se propelir o multiplicador da demanda. Para ele, essa situ-
acdo de crenga generalizada no futuro se baseia antes numa convengdo do que num con-
hecimento preciso. O autor afirma que “a esséncia dessa convengdo consiste em assumir
que a situacdo dos negdcios existente vai continuar indefinidamente, exceto quando
tivermos razdes especificas para esperar uma mudanga” (idem, p. 152).

Essas proposicoes refletem de modo bem préximo a situagdo atual da economia
americana e da mundial. Como evidenciado acima, elas também apontam para fatores
plausiveis que podem transformar o comportamento. T4o logo os agentes econdmi-
cos percebam que a sua riqueza adquirida pode desvalorizar repentinamente em
relacdo a renda, ou que garantir o pagamento de suas dividas com a renda projetada
pode ndo ser possivel, sua confianga tende a evaporar-se rapidamente. Em suas “notas
sobre o ciclo comercial”, Keynes sustenta que, “uma vez que a davida surge, ela se
espalha rapidamente”. Um colapso, que sempre irrompe de forma repentina e violen-
ta, ndo é necessariamente acompanhado por uma ascensdo brusca correspondente.
Mais importante, talvez, seja o fato de que “onde quer que o enfraquecimento da con-
fianga especulativa ou da situacdo do crédito seja suficiente para provocar um colap-
$0, a recuperagdo requer o fortalecimento de ambos” (idem, p. 158). Em suma, se um
desaquecimento ocorter, ele provavelmente vai persistir enquanto as condi¢des para

a revitalizacdo da confianca e para a expansio do créedito ndo se restabelecerem.

o
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Passemos agora a descrever padrdes que a economia americana e a mundial
provavelmente adotariam se o ajuste prescrito dos gastos domésticos nos Esta-
dos Unidos se realizasse, fosse por iniciativa das proprias familias, fosse pela falta
de confianga dos investidores e o conseqiiente arrocho do crédito.

A perspectiva mais provavel, de acordo com o nosso modelo de comércio e
renda mundiais, seria uma piora da economia. A Tabela 2, mais abaixo, apresenta
como o declinio econdmico afetaria os varios grupos de paises. Esses resultados, que
sdo logicamente coerentes de um ponto de vista macroecondmico global, servem
para esclarecer a configuragdo geral e a dire¢do das mudangas; eles ndo pretendem
ser previsoes sobre a escala do declinio e sua duragio. De maneira “otimista”, pre-
sumimos que o crescimento da economia americana desacelerard progressivamente

ao longo da préxima década e s6 atingird taxas negativas depois de 2012.

Em qualquer caso, os Estados Unidos seriam os mais atingidos: um desaque-
cimento moderado se converteria numa perda de potencial de renda, passando
sua taxa de crescimento anual de 3,5%, em 2005, para -0,6%, em 2015. O gri-
fico 16 representa a queda no crescimento econdmico americano relativamente
ao seu desempenho médio durante o periodo 1970-2004 (isto é, 2,8%).

Grifico 16: Crescimento da renda americana
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A queda no crescimento econdmico americano fornece a dire¢do para os ou-
tros resultados derivados de nosso modelo. Projeta-se que os paises desen-

volvidos como um todo vivenciem uma queda no crescimento de 2,5%, em
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2005, para -0,7%, em 2015. Paises em desenvolvimento ndo sofreriam
recessao: seu crescimento se deterioraria, passando de 8,1%, em 2005, para
4,5%, em 2015. Esses resultados sdo guiados, principalmente, pelo recente
impulso de crescimento na Asia, Africa e Europa Central, como exportadores,
seja de manufaturas, seja de produtos primdrios (como petréleo). A taxa de
crescimento da China cairia de 9,6% para 5,8% em 10 anos — ou seja, uma
queda de 40%. A desaceleracio relativa da Asia em desenvolvimento (excluin-
do a China) seria menos pronunciada, ficando em 29%. A Africa em desen-
volvimento (excluindo a Africa do Sul) e a Europa Central seriam atingidas
mais violentamente do que a Asia: sua queda na taxa de crescimento ficaria em
torno de 50%. No entanto, o golpe mais forte seria sofrido pela América em
desenvolvimento, cuja taxa de crescimento declinaria de 6,7%, em 2005, para
perto de zero, em 2015.

Tabela 2: Crescimento da renda no cenario de desaquecimento da economia americana

Co-ordinated Growth

2001-05 2005 2006-15 2015
World 3.7 5.0 6.9 1.4
Non U.S. (rest of the world) 4. 5.5 1.1 8.2
Developed 20 25 3.0 3.0
United States 24 35 3.0 3.0
Western Europe 1.7 21 3.0 3.0
Japan 1.0 0.8 3.0 3.0
Sther Developed o e 3 2 .
Eastern Europe 38 39 15 15
Former USSR 1.6 10.7 8.5 8.5
Developing (D'ing) 6.0 8.l 10.6 10.6
D'ing Asia (exc.China) 55 11 11.0 1.0
China 8.9 9.6 10.0 10.0
D'ing America 3.0 6.7 10.0 10.0
D'ing Africa 52 11 12.0 12.0
Middle East 6.0 1.2 11.0 1.0

Se houvesse um declinio sustentado no crescimento dos Estados Unidos,
poderia ocorrer uma recupera¢do de sua balanga comercial. Essa reagdo projeta-
da estd no gréfico 17. Infelizmente, a recuperagdo se basearia em tendéncias dra-

maticamente adversas: uma queda abrupta da renda, aumento do desemprego,
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declinio no gasto das familias, restri¢io ao crédito, declinio na arrecadagio do
governo e erosdao da riqueza. Além disso, o quadro recessivo provavelmente
viria acompanhado, em parte, pelo aumento dos precos do petréleo e outras

matérias-primas e pela desvalorizagao do délar americano.

Grafico 17: Balanca comercial dos Estados Unidos durante o desaquecimento
(% da Renda)
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Como o déficit em conta corrente dos Estados Unidos diminuiria, os exce-
dentes de seus principais parceiros comerciais se reduziriam. Isso teria sérias
implicagdes, por sua vez, para os paises em desenvolvimento que tém forneci-
do petréleo e outras matérias-primas a esses paises de superavit orientado pela
exportagdo. Os grificos 18 e 19 mostram os padrdes projetados para o déficit
comercial americano e para as balangas comerciais dos outros paises. No grafi-
co 18, o excedente comercial da Asia (inclusive a China) declina, enquanto o
recente excedente comercial da América em desenvolvimento despenca, trans-
formando-se em déficit. A balanga comercial da Africa oscila em torno de zero,
depois de ter caido de um modesto excedente. O grifico 19 mostra que a balan-
ca comercial da Europa Central fica perto de zero. Contudo, o excedente com-
ercial japonés permanece alto, acima de 5% do seu PIB. Assim como para os
Estados Unidos, o fator decisivo para o Japdo seria antes um enfraquecimento
na demanda de importagBes, causado por uma recessiao, do que uma melhora no
desempenho de suas exportagdes.
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Grafico 18: Balancas comerciais
(% do PIB de cada bloco)
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Grafico 19: Balancas comerciais
(% do PIB de cada bloco)
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O Resto do mundo (RM) seria claramente afetado pelo desaquecimento
americano durante os proximos 10 anos. Sua taxa de crescimento despencaria de
5,5% para 2,7%, puxada, principalmente, pelo desempenho dos paises em
desenvolvimento. O gréfico 20 mostra a brusca queda projetada para o cresci-
mento do RM comparada com suas tendéncias nos tltimos anos. Esse resulta-
do seria acompanhado pelo agravamento do desemprego e do subemprego,
pela intensifica¢do da inseguranca e pelo aumento da pobreza.

Grafico 20: Crescimento da renda do RM com o desaquecimento americano
6
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A variagdo das perdas relativas sofridas pelas outras regides do mundo depen-
deria de seus vinculos comerciais com os Estados Unidos. Os graficos 21 e 22
visam a mostrar as perdas relativas, comparando as consequiéncias para cada regido
ou pais com o crescimento que teria sido atingido na auséncia dessa crise. O gra-
fico 21, que enfoca as regides em desenvolvimento, mostra que a Asia (inclusive
a China) se sairia um pouco melhor do que os Estados Unidos. J4 a Africa em
desenvolvimento se sairia melhor no periodo de 2005-2010, mas acabaria tendo
mais dificuldades de que os Estados Unidos entre 2010-2015. Comparada com
outras regides em desenvolvimento, a América em desenvolvimento € a que se
sairia pior, perdendo mais de 15% de sua renda potencial (em comparagdo com

o que seria de esperar a partir do seu padrao de crescimento).

O grifico 22 mostra que tanto o Japdo quanto a Europa Ocidental se sairiam
melhor do que os Estados Unidos, em comparacio com a referéncia de sua
propria tendéncia. O Japao perderia aproximadamente 9% de sua renda poten-
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cial, enquanto a Europa Ocidental perderia mais de 10%. Mas a categoria Ou-
tros paises desenvolvidos, que inclui Australia, Canadd e Nova Zelandia, é a que
mais perderia em termos relativos.

Grafico 2I: Perda de receita para paises em desenvolvimento
(% da producao potencial se nao ocorresse crise)
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Grafico 22: Perda de receita para paises desenvolvidos
(% da producao em potencial se nao ocorresse crise)
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Uma vez iniciado esse movimento de desacelera¢do da economia americana,
e sua influéncia espalhando-se para outros paises desenvolvidos e em desen-
volvimento, ndo hd mecanismos endégenos, regulados pelo mercado, que pos-
sam agir imediatamente no sentido de uma recupera¢ao em curto prazo. Assim,
um desaquecimento global provavelmente persistiria até que os agentes politi-

cos reagissem firmemente com interven¢des anti-ciclicas.

Keynes reconheceu que intervengSes politicas sdo necessdrias para prevenir ou
reagir contra recessoes provocadas pela depressao de “espiritos animais”. Em suas
palavras, “em condi¢Oes de /laissez-faire, a prevencdo de grandes flutuagdes no
emprego pode, por isso, se mostrar impossivel sem uma mudanga de longo
alcance na psicologia dos mercados de investimentos, a qual nao hd razdo para
se esperar. Concluo que a responsabilidade de regular o volume corrente de
investimentos ndo pode ser deixada, com seguranga, para a iniciativa privada”
(Keynes, TG, p. 319). Em relagdo a conjuntura atual, haverd opgdes politicas
vidveis nos niveis nacional, regional e global que poderiam melhor “regular o
volume corrente de investimentos” de forma a evitar condi¢des recessivas e

alcangar um crescimento sustentdvel?

Cendrio 3: reflagio coordenada e mudangas estruturais

Delinearemos agora um terceiro cendrio que pode ajudar a reverter as
desigualdades macroeconémicas globais atuais e a aumentar substancialmente
a possibilidade de um crescimento global acelerado. Qualificamos esse cendrio
como de crescimento baseado em medidas coordenadas porque ndo se baseia
principalmente nas forgas do mercado, como € o caso para o cendrio consensu-
al de crescimento. O terceiro cendrio € “tecnicamente” factivel. Serd necessario,
contudo, um grau significativo de coordenagio politica entre paises, tanto em

nivel regional como mundial.

O cendrio de crescimento coordenado baseia-se em: 1) politicas macro-
econdmicas mais expansivas nos principais paises excedentdrios (especialmente
nos paises desenvolvidos) e nos paises pobres deficitdrios; 2) maiores investimen-
tos nos setores industriais necessdrios ao crescimento nos paises em desenvolvi-
mento; e 3) maior integracio comercial entre os paises em desenvolvimento (o
que seguiria a tendéncia de integracdo ja em curso na Asia). O sucesso de tal
cendrio dependeria também da implementagiao de medidas orquestradas para

economizar energia e proteger o meio-ambiente.
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Esse cendrio significa um remodelamento do padrao de crescimento mundial.
Embora todos os paises sejam beneficiados, os paises em desenvolvimento o seriam
desproporcionalmente. A idéia bésica por trds desse conjunto de politicas estratég-
icas € criar uma situa¢do mundial em que paises em desenvolvimento com baixa
renda possam alcancar taxas de crescimento econdémico que lhes permitam recu-
perar seu atraso. Isso serd possivel pela diversificagdao de suas economias e pelo enga-

jamento em uma integragdao econdmica regional benéfica para todos.

Sdo inerentes a esse cendrio rupturas nos padroes de comércio e de investimen-
to. Os paises com grandes excedentes em conta corrente — e especialmente
aqueles que ja acamularam reservas considerdveis em divisas estrangeiras — pre-
cisardo aumentar a absor¢ao interna sem comprometer seu crescimento ou a esta-
bilidade econdmica. Isso ajudaria a estimular o crescimento ndo s6 de suas
economias, mas também, através do aumento da demanda por importagdo, das
economias de outros pafses. Embora paises desenvolvidos com substanciais
déficits em conta corrente possam ter um crescimento mais moderado de seus
gastos internos, o aumento da renda em médio prazo seria provavelmente esti-
mulado pelo aumento da demanda por suas exportagdes em fung¢do do cresci-
mento de outros paises. Um aumento nos fluxos de capital em dire¢do aos pai-
ses de baixa renda é presumido, ainda que ndo explicitamente modelado, como
parte de seu sucesso em diversificar a economia, exportar mais produtos ma-

nufaturados e acelerar o crescimento.

Aqui, pode ser ttil um esclarecimento sobre a 16gica macroeconémica sub-
jacente a essa simulag¢do. Os ajustes no modelo mundial sdo gerados pela deman-
da: é a estrutura da demanda que gera crescimento de renda. Os componentes
da demanda global (como a absor¢dao em cada bloco) dependem, por sua vez, da
renda mundial, reproduzindo a dindmica multiplicadora global no sistema
fechado da economia mundial. Nesse contexto, as simulagGes tipicas consistem
em “injec¢des” tais como o investimento, que terd um impacto potencializado
sobre a renda. Se pensarmos na renda como meta, trata-se de encontrar a medi-
da exata da injecdo (“instrumento”) que permita alcangar o nivel de renda “alve-
jado”. Essa légica se aproxima do sistema “meta-instrumento” proposto por
Tinbergen e é inerente ao modelo Alphametrics. Ao construir esse cendrio,
definimos um determinado nimero de metas: crescimento da renda para a
maior parte das regides, demanda de energia e saldos de matérias-primas e

energia. Os instrumentos principais sdo absor¢do interna e pregos.

o
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O gréfico 23 mostra o aumento do crescimento da renda global projetado pelo
cendrio de crescimento coordenado e as curvas de crescimento desde 1980. O cresci-
mento global, como vemos, cresce até 7,4%, em 2015, a partir dos 5,0% de 2005.

Grafico 23: Crescimento da renda mundial com crescimento coordenado

4
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

A Tabela 3 sintetiza os principais eixos desse cendrio por grupo, regido e alguns
paises centrais. Com esse cendrio, a economia americana pode crescer de forma
compativel com sua tendéncia de longo prazo. O motor do crescimento econdmi-
co americano mudaria, no entanto, de gastos internos, principalmente familiares,
para exportagoes. Essa guinada para uma politica exportadora corresponderia a
tendéncia de paises com grandes excedentes em conta corrente rumarem na
direcio de maior absor¢io interna. Esses tltimos ndo perderiam crescimento na
medida em que fossem capazes de relangar suas economias. Os Estados Unidos
também se beneficiariam do aumento do comércio provocado pelos ganhos de
renda e de produtividade em outras regiGes, especialmente na América em desen-
volvimento, e pelo aumento da demanda por seus produtos na Asia.

Os outros paises desenvolvidos gozariam de acelera¢des similares em suas taxas
de crescimento. O Japdo teria um aumento significativo em seu crescimento, de
0,8%, em 2005, para 3,0%, entre 2006 e 2015. O crescimento da Europa Oci-
dental também aumentaria, de 2,1%, em 2005, para 3,0%, no periodo 2006-
2015. Assim, sua balan¢a comercial tenderia a um déficit de aproximadamente
dois por cento do PIB, o que permitiria que absorvessem o aumento das impor-
tacdes de regides em desenvolvimento como Africa e Europa Oriental e, a0 mesmo
tempo, mantivessem o nivel de suas importacdes da Asia e do Oriente Médio.

o
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Tabela 3: Crescimento da renda no cenario de crescimento coordenado

U.S. Slowdown

2001-05 2005 2006-15 2015
World 3.7 5.0 3.5 1|
Non U.S. (rest of the world) 4.1 5.5 4.2 17
Developed 20 15 0.8 -0.7
United States 24 35 0.6 -0.6
Western Europe 1.7 11 0.8 -0.7
Japan 1.0 0.8 04 -1.8
Sther Developed o e P B
Eastern Europe 3.8 39 20 0.1
Former USSR 1.6 10.7 5.1 1]
Developing (D'ing) 6.0 8.1 6.4 45
D'ing Asia (exc.China) 55 1.1 14 5.5
China 8.9 9.6 11 5.8
D'ing America 3.0 6.7 19 0.1
D'ing Africa 52 11 5.2 41
Middle East 6.0 1.2 49 34

Os paises em desenvolvimento, como um todo, seriam os maiores benefi-
cidrios do cendrio de crescimento coordenado. A taxa de crescimento média
projetada para esse grupo ficaria em 10,6% para o periodo 2006-2015. A Asia
em desenvolvimento e o Oriente Médio devem ter um bom crescimento,
alcancando uma taxa de 11%; a Africa em desenvolvimento deve se sair ainda
melhor, com uma taxa de 12%. A taxa de crescimento da Africa seria assim 56%
maior do que em 2005. A América em desenvolvimento e a China cresceriam,
segundo nossas proje¢des, em um ritmo um pouco menor, a uma taxa de 10%.
Essas altas taxas de crescimento seriam necessdrias para que esses paises
comegassem a recuperar seu atraso frente aos paises desenvolvidos. Mas elas
também seriam necessérias para ajudar a compensar esses pafses da estagnagdo
em que mergulharam nos anos 1980 e no inicio dos anos 1990, bem como
para recuperar as perdas absolutas que tiverem em parte desse periodo.

O aumento tendencial das taxas de crescimento dos paises em desenvolvi-
mento € alcangado por vdrios meios. A transferéncia real de recursos dos paises
desenvolvidos é parte da explicagdo. Espera-se que a Assisténcia Oficial ao Desen-
volvimento contribua com essas transferéncias. O investimento estrangeiro pri-

vado também deve contribuir, especialmente para tirar vantagem das oportu-
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nidades mais lucrativas nessas economias em crescimento. Esses fluxos de recur-
sos seriam viabilizados, em parte, pelo fato de que a queda do déficit em conta
corrente dos Estados Unidos de aproximadamente quatro pontos percentuais
de seu PIB permitiria que os excedentes gerados em outros paises centrais fos-
sem canalizados para paises mais pobres. A queda do déficit americano represen-
taria, por si s6, a disponibilidade em potencial da astrondmica soma de US$
2,5 trilhdes (em délares atuais) para “redistribui¢do” ao longo dos préximos dez
anos. Em outras palavras, a resolugdo dos desequilibrios flagrantes de excedentes

e déficits entre os paises coincidiria com uma redistribui¢do mundial da renda.

O aumento no investimento e na geragao de renda levaria, supde-se, a aumen-
to de produtividade e diversificagdo da produgdo nos paises em desenvolvimento.
Esses paises poderiam entdo se libertar da dependéncia das importacdes de manu-
faturados e da confianga exagerada na exportagao de mercadorias primdrias. O gra-
fico 23 mostra as mudangas projetadas nas balangas comerciais de produtos man-

ufaturados nos paises em desenvolvimento da Africa, da América e da Asia.

Nesse processo, os paises em desenvolvimento reduziriam sua dependéncia de
importa¢do de manufaturados e também evitariam o aumento de sua divida
externa. Nesse cendrio, supomos que as injecdes de capital nos setores industri-
ais dos paises em desenvolvimento levariam sua capacidade de aumentar as
exportacoes a um nivel que se aproximaria da demanda de importagdes. Os
resultados podem variar, claro, entre os blocos, em fungdo de seus recursos e dos
padrdes histéricos de desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento ricos
em matérias-primas e fontes de energia ndo progrediriam tdo rapidamente
quanto os demais no aumento de suas capacidades manufatureiras porque o
aumento da demanda externa por suas mercadorias sinalizaria pre¢os que moti-

variam tais paises a continuar concentrados nos setores primarios.

Uma mudanca significativa de matérias-primas para manufaturados poderia
ocorrer em blocos como a Africa e a América em desenvolvimento. Na Africa,
supde-se que a balanca comercial para bens manufaturados passaria de um valor
negativo superior a US$ 80 bilhdes, em 2005, para um valor positivo de apro-
ximadamente US$40 bilhdes em 2015. A balanga comercial de bens manufa-
turados da América em desenvolvimento subiria de um déficit de US$ 220 bi-
1hdes para um déficit de US$90 bilhdes. O saldo positivo da balanga comercial
da Asia em desenvolvimento (inclusive China) aproximadamente se duplicaria,

passando de US$300 a US$600 bilhdes.

o
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Grafico 23: Balanca de manufaturados (em bilhoes de USS)
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Junto com aumentos de produtividade e maior diversificagdo industrial, os
paises em desenvolvimento aumentariam sua capacidade de investir na inte-
gragao comercial Sul-Sul. Mostramos os aumentos previstos para o comércio Sul-
Sul para as regides em desenvolvimento da Africa, América e Asia nos graficos
24 a 26. Uma vez que estaria baseada no rendimento e na produtividade indus-
triais, essa intensifica¢do da integragdo comercial ndo teria necessariamente um
impacto negativo sobre o comércio com outras regides.

Os grificos mostram os aumentos previstos para o comércio intra-regional
bem como os aumentos para o comércio com outras regides e paises centrais
(supondo-se que eles alcancem as taxas de crescimento previstas na Tabela 3).
O comércio dos paises em desenvolvimento com paises desenvolvidos aumen-
taria em conseqiiéncia do aumento da capacidade industrial dos dltimos. Isso,
por sua vez, levaria a um aumento de sua demanda por importados. Ademais,
a intensifica¢ao do comércio Sul-Sul faria com que os paises em desenvolvimen-
to que vém obtendo grandes excedentes com paises desenvolvidos ganhassem
com a diversificacdo das oportunidades de comércio. Assim, eles dependeriam

menos dos mercados dos paises ricos, como o enorme mercado norte-americano.

A Africa em desenvolvimento dirige atualmente menos de 5% de suas expor-
tagoes de produtos manufaturados para seu préprio mercado regional. Pelo
cendrio de crescimento coordenado, essa parte subiria para mais de 25%. A

o
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parcela das importagdes de bens manufaturados da Europa Ocidental e dos
demais paises desenvolvidos oriunda da Africa também aumentaria. Essa inten-
sificagdo de uma integra¢do benéfica ao crescimento daria um importante impul-
50 a0 crescimento da renda dos paises de baixa renda da Africa. Na América em
desenvolvimento, a parte das exportagdes de manufaturados dirigida para o
mercado regional subiria de aproximadamente 13% para aproximadamente
32%. A parte de importa¢des de manufaturados nos Estados Unidos origindria
da América em desenvolvimento também cresceria enormemente, de aproxi-

madamente 15% para cerca de 40%.

A parcela das exportacdes de manufaturados da Asia em desenvolvimento
dirigidas para a prépria regido alcangaria o nimero impressionante de 70%,
comparado a 52% hoje. No entanto, a parte do comércio de manufaturados da
Asia dirigida aos Estados Unidos se reduziria, principalmente por causa da
intensificagdo das relacdes comerciais dos Estados Unidos com a América em
desenvolvimento, e secundariamente porque outros paises desenvolvidos impor-

tariam mais manufaturados da Asia.

Grafico 24: Percentuais de exportacio de manufaturados da Africa em desenvolvimento
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Grafico 25: Percentuais de exportacoes de manufaturados, na América em desenvolvimento
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Grafico 26: Percentuais de exportacées de manufaturados, na Asia em desenvolvimento
(inclusive China)
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Enfrentando o problema da energia

O cendrio de crescimento coordenado deve enfrentar o mesmo limite que o
cendrio consensual de crescimento, isto é, um crescimento inevitavel dos precos
da energia em fun¢do de maiores taxas de crescimento econdmico. Para obter um
resultado satisfatério do conjunto de reformas macroeconémicas e estruturas pro-
POsto por nosso terceiro cendrio, os paises teriam que empreender um impor-
tante esfor¢o no sentido de um uso mais eficiente da energia.

Virias medidas poderiam ser instituidas para oferecer incentivo a conser-
vagdo de energia. Por exemplo, uma taxa sobre o uso de energia ou cotas de ener-
gia comercializdveis, como sugerido entre as propostas da Convengao de Kyoto,
poderiam formar uma parte desses incentivos. O grifico 27 mostra duas opgdes
contrastantes: 1) uma aceleragdo da taxa de crescimento da demanda de energia
para aproximadamente 5,5%, 0 que seria necessario para o cenario de crescimen-
to coordenado se ndo houver melhoria na eficiéncia energética; e 2) um cresci-
mento muito menor da demanda (isto é, uma média de 1,8% em 10 anos)
como resultado de melhorias significativas resultantes de medidas de economia
supostas pelo cendrio de crescimento coordenado.

Grafico 27: Demanda de energia
(Taxa média de crescimento em 10 anos)
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Pelo cendrio de crescimento coordenado, os paises em desenvolvimento se
beneficiariam das mudangas nos precos em dois sentidos: 1) redugdao dos aumen-
tos dos pregos de energia devida a avangos tecnolégicos de eficiéncia; e 2) me-
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lhores termos do intercimbio em fungdo da sua diversificagdao para os bens
manufaturados. O grifico 28 mostra a tendéncia projetada para os pregos da
energia em relacdo aos precos dos bens manufaturados, tanto no cendrio consen-
sual de crescimento quanto no cendrio de crescimento coordenado. Em vez de
subir a aproximadamente 3,2%, no primeiro cendrio, o indice de preco da ener-

gia em relagdo ao pre¢o de manufaturados subiria, no segundo, a razdo de 1,7%.

Gréfico 28: indice de precos de energia
(Ajustado pelo preco de manufaturados)
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4. Conclusao

O presente trabalho discutiu trés possiveis cendrios para a economia mundi-
al baseados na aplica¢do de um modelo para a renda e o comércio mundiais. O
primeiro cendrio apresentou o que chamamos de Estimativas consensuais de
crescimento. No entanto, nossas estimativas sugerem que esse cenario levaria a
déficits de conta corrente para a economia americana de aproximadamente 10%
do PIB, em 2015. A redugdo da demanda agregada teria de ser compensada por
aumentos nos gastos do setor publico ou do setor privado da economia ameri-
cana. Dado que os formuladores da politica dos Estados Unidos pretendem
reduzir o déficit governamental, o aumento da demanda agregada sé poderia vir
do setor privado. Mas as proje¢Oes propostas mostram que o investimento das

empresas do setor privado cresceria a um ponto tal que a diferenca entre
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poupanca e investimento seria s6 marginalmente negativa. Essa evolucio seria

consistente com os padroes histéricos.

Assim, esse cendrio teria como tnica fonte de estimulo para a demanda agre-
gada o setor doméstico. Para que a economia americana mantenha seu cresci-
mento, seria entao necessario que a expansao liderada pelos gastos familiares con-
tinuasse. No entanto, os lares nao continuardo indefinidamente a se endividar
se sua renda liquida continuar a se reduzir. Para que seu consumo se mantenha,
o valor de seus bens atuais, como titulos e habita¢des, deveria aumentar num
ritmo irrealisticamente veloz nos proximos anos. Ou seja, os gastos dos consu-
midores vdo inevitavelmente decair, nos Estados Unidos. Quando isso aconte-
cer, ndo haverd outra fonte de demanda agregada para assumir seu papel — a

menos que haja mudancas politicas importantes.

Concluimos daf que o cendrio mais plausivel — na auséncia de politicas estru-
turais que visem a um reajuste da demanda agregada em nivel global — é uma
significativa desaceleragio da economia americana. Esse € nosso segundo cendrio,
que supde uma redugdo do crescimento americano de 3,5%, em 2005, para -
0,6%, em 2015. Assim, esse cendrio supde uma gradual, mas significativa,
reduc¢do da renda. No entanto, a queda poderia acontecer de modo muito mais

abrupto. Nesse sentido, estamos ainda diante de um cendrio “moderado”.

Ainda assim, o impacto de uma queda do crescimento nos Estados Unidos,
chegando a uma recessao em 2012, teria repercussdes negativas para o resto do
mundo. Os mais afetados seriam os demais paises desenvolvidos que tém inten-
sas relagBes comerciais com os Estados Unidos. Seu crescimento se reduziria dras-
ticamente, chegando também a recessdo. Os paises em desenvolvimento que
alcangaram um bom ritmo de crescimento nos Gltimos anos também sofreriam
perdas, mas ndo chegariam a estagnag¢do. No entanto, suas taxas de crescimento
acabariam sendo reduzidas a metade até 2015. Esse cendrio levaria inevitavelmente

ao aumento do subemprego, a reducido da renda real e a0 aumento da pobreza.

Delineamos entdao uma alternativa ambiciosa, mas realizdvel, para esse segun-
do cendrio. Ela supode, entretanto, a implementagdo de um pacote importante
de intervengdes politicas — isto é, medidas que déem um novo impulso a
economia mundial e que signifiquem uma substancial mudanca estrutural.
Chamamos esse cendrio de “crescimento coordenado” porque exige um grau
superior de coordena¢do politica entre os paises. Ele implicaria num redire-

cionamento dos fluxos globais de capital em direcdo aos paises mais pobres
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(que estdo famintos de capital de investimento) de forma a obter significativos

aumentos na sua renda e nos seus gastos.

Para paises ricos e deficitdrios, como os Estados Unidos, esse cendrio envolve-
ria politicas para substituir o insustentdvel crescimento atual do consumo por um
forte crescimento nas exportacoes liquidas. Para os paises detentores de grandes
excedentes em conta corrente, a dire¢do oposta seria mais indicada, isto €, o
incentivo a uma maior absor¢do interna, com o aumento resultante dos padroes
de vida. O aumento do consumo interno nos paises de renda alta e média que tém
excedentes substituiria a perda de demanda da economia americana, e ajudaria

também a absorver o aumento das exportacdes dos pafses mais pobres.

Esse cendrio postula um crescimento de 3% para os paises desenvolvidos até
2015, aumentando assim a taxa de 2,5% relativa a 2005. No entanto, os pai-
ses em desenvolvimento alcancariam uma taxa de crescimento de 10,6% até
2015, o que ofereceria uma base sélida para o crescimento sustentdvel do desen-
volvimento humano e para uma redugio substancial da pobreza. Nio seria sufi-
ciente, entretanto, redirigir os fluxos de capital para os paises mais pobres. O
cendrio de crescimento coordenado supde ainda um aumento do investimento
na inddstria nos paises em desenvolvimento, especialmente para superar sua
dependéncia das exportagoes de produtos primarios. O investimento na indds-
tria, em um contexto de aumento da renda e do consumo, permitiria que esses
paises multiplicassem sua produtividade e eliminassem progressivamente seus
déficits comerciais endémicos. Uma parte do esfor¢o estaria em aumentar sig-

nificativamente o comércio Sul-Sul.

Tal como o cendrio consensual de crescimento, o cendrio de crescimento
coordenado teria de confrontar as provaveis conseqiiéncias negativas em termos
de energia e meio ambiente advindas das altas taxas de crescimento, nos pré-
ximos dez anos. Para lidar com esse grande obstdculo, o cendrio de crescimen-
to coordenado supde que o crescimento da demanda de energia possa ser reduzi-
do a uma média de 1,8% ao ano com uma “taxa sobre o carbono” ou “cotas” de
energia comercializaveis, como recomendadas pela Convengao de Kyoto. Isso
moderaria significativamente os aumentos dos precos de energia e ajudaria a

alcancar as taxas projetadas de crescimento visualizadas no terceiro cendrio.

Embora esse terceiro cendrio pareca ambicioso, consideramo-lo o Gnico, entre
os trés, desejavel e economicamente realizavel. Se estivermos corretos na projegao

de uma importante desaceleracio econdmica nos Estados Unidos, com efeitos
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muito negativos para a economia mundial, serd necessario um pacote de inter-
vengoes similar ao proposto no terceiro cendrio, cremos, para acelerar e manter

0 crescimento econémico.

Se outros analistas propuserem alternativas ao nosso terceiro cendrio, capazes
de promover os mesmos objetivos, saudaremos a chance de discutir e debater as
vantagens e desvantagens de tais opgdes politicas. Mas um ponto fundamental
estd claro, para nos: se o objetivo é possibilitar um crescimento global acelera-
do conjugado com maior eqiiidade e sustentabilidade ambiental, ndo podemos
imaginar um cendrio otimista sem iniciativas politicas de envergadura. Néo é
possivel imaginar que, deixando os ajustes necessarios a mercé das forgas de mer-
cado mundiais, conseguiremos reformular os graves desequilibrios macro-
econdmicos que desaceleram hoje o desenvolvimento econdmico mundial.
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Anexo: Blocos de Paises

Europa Ocidental: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Franga, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Por-
tugal, Espanha, Suécia, Sui¢a, Reino Unido.

Outros paises desenvolvidos: Africa do Sul, Canadd, Australia, Nova
Zelandia e Israel.

China: incluindo China continental, Hong Kong e Macau.

Asia em desenvolvimento: Oceania em desenvolvimento e antigos Estados
soviéticos da Asia central, mas exclui China: Afeganistdo, Arménia, Azerbaijdo,
Bangladesh, Butdo, Brunei Darussalam, Camboja (Kampuchea), Fiji, Geérgia,
India, Indonésia, Cazaquistdo, Kiribati, Republica Democritica Popular da
Coréia, Republica da Coréia, Quirguistdo, Republica Democritica Popular do
Laos, Maldsia, Maldivas, Mongolia.
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Oriente Médio: Bahrein, Chipre, Ira, Iraque, Jordania, Libano, Oma, Catar,
Ardbia Saudita, Siria, Turquia, Emirados Arabes Unidos e Iémen.

Américas em desenvolvimento: Américas Central e do Sul, Caribe e Améri-
ca do Norte exceto Canadd e Estados Unidos: Antigua, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Martinica, México, Antilhas Holandesas, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Peru, Porto Rico, Sdo Cristévdo e Nevis, Santa Lacia, Sao

Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Africa em desenvolvimento, excluindo a Africa do Sul: Argélia, Angola,
Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Republica Cen-
tro-Africana, Chade, Comores, Reptiblica Democritica do Congo (antigo Zaire),
Republica do Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Guiné Equatorial, Eritréia,
Etiépia, Gabdo, Gimbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria,
Libia, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritdnia, Mauricio, Marrocos, Mocambique,
Namibia, Nigéria, Ruanda, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Somdlia, Sudao,
Suazilandia, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zdmbia e Zimbdbue.

Europa oriental: Estados europeus na esfera da antiga Unido Soviética:
Albania, Bulgdria, antiga Tchecoslovdquia (Repriblica Teheca, Eslovdquia), Hun-
gria, Polénia, Roménia, Eslovdquia (depois de 1992) e antiga Tugoslavia (Bds-
nia e Herzegovina, Crodcia, Macedonia, Sérvia e Montenegro, Kdssovo, Eslovénia).

Antiga URSS: Antigas republicas da URSS localizadas geograficamente na
Europa: Belarus, Estonia, Letonia, Litudnia, Repablica da Moldévia, Federacio

Russa, Ucrania.

CLAUDIO SALM. Obrigado, prof. McKinley. Se entendi bem, trata-se do
renascimento das propostas keynesianas, com o que ninguém pode estar em
desacordo. Passo a palavra ao embaixador do Processo de Helsinque, o dr.

Rantakari, para um breve comentdrio a respeito desta sessao.

ILARI RANTAKARY. Do ponto de vista do Processo de Helsinque sobre
Globalizac¢go e Democracia, foi muito grafiticante estar aqui hoje. As contribuicoes
que ouvimos dos conferencistas foram relevantes e ricas, enfocando as politicas
extremamente importantes para a luta contra a pobreza. Gostaria de comentar

brevemente o que € necessdrio para o futuro. Nao mencionarei nada mais a respeito
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do Processo de Helsinque. No Processo de Helsinque estamos muito felizes pelo
fato de que o langamento internacional do Centro Celso Furtado tenha ocorrido
na Conferéncia de Helsinque, em setembro de 2005. O Brasil, como um pais
amigo de Processo, comprometeu-se a tratar da pobreza e do desenvolvimento e
organizar a necessdria mesa-redonda sobre esses temas, e 0 evento estd se con-
cretizando, pois amanha teremos essa mesa-redonda, cujas discussdes poderdo
levar a um plano de ag@o concreto, o que € nosso objetivo e nosso trabalho, feito
naturalmente junto com outros participantes e atores. Portanto, no espirito do
Processo, espero que esta e outras discussdes pavimentem o caminho para um
futuro trabalho concreto e estabeleca propostas que possam ser implementadas.
Como talvez os senhores jd saibam, a Tanzdnia também estd muito comprometi-
da em continuar o debate sobre a pobreza e o desenvolvimento, e acolherd uma
mesa-redonda a esse respeito no final deste ano. O projeto é enfocar o crescimen-
to e 0 emprego, dois temas que foram tratados por muitos conferencistas aqui,
como sendo os verdadeiros desafios. Este é meu rdpido comentdrio para agrade-

cer as ricas contribui¢des e para estimular essa discussdo. Obrigado.
CLAUDIO SALM. Podemos aproveitar alguns minutos para um debate.
PERGUNTA DA PLATEIA. Boa tarde, eu gostaria de ressaltar algumas

coisas importantes que foram ditas aqui. Foi dito até, que eu néo sabia, que a
fome no Brasil acabou. Para mim foi uma surpresa. E nada foi dito aqui sobre
corrupgao. De que forma se poderia barrar a corrupgao. Queria fazer trés pergun-
tas: quanto da nossa riqueza foi gerada por métodos corruptos, ou seja, através
de corrup¢io? Qual o nivel de corrupg¢io nos paises desenvolvidos em rela¢do aos
ndo desenvolvidos, e com rela¢do aos créditos de carbono, eles poderiam ser
utilizados como uma forma de redugio de taxas para os paises ndo desenvolvi-

dos? Eu gostaria de dirigir essa pergunta a companheira da mesa, Lafs.

LAIS ABRAMO. Nio sei se sou a melhor pessoa para responder essa pergun-
ta, principalmente a segunda parte. Acho que se estamos falando aqui de conso-
lidagdo de sociedades democriticas, de cidadanias inclusivas, de transparéncias
democrdticas, o combate a corrup¢do é uma questdo central, e que isso, sem
ddvida, tem a ver também com os recursos disponiveis nas sociedades para
desenvolver as politicas consideradas mais adequadas para cumprir os objetivos
que sdo comuns a todas as pessoas que falaram aqui hoje: o combate a pobreza,
a redugdo da desigualdade social, a geracao de trabalho decente. Comparar os pai-

ses desenvolvidos e ndo desenvolvidos nesse item, ndo tenho dados a respeito. A
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corrupgdo tem dois aspectos. O primeiro, talvez o mais importante,€ seu efeito
deletério sobre a sociedade que, como um corpo, busca democraticamente cons-
truir o seu futuro. O segundo é que a corrupg¢io quebra pouco esse ambiente de
confianga que o espago democratico requer para para produzir boas politicas.

ELVIO GASPAR. Acho que esse € o efeito mais perverso dela. Do ponto de
vista quantitativo ndo € algo significativo, felizmente. Na tltima avalia¢do do
Programa Bolsa Familia, verificou-se que das 8,5 milhdes de familias atendidas,
s6 258 mil criancas estavam fora das salas de aulas. E algo como 3%, que ndo
macula o projeto, ndo interfere no fundamental, que é o compromisso de ndo
reproduzir a miséria no futuro, para as novas geragoes. Mas ndo quero dizer com
isso que se se deva menosprezar o problema, pois ele tem um tremendo efeito
politico deletério. Daf a necessidade de se combater a corrup¢iao com todas as
armas, para que ela ndo destrua as potencialidades de construgdo de boas politi-

cas e a confianga da sociedade nessas politicas.

ILARI RANTAKARI. Gostaria de dizer uma palavrinha sobre o trabalho
anti-corrup¢ao que estd sendo feito no seio do Processo de Helsinque. Como se
sabe, a convengdo global contra corrupgio foi aprovada em dezembro dltimo,
quando uma quantidade suficiente de paises ratificaram esse texto das Nagoes
Unidas. Dentro do Proceso de Helsinque a anti-corrupcio foi um das impor-
tantes debates, e agora a Finlandia estd preparando, entre os governos dos pai-
ses amigos do Processo, um trabalho posterior e contribuindo com a preparacio
da primeira conferéncia sobre o tema, que ocorrerd em dezembro. A idéia é
monitorar um mecanismo que possa ser introduzido nos paises, de modo a que
eles facam suas préprias avaliacdes sobre o estado de corrupgio e lutem contra
ela. Haverd também uma espécie de inspecio independente. Esse trabalho estd
sendo preparado de modo informal junto com os amigos do Processo, com os
amigos da Convencdo, com os paises e também com outros atores da sociedade
civil, como os do F6rum Econémico Mundial ou da Camara de Comércio Inter-
nacional, e gente do setor de negécios. Tudo nos leva a crer que os paises estdo
prontos para adotar ou, no minimo, aceitar que essa inspe¢ao (ou mecanismo de

monitoramento) é necessaria. Obrigado.
CLAUDIO SALM. Oxald, embaixador... Passo a palavra a Cl6vis Cavalcanti.
CLOVIS CAVALCANTI. Gostaria de fazer um comentario a respeito do

meio ambiente, porque todos os membros do painel enfatizaram a aceleragdo do

crescimento econdmico. Todos eles mencionam, nas politicas de combate a
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pobreza, a necessidade do crescimento econdmico. S6 que a experiéncia mostra
que o Brasil teve crescimento acelerado e a pobreza aumentou. Ndo hd uma
tendéncia de redugao a longo prazo da pobreza através do crescimento econdmi-
co. Até porque o crescimento econdmico é medido por algo que Celso Furtado
denunciou como podendo produzir os mais mirabolantes efeitos quando na
contabilidade nacional se omitem os custos ambientais. H4 uma desigualdade
ecolégica na sociedade. O custo ecolégico por pessoa, classe social, mostra um
padrdo de desigualdade enorme no mundo inteiro. Entre paises e dentro de
paifses. Querer mais crescimento econdmico significa, de um lado, remover
mais recursos da natureza e, de outro lado, devolver mais sujeira a natureza. N6s
ndo podemos evitar isso. E a primeira lei da termodinimica. Querer mais cresci-
mento econdmico significa inevitavelmente, queiramos ou ndo, mais degradacio
ambiental. O que nés precisamos € entender o processo econdmico numa Gtica
diferente. E ai, ndo se trata de falar em crescimento, mas, em desenvolvimento
econdmico, que € diferente de crescimento. Crescimento é aumento, é expan-
sdo e desenvolvimento € transformacio, evolucio € progresso. Isso infelizmente

ndo estd incorporado ao verndculo dos economistas.

CLAUDIO SALM. Sem querer abusar da minha condi¢do de moderador,
Clovis, acho que toda a mesa concordou que o crescimento é uma condi¢ao
necessaria mas estd longe de ser suficiente. Creio que isso estd de acordo com o
pensamento de Celso Furtado e essa é uma questdo importantissima, pois deve-
mos ser capazes de um crescimento mais limpo e menos destruidor. No entan-
to, ndo se descobriu ainda uma férmula mais eficaz de combate a pobreza, seja
através da criagdo de emprego, seja através de receitas fiscais, que o crescimen-
to econdmico, a expansdo da riqueza. Se isso compromete ou nao 0 meio ambi-
ente, € outro assunto. Ninguém afirma que o crescimento tenha de ser feito ne-
cessariamente na base de emissoes de gases de petréleo, de carvio, etc., nem com
a destruicdo da floresta amazonica. Foi dito apenas que o crescimento é uma
condi¢do necessiria, mas ndo suficiente. Acho que Celso Furtado assinaria

embaixo.

RICARDO CARNEIRO. Sou professor da Unicamp, membro do conselho
do Centro Celso Furtado, e tenho duas perguntas. A primeira, dirigida a Lafs
Abramo, é que, como economista, ndo especialista na questao social, me sinto
muito desconfortdvel com essa discussdo sobre pobreza. Minha tradi¢do, e a

tradi¢do do pensamento latino-americano, € a de tratar da questdo da desigual-
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dade. Serd que o conceito de trabalho decente, tal qual proposto pela OIT, pode
ser uma alternativa para tratar a questdo social numa abordagem mais cléssica,
ou seja, menos de pobreza e mais de desigualdade? Essa é a questdao. A outra é
para o representante da CEPAL. Observando a trajet6ria da economia brasileira,
se ela crescesse a 4% este ano, teria crescido, ao longo dos Gltimos quatro anos,
3 %. Isso é um dado importante. Por outro lado, se olharmos para a com-
posi¢do do gasto fiscal no Brasil, vemos que aumentou substantivamente o
peso dos juros nesse periodo: 1,25 ponto percentual do PIB. O gasto social
aumentou também 1,25 ponto percentual do PIB —estd no tltimo relatério da
Visio do Desenvolvimento — e o gasto com investimento caiu cerca de meio ponto
percentual do PIB. Mas o que gostaria de ouvir da mesa € a opinido sobre a sus-
tentabilidade desse padrdo. Até que ponto se pode melhorar a distribui¢do de
renda através do gasto puiblico, em economias que crescem muito pouco e que,
além disso, tém no seu or¢camento uma parte compulséria significativa, cerca de
20%, dedicada ao pagamento de juros. Ou seja, qual é a possibilidade de fazer
o minimo de Estado de bem-estar social e de redistribuir em economias cons-
trangidas por essas cargas de juros e com taxas de crescimento muito baixas?

CLAUDIO SALM.Vamos acumular duas ou trés interven¢des ou perguntas

e depois a mesa responde em conjunto.

EMBAIXADOR AMI MPUNGWE. Obrigado. O tema desta manha eram
as politicas que nos ajudariam a combater a pobreza no contexto da globaliza-
¢do. Assim, minha expectativa e, suponho, de muitos de nds, seria ouvir apre-
sentagdoes que enfocariam como nossos paises, especialmente os em desen-
volvimento, poderiam realmente agir partindo de politicas efetivas para
enfrentar os desafios da globalizac¢do, bem como explorar as vastas oportu-
nidades que a globaliza¢do também nos traz. Mas infelizmente, em um grande
ndmero de apresentagdes, ouvimos apenas as queixas contra a globalizagdo ou
seus aspectos mais estreitos. Estdo faltando as efetivas politicas que nos ajuda-
riam a lidar com a globaliza¢do. Por exemplo, Terry nos indicou como sdo
inefetivos os enfoques do Consenso de Washington para enfrentar esses
desafios. A questdo permanece: quais sdo as politicas que podemos implemen-
tar nos paises em desenvolvimento e que nos ajudardo a enfrentar desafios e
oportunidades do mundo globalizado? A proposta da sra. Lais Abramo é a do
trabalho decente e de qualidade. Todos sabemos disso, todos concordamos com
a necessidade de trabalho decente e de qualidade, mas como fazer? Que politi-
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cas podem gerar esse tipo de trabalho de que precisamos? Em alguns paises
do Sul, as pessoas estdo apenas pedindo trabalho! Pouco importa se de qual-
idade ou decente. Portanto, o que fazer com contradi¢des desse tipo, diante dos
desafios a enfrentar? O exemplo de Elvio Gaspar, do BNDES, parece que
estd funcionando no Brasil, em face dos desafios do Brasil. Mas em que medi-
da essa experiéncia pode ser aplicada ao resto do Sul e nos ajudar nessa luta?
Creio que se pudéssemos reunir essas estratégias e politicas suscetiveis de ser
aplicadas em todo o Sul, isso nos ajudaria. Tony falou de imposto e de politi-
ca fiscal Muito bem, mas se criamos politicas fiscais efetivas, como ndo temos
estratégias efetivas para enfrentar a globalizagdo, podemos acabar vendo os
recursos obtidos das taxacdes sendo incapazes de resolver o problema do
desenvolvimento. Ontem vimos isso muito bem, no video sobre Celso Furta-
do. Furtado consegue conferir um pensamento intelectual as estretégias apro-
priadas ao desenvolvimento. Portanto, a ndo ser que eu n@o tenha prestado
muita atengdo, saio desta sess@o completamente perdido sobre o que sdo as
politicas apropriadas que podem nos ajudar a enfrentar os desafios da global-
izacdo e as oportunidades que ela nos traz. E creio que esse esclarecimento pode
nos ajudar para o nosso préoximo encontro em Dar-el-Salaam, quando vamos
debater as saidas para o crescimento e a pobreza, e a educacio, e a geragdo de

emprego. Obrigado.
HILDETE PEREIRA MELO. O prof. Andras, da CEPAL, falou que hd uma

mudanga em curso na familia. A idéia do pai provedor e da mae cuidadora
parece que estd em extingdo. Entdo, o que se pensou sobre o problema da mater-
nidade? O que a CEPAL tem pensado a respeito da questdo das creches enquan-
to politicas pablicas? Em 1985 eu era do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e assinamos um protocolo com o BNDES para que todos os emprésti-
mos tivessem a clausula das creches nas empresas. Pergunto ao dr. Elvio: isso estd
sendo cumprido ou foi abandonado ao longo do tempo?

TERRY MCKINLEY. Gostaria de responder a pergunta de Ami, sobre quais
sdo as politicas de desenvolvimento que deverfamos ter em vista para sairmos
dessa pilhagem. Ou seja, que politicas econdmicas os paises em desenvolvimen-
to poderiam ter implantado e ndo foram capazes de implantar nos tltimos 15,
20, 25 anos, por causa da profusdo de condicionalidades vindas das instituicoes
financeiras internacionais? Em muitos de nossos relatérios, mesmo antes de eu

ir para o International Poverty Centre, o que expusemos foi que os paises de renda

o
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baixa e mediana simplesmente ndo sdao capazes de implementar nenhuma espé-
cie de crescimento expansionista seguindo suas politicas. O que isso significa?
Significa que a politica fiscal deve desempenhar o papel principal, e ndo a politi-
ca monetdria, como vemos tao freqiientemente; e isso significa especificamente
investimentos puablicos maiores. Se olharmos historicamente para eles vemos
que, nos tltimos vinte anos, estiveram em declinio. Portanto, precisamos de
muito mais investimentos publicos — com foco na politica fiscal — que, por
meio de investimentos nas infraestruturas produtivas, estimulassem os investi-
mentos privados. Uma vez que se iniciar essa légica, entdo o pais precisard de uma
politica monetdria mais acomodaticia. O problema é que a maioria dos pafses tém
a exigéncia, por conta das condicionalidades, de manter as taxas de inflacio entre

3% e 5%: vimos isso em todos os pafses que estudamos.

Essas taxas de inflacdo ndo permitem que os paises, na maioria dos casos,
estimulem seu crescimento econdmico. Portanto precisamos posi¢des mais
flexiveis sobre as taxas de inflacdo, até 5%, e mesmo 10% a 15%, que sdo taxas
de inflagdo moderada mas ndo tém nenhum efeito adverso no crescimento.
Encontrem-me uma prova do contrario; ndo hd provas de que as taxas de inflagio
entre 5% e 15% tém efeitos adversos no crescimento, mesmo se o esquema de
condicionalidades diz que temos de manter taxas de inflagdo abaixo de 5%. Se
vocé lida com a globalizagdo, o problema dessas duas politicas expansionistas,
fiscal e monetdria, € ter de fazer alguma coisa com a taxa de cAmbio, e alguma
coisa com a conta de capital, do contrério corre o risco de ver o capital fugir da
sua economia e seu cimbio se depreciar fortemente. Mas no mais das vezes isso
se resume a “administrar” a taxa de cAmbio, usando vdrias técnicas. Muitas
economias agora estdo sendo aconselhadas a ter uma taxa de cimbio flexivel,

deixando a taxa subir e descer segundo as for¢as do mercado.

Grande erro! Grande erro essa volatilidade da economia. Isso também signifi-
ca que a sua politica monetdria ndo pode ser independente; que a sua politica
monetdria simplesmente ndo tem poder para gerar crescimento. O problema
com a maioria das politicas econdmicas é que serd normalmente usada para
gerar crescimento e a0 mesmo tempo manter estabilidade, e a0 mesmo tempo
manter estabilidade das contas externas. Ndo se consegue juntar todos esses
objetivos num s6 tipo de politica. E o que estd acontecendo hoje. No houve
agenda de crescimento em termos de politica econdmica nesses tltimos 20, 25

anos, como resultado do neoliberalismo. Portanto, temos que desmontar o

o
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neoliberalismo, pega por pega, tirando-as dessas variadas intervengdes politicas

se quisermos fazer alguma espécie de progresso.

LAIS ABRAMO. Duas perguntas foram dirigidas a mim: a primeira sobre a
relacdo entre pobreza e desigualdade e a nogao de trabalho decente. Eu diria que
¢ importante relacionar a discussdo da pobreza e da desigualdade. Especialmente
num pais como o Brasil e no continente latino-americano, que sabemos néo ser
o mais pobre do mundo, mas o mais desigual do mundo. Tanto no Brasil como
na América Latina, a pobreza estd extremamente vinculada a questdo da desigual-
dade social. Discutir pobreza sem discutir igualdade social poderia ser um
reducionismo. Nés ndo vamos realmente conseguir resolver a questao da pobreza,
se ndo enfrentarmos também a questdo da desigualdade social. Ainda que exis-
tam paises, como o Chile democrético, que tenham conseguido uma impor-
tante redugdo da pobreza e manutengio de renda. No nosso caso, o grande desafio
é esse: como enfrentar a questdo da pobreza e da desigualdade social? Acho que
a no¢do de trabalho decente é poderosa, pois estamos tentando demonstrar que
o emprego é uma via capaz de fazer com que os beneficios do crescimento
econdmico realmente cheguem a maioria da populagago. Com isso nfo quero
diminuir a importancia de politicas sociais e das politicas dirigidas diretamente
a pobreza, como no caso das politicas de transferéncia de renda condicionada, que
concordo que tém sido extremamente importantes, e ndo apenas no sentido do
alivio imediato da pobreza, mas de criar as condices para romper o ciclo inter-
geracional. Mas trabalho ndo é qualquer tipo de ocupag¢do. Nio € a crianca
vendendo chiclete no semaforo. Mas é um trabalho que tenha condi¢des de
garantir uma condi¢do de vida digna. A nocdo de trabalho decente é uma nog¢io
de direitos e prote¢do, a0 mesmo tempo, de representa¢io e didlogo social. N6s
estamos falando aqui de atores no mundo do trabalho, que devem poder se orga-
nizar coletivamente, expressar a sua voz e o seu interesse na sociedade e estabele-
cer mecanismos de didlogo social, para resolver os problemas e avancar. Por isso
insistimos na idéia de uma agenda de trabalho decente. Evidentemente ndo € algo
que vai ser atingido da noite para o dia. E uma proposta de desenvolvimento e
melhoria das condi¢oes de vida da sociedade. Envolve desde a discussdo da macro-
economia a de uma politica econdmica ndo apenas preocupada com a estabiliza-

¢do monetdria, mas com um desenvolvimento produtivo capaz de gerar emprego.

Gostaria também de falar sobre o respeito aos direitos no mercado de traba-
lho. H4 os aspectos mais 6bvios da nega¢ao da nogao do trabalho decente, como

o
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por exemplo, o trabalho infantil, o trabalho escravo, o trafico de pessoas para fins
de exploragdo do trabalho, a discriminagdo. Nessa drea, houve avangos impor-
tantes. A OIT langa anualmente um relatério global vinculado ao cumprimen-
to dos direitos e principios fundamentais no trabalho. No deste ano, pela
primeira vez se detecta uma diminui¢do importante no trabalho infantil em
nivel mundial: 11% de redug@o no total de criangas trabalhando no mundo. Isso
aconteceu muito mais na América Latina, muito menos na Africa, ea Asia estd
no meio. O Brasil aparece como vanguarda desse movimento de redugio do tra-
balho infantil. E a segunda vez que o Brasil aparece como bom exemplo. Ano
passado foi langado o relatério global da OIT sobre a questdo do trabalho escra-
vo e 0 Brasil também aparece como o pafs que mais avangou. Nesse sentido, a
proposta de trabalho decente e de seu objetivo politico tem importincia porque
pode desenvolver mecanismos politicos institucionais de cria¢do de for¢a social.
Sem divida, a pergunta permanece: quais sdo essas politicas? Isso € algo que teria
que ser estudado em cada pais, discutido e negociado com a sociedade.

ELVIO GASPAR. Sobre a questdo da obrigatoriedade de se construirem
creches: avangamos muito em varios aspectos do investimento social das empre-
sas, financiando a responsabilidade social que tém na comunidade. No caso da
creche aqui, creio que virou lei. E lei ndo se discute. Nao se trata de responsabi-
lidade social, mas de cumprimento da legislacdo. Sendo lei, cumprimos. Quan-

do ndo é obrigatério, também cumprimos, ajudando a financiar.

CLAUDIO SALM. Chegamos ao final, vamos ao almogo. Agradeco a presenca
de todos e as contribui¢des dos palestrantes.
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