cadernos_02 11/13/06 3:26 PM Page 7 $

| | PROBLEMAS DE MEDIO E LONGO
PrRAZOS DO DESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO

| 7 bE MARCO DE 2006

Abertura:
Demian Fiocca. Vice-presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econmico e
Social - BNDES

Luiz Gonzaga Belluzzo. Presidente Institucional do Centro Celso Furtado
José Drummond Saraiva. Diretor-financeiro da Eletrobras
Fernando Nogueira da Costa. Vice-presidente da Caixa Econdmica Federal

José Sérgio Gabrielli de Azevedo. Presidente da Petrobras

Expositores:
Antonio Barros de Castro. Diretor de Planejamento do BNDES

(Carlos Lessa. Professor titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]
Helio Jaguaribe. Decano do Instituto de Estudos Politicos e Sociais - |EPES
Maria da Conceigao Tavares. Presidente Académica do Centro Celso Furtado

Wilson Cano. Professor titular da Universidade de Campinas - Unicamp



cadernos_02 11/13/06 3:26 PM Page 8 $

8

Cadernos do Desenvolvimento

Senboras e senhores, estamos dando inicio ao forum inangural do Centro Internacional Celso Fur-
tado de Politicas para o Desenvolvimento. O Centro tem por objetivo preservar a memioria do grande
economista Celso Furtado, pela catalogacio de suas obras e de seus arquivos, bem como realizar
pesquisas e estudos sobre o desenvolvimento econdmrico e social do Brasil e da Amirica Latina.

Convidamos para compor a mesa de abertura o vice-presidente do BNDES, sr.Denzian Fioc-
ca, 0 presidente institucional do Centro Celso Furtado, prof. Luiz Gonzaga Belluzo, 0 presidente da
Petrobras, sr. José Sérgio Gabrielli de Azevedo, o vice-presidente da Caixa Econdmica Federal, sr.

Fernando Nogueira da Costa e o diretor-financeiro da Eletrobris, sr. José Drummond Saraiva.

DEMIAN FIOCCA. Senhoras e senhores, gostaria, antes de tudo, de agrade-
cer a presenca de todos, dizer que ¢ uma honra para o BNDES propiciar a
primeira sede do Centro Internacional Celso Furtado. i um Centro que surgiu por
sugestao do proprio presidente Lula, e ¢ um Centro que, por varias razoes, tem

grandes ligacoes ou grande afinidade com o BNDES.

O BNDES ¢ uma instituigao de enorme prestigio e relevancia nacional, cujo
papel fundamental no Brasil ¢ precisamente o fomento ao desenvolvimento. Nao
s6 pela fungiao que desempenha, de grande banco financiador do longo prazo,
como por participar das estruturas de capital de algumas empresas, de modo a dar-
lhes robustez financeira para alavancar investimentos. O Banco também esteve no
centro do esforco exportador do pafs dos tltimos anos e vem mantendo o com-
promisso com o desenvolvimento do ponto de vista do emprego, com destaque
para a pequena e média empresa, por meio dos bancos repassadores. F um banco
que, desde 2003, retomou com mais énfase a sua postura em favor do desenvolvi-
mento, ou seja, entendendo que cabe as agéncias do Estado implementarem
politicas publicas e incentivar aquilo que consideram estratégico, aquilo que traz
mais beneficios para o conjunto da sociedade, que melhor posiciona o paifs na dis-
puta internacional a longo prazo e lhe da melhores condigoes internas para o seu

desenvolvimento.

Nio vou me alongar, faco apenas uma breve introdugio, que ¢ essencialmente
uma sauda¢ao aos senhores. Faco votos de que o Centro Celso Furtado, além de
cuidar da meméria do brilhante economista, inspire novos estudos e novas for-
mulacdes, no espirito de Celso Furtado, que € o espirito de uma na¢iao que tem o
direito e o dever de desenhar por onde quer caminhar, de atuar ativamente na

construc¢io do seu futuro.

o
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LUIZ GONZAGA BELLUZZO. Gostaria de comecar dizendo que este
Centro nasce de uma maneira bastante heterodoxa, pois todos estao de gravata e
eu, paulista, estou de manga de camisa. Mas queria reforcar aqui as palavras do
Demian, dizendo que o Centro ¢, na verdade, um centro pluripartidario que se
propoe a manter um debate absolutamente livre. Nao que seus membros nao
tenham suas preferéncias, que naturalmente devem ter, mas ¢ um debate absolu-

tamente livre sobre os temas que herdamos de Celso Furtado.

Nao se trata de um projeto que va se restringir a fazer uma exegese das obras
do Celso, atitude contra a qual Celso se rebelaria. Na verdade, ele foi um homem
que respondeu ao desafio de pensar o Brasil. Como ele, Sérgio Buarque de Hollan-
da, Raymundo Faoro, Helio Jaguaribe, Maria da Concei¢ao Tavares, Antonio Bar-
ros de Castro, Carlos Lessa aceitaram o desafio de pensar o Brasil. Essa é a mis-
sa0 do Centro. Pensar o Brasil no contexto atual, num ambiente internacional dis-
tinto daquele que Celso Furtado examinou e observou. E esse desafio que o Cen-
tro se dispoe a responder, a enfrentar, com a perspectiva de que este ¢ um pafs que
tem potencialidades para se recuperar dos tombos e dos percalgos que sofreu

nos ultimos anos.

Nos nao podemos nos conformar com essa situagao, nés que fomos forma-
dos no periodo do desenvolvimento acelerado e cujo imaginario social nos levou
a crer que seria necessario apenas um esforco para tornar esse desenvolvimento
mais justo. Porém a tarefa era muito mais complexa, pois a economia moderna,
ou seja, o capitalismo, como ele deve ser chamado, é um sistema de grande elas-
ticidade e grande capacidade de metamorfose, de transformacao, por isso temos
que estar sempre atentos para captarmos as novas formas que ele assume, as
novas caracteristicas que introduz na dinamica econémica. Isso exige que facamos

o que Keynes recomendou, ou seja, que nos livremos das idéias velhas.

Sejamos capazes de manter essa visao renovadora que Celso tanto buscou na
sua obra. Celso Furtado foi um inovador e nada estava mais distante dele do que
esse apego as proprias idéias, apego ao que ja havia feito. Ele gostava de andar para
frente. Basta ver os tltimos livros que escreveu. Nao eram livros, ao contrario do
que se imagina, de decep¢dao com a sua obra ou com aquilo que ocorreu, pois
Celso foi, mais que um intelectual, mais que um homem publico, um homem de
Estado. Tenho a impressao — advinda da convivéncia ndo muito intensa que tive

com ele, mas freqiiente no periodo da ditadura militar, no MDB — que ele, na ver-

o
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dade, tinha mais nostalgia, mais apego a sua condi¢ao de homem de Estado, de
construtor do que a de um intelectual retirado, ou de mero observador da cena,

de um simples analista.

O Centro nasce com essa vocagio e, portanto, estamos aqui com uma fungao,
na presidéncia institucional que me coube mais por acidente do que por mérito,
pois os verdadeiros herdeiros do Celso sao a Concei¢ao, o Castro, o Lessa. Estou
aqui apenas como um funcionario dessa idéia, um mero executor dessa idéia.
Quero recebé-los aqui e convida-los para os outros seminarios e prometo que 0s
debates nao serao centrados, pois havera conflito de opinides entre os partici-
pantes, o que ¢ muito bom. Agradeco a presenca de todos e espero que voces des-

frutem deste seminario de forma duradoura e proveitosa. Muito obrigado.

JOSE DRUMMOND SARATVA. Boa tarde a todas e a todos aqui presentes,
minha saudacio a Demian Fiocca, vice-presidente do BNDES, ao prof. Belluzzo,
a0 dr. Gabrielli e a0 vice-presidente da Caixa Econdmica Federal. F com muita sa-
tisfagdo que tenho a oportunidade de estar aqui neste seminario inaugural do Cen-
tro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, falando em
nome da dire¢ao da Eletrobras. Sinto-me honrado, sobretudo, pelo que represen-
ta Celso Furtado para o pensamento econémico, politico e social de nosso pais.
Nao ¢ muito simples falar de um homem dessa envergadura em um curto espaco
de tempo. Mas a cada dia que eu reflito sobre a obra de Celso Furtado, sempre me
emociono muito por ter encontrado nessa obra elementos fundamentais para a
minha formagio na area de economia e, principalmente, para a minha formacao de

cidadio brasileiro preocupado com o destino da maioria da populagao brasileira.

No que diz respeito ao fato de hoje estar aqui representando a dire¢ao da
Eletrobras, me salta aos olhos a importancia que essa empresa teve e continua

tendo para o desenvolvimento do nosso pais.

A Eletrobras, assim como outras grandes empresas do setor de infra-estrutu-
ra nacional, foi sem duvida responsavel pela geracio e pela criagiao da industria de
base, da industria de bens de capital. Teve uma fundamental importancia, e ainda
tem, no desenvolvimento da engenharia nacional, como também na geracao de
emprego e de renda neste pais ainda muito desigual, mas que a cada dia, com o
esforco de todos noés e de entidades como Petrobras, BNDES, Caixa Economi-
ca Federal, e com as politicas publicas que visam a integra¢ao, cada vez mais con-

sistente, de amplas camadas da populagao num espectro de renda superior, de pafs

o
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em processo de transformacao, pode nos dar o alento de que, um dia, conseguire-
mos sim, alimentar o sonho que Celso Furtado tinha, de criar um pais mais justo,
mais igual, onde o desenvolvimento signifique desenvolvimento efetivo com

justica social e ndo meramente crescimento.

Eram essas as minhas considera¢oes, mais uma vez quero agradecer aqueles

que deram a oportunidade da Eletrobras se fazer aqui presente. Muito obrigado.

FERNANDO NOGUEIRA DA COSTA. Boa tarde. Permitam-me as autori-
dades a mesa, mas eu queria saudar em primeiro lugar meus professores. F uma
grande felicidade estar diante deles, queridos professores, encontra-los todos jun-
tos neste momento festivo e feliz para nos. Sinto-me também muito honrado de

representar a Caixa Economica Federal junto a outras grandes empresas estatais.

Como diz muito bem o prof. Belluzzo, Celso Furtado era, antes de tudo, um
homem de espirito publico e é uma grata surpresa percebermos que a Caixa
Economica Federal, embora venha se preparando ha anos para se privatizar,

ainda consegue manter um corpo de funcionarios com grande espirito publico.

Tive a oportunidade de assistir talvez a uma das dltimas exposicdes de Celso
Furtado. Foi na reunido do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social.
O prof. Belluzzo também estava presente. Como ele ndo pode viajar, seus depoi-
mentos foram apresentados em video, no qual, ele, o maior teérico do mundo em
desenvolvimento econdémico, ja no final da vida, com sua sabedoria e capacidade
de sintese, equacionou o problema da seguinte forma: desenvolvimento socio-

economico ¢ simplesmente crescimento do emprego e inclusao social.

Essa é uma visio com a qual compartilham a Caixa Econémica Federal como
também as outras empresas estatais aqui presentes. Mas é particularmente o caso
da Caixa, quando faz financiamento habitacional com uma capacidade extra-
ordinaria de gerar empregos e de incluir socialmente, quando faz os programas de

transferéncia de renda do pais e alcanca excelentes resultados.

O Centro Celso Furtado, ao resgatar o desenvolvimentismo, pratica uma
maneira de criar, de formar um publico, de formar funcionarios das empresas
estatais dentro do espirito que por muitas décadas predominou no pafs, sob a li-
deranca de Celso Furtado, e que foi o melhor tempo da histéria econdmica desse
pafs. Quero agradecer e dizer que a Caixa pretende dar todo o apoio a essa inicia-

tiva. Muito obrigado.

o
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JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO. Boa tarde a todos, gostaria de
saudar os membros da mesa, Demian, Belluzzo, Fernando e Saraiva, saudar, de
forma particular, a professora Maria da Conceigao Tavares, o prof. Wilson Cano,
prof. Castro, prof. Lessa, prof. Claudio Salm, velhos amigos e professores que nos

formaram.

O Centro Celso Furtado tem um papel absolutamente fundamental no resgate
de uma tradi¢dao que teve no passado muita importancia e influéncia. No6s, eco-
nomistas brasileiros, deixamos de colocar no centro da nossa discussao, dos for-
muladores de politicas, as questoes da superaciao dos entraves ao desenvolvimen-
to, da recuperaciao da importancia da distribui¢ao da renda, da superacao dos
entraves estruturais, setoriais, da necessidade de entender os desequilibrios que
ocorrem entre as decisoes de curto e longo prazo, as dificuldades que temos na
escolha de tecnologias, na adequagao dos melhores mecanismos para a geragao de
um crescimento equilibrado de longo prazo e sustentavel. Levamos muito tempo
com uma discussao focada em questoes de politicas de estabilizagao, em politica

macroeconomica de curto prazo, em discussoes sobre a estabilidade da economia.

Acredito que este Centro vai resgatar essa tradicao e tentar atualiza-la. Ele
tera um papel importante na formaciao do pensamento. Vai seguir a tradi¢ao de
Celso Furtado, que era um homem de pensamento, de interpretagao, que acre-
ditava que mais importante que conhecer o mundo era transformar o mundo. Era
um homem de Estado, como foi lembrado aqui pelo prof. Belluzzo, um homem
de politicas de intervencao, as que permitiam transformagées para o desenvolvi-
mento. Sem transformacio, sem mudanga, ndo ¢ possivel haver desenvolvimen-
to. O desenvolvimento nio ¢ um processo quieto e calmo. F um processo trans-
formador, com conflitos, no qual ocorre a superagio das desigualdades e dos

desequilibrios.

Estou também satisfeito de estar aqui representando a Petrobras. A prof.
Maria da Conceicao lembrou que nés as vezes somos chamados de nagao amiga,
mas a Petrobras ¢, em primeiro lugar, uma empresa que tem alguns valores impor-
tantes, pois ela baseia sua estratégia no crescimento. Ela precisa crescer. Funda-
menta sua estratégia na rentabilidade, porque precisa ter um crescimento susten-
tavel; sem, entretanto, esquecer o terceiro pilar fundamental de sua estratégia,
que ¢ sua responsabilidade social. E uma empresa que tem como valor fundamen-

tal a brasilidade, o relacionamento com o Brasil, a responsabilidade com o cresci-

o
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mento brasileiro. Somos uma empresa cuja atividade representa (os nimeros nao
sa0 muito precisos), entre 7 e 9% do PIB brasileiro. Se além disso, incluirmos os
efeitos para tras dos nossos investimentos, nés vamos falar de alguma coisa em

torno de 16 a 18% do PIB brasileiro como resultado de nossas decisoes.

Portanto, as decisdes da Petrobras nao podem ser decisdes que olhem apenas para
os objetivos da empresa. As decisoes da Petrobras precisam levar em consideracao
0s seus impactos sobre o conjunto das atividades do Brasil. Nao somos somente uma
empresa importante no dinamismo brasileiro. No ano passado tivemos 23,7 bilhoes
de reais de lucro, mas tivemos também 26 bilhdes de reais de investimento. Sabemos
que os nossos investimentos hoje forcam e levam diversos setores da economia
brasileira ao limite de sua capacidade. Estamos enfrentando limites de capacidade de

expansao dos setores fornecedores dos bens e servicos que usamos.

No6s temos uma previsao de investimentos para 2006 da ordem de 38 bilhGes
de reais. Sao investimentos em torno de 15 a 16 bilhoes de ddlares durante o ano
de 2006. Certamente, esse investimento vai ter um impacto enorme no dinamis-
mo da economia brasileira. Nao se pode pensar isso s6 do ponto de vista empre-
sarial. Temos que pensar também do ponto de vista de seus impactos no cresci-
mento do mercado. Mas, além da analise dos efeitos para tras da atividade da
Petrobras, temos que analisar também uma outra dimensdo da empresa, sua
dimensao de integracio e expansao internacional, sua participacao no mundo na
area da geracao de energia. Energia no sentido amplo, nao s6 hidroeletricidade,
para ndo criar ciimes aqui com os nossos amigos da Eletrobras. Nesse sentido,
também, me parece que nao da para se analisar esse papel da expansiao da Petro-
bras exclusivamente do ponto de vista microecondémico, do ponto de vista ape-
nas da empresa, mas também precisam ser levados em conta seus efeitos sobre os

processos de desenvolvimento, sobre as transformacoes.

Por tudo isso, estamos muito satisfeitos por retomarmos e participarmos dessa
discussao sobre o desenvolvimento aqui no Centro Internacional Celso Furtado,
bem no momento em que alcangamos auto-suficiéncia na produgao de petroleo.
Isso significa que seremos um dos poucos paises do mundo — porque até os pai-
ses produtores tém problemas de capacidade de refino — com capacidade inter-
na de refino e de producio de petroleo suficiente para atender ao mercado inter-
nacional. Isso dia uma autonomia de expansao e eleva nossa capacidade de gestao

das flutuagoes e das crises referentes a energia no mundo, que hoje é¢ um dos feno-

o
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menos fundamentais da economia mundial. O que significa, para o Brasil, estar
numa posi¢ao excepcional que permite o planejamento de longo prazo, sem que

seus impactos sejam demasiados sobre a economia brasileira.

Compreendemos, com isso, que nao podemos isolar nosso mercado do mer-
cado internacional. Porém, podemos fazer com que os impactos sejam muito
mais suaves sobre o mercado nacional do que os do mercado internacional. E por
esse conjunto de questdes que vejo uma perfeita identidade de propésitos e de

interesses entre a Petrobras e o Centro Celso Furtado.

Portanto, ¢ com muito orgulho que participo desta mesa. Infelizmente, dado
as atividades burocraticas decorrentes de ser presidente da Petrobras, nado poderei
assistir as conferéncias. Tenho certeza de que estas serdo contribuicdes impor-
tantes na dire¢ao de um conhecimento mais aprofundado de nossos problemas
e que com certeza provocarao novas idéias para ajudar a definir caminhos para as

mudangas que precisamos em nosso pais. Muito obrigado.

L.G. BELLUZZO. Muito bem, vamos passar direto aos debates. Cada expos-
itor tera meia hora, improrrogavel; depois, abriremos o debate para o publico.

Com a palavra o prof. Antonio Barros de Castro.

ANTONIO BARROS DE CASTRO. E uma grande satisfacio estar aqui, neste
debate inicial do Centro. Seguirei a risca as recomendacoes do prof. Belluzzo quan-
to ao procedimento do nosso querido prof. Celso Furtado. Ou seja, como ele, vou
tentar, focando sempre em dltima analise o objeto Brasil, vou tentar pensar usando
um pouco aquilo que Furtado chamava, na Fantasia organizada, de ““os ares do mundo”.
Ou seja, as idéias que estao nascendo, se desenvolvendo, se consolidando, e os
grandes fatos deste mundo. E, finalmente, ainda por sugestdao do prof. Belluzzo,
privilegiando a idéia de potencialidade e transformacao. Rigorosamente, portanto,
dentro das sugestoes aqui mencionadas. A segunda observagao inicial é que nao
tenho a mais remota possibilidade de burilar um texto; estou trabalhando tanto
quanto posso aqui no Banco, de maneira que vou desenvolver as idéias assim um

pouco tateando e buscando coloca-las da melhor forma que consigo.

O grande tema de Furtado, que ¢ o nosso tema, ¢ o objeto Brasil, como pen-
sar o Brasil. Comegatria entdo lembrando — isso vai nos acompanhar um pouco ao
longo da exposi¢dao — que o Brasil, quando Furtado comega a pensa-lo, ja vinha

sendo pensado por alguns classicos, mas, sobretudo, digamos, o Brasil economi-

o
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co, a problematica economica brasileira, carecia bastante de molduras tedricas e
Furtado tem a ousadia de tentar formular, criar, propor uma moldura propria.
um ato de grande rebeldia intelectual, de grande ousadia intelectual. Por qué?
Porque na realidade, af por volta de 1952, 54, 56, ha uma dominancia completa de
dois paradigmas. Furtado ndo se encaixa em nenhum dos dois. O primeiro para-
digma, como nés bem sabemos, muito antigo, ¢ o que cré que o relevante, quan-
do se toma uma realidade, nao ¢é partir de suas especificidades, de sua historicidade,

nada disso. E ver o que é que esta travando a mao invisivel.

E assim que Adam Smith revé todo o mercantilismo e tudo o que vem antes
dele. O que é que travava o império do mercado, o que é que travava a mao
invisivel nesses paises. E toda uma agenda que esta implicita nessa proposta. Qual
é a agenda? B a agenda da liberagio da méo invisivel. Essa certamente nio ¢ a
abordagem furtadiana. Essa ¢ grande tese da convergéncia da qual Celso Furta-

do, e muitos outros, nao compartilham.

Pois bem, mas Furtado ¢ também um rebelde em relagdo a outra grande tradicao,
a marxista. Certamente, ao pensar Brasil, Furtado nao se coloca uma questao pro-
priamente marxista. Ele ndo se pergunta em que estagio da transi¢ao do feudalismo
para o capitalismo ou do capitalismo para alguma outra coisa se encontra o pais. Cet-
tamente nao pensa em termos de modos de producao. Ele coloca a coisa com
enfoque muito mais claro, objetivo e préximo do concreto. Refiro-me sumaria-
mente a isso, logo a seguir. Tampouco aceita que o problema da pobreza do Brasil
seja um problema de espoliagao, de perdas decorrentes do imperialismo. Muito

pelo contrario. Em Furtado fica claro que o problema é de estrutura.

Ou seja, ha uma estrutura peculiar latino-americana, uma subestrutura pecu-
liar brasileira. Uma das melhores obras do Furtado, a meu ver, sem duavida algu-
ma, é o trabalho dele sobre a Venezuela, em que magistralmente capta uma estru-
tura, que ¢ a economia petroleira, e desenvolve as propriedades dessa estrutura. A
partir do desenvolvimento das propriedades dessa estrutura petroleira, ele cria um
marco teérico que 10, 20 anos depois, seria apropriado pelo mundo arabe e hoje

¢ muito referido no Oriente Médio como um ensaio-matriz.

Furtado pensa estrutura. A partir daf ele ¢ um dos pensadores do subdesenvolvi-
mento como uma estrutura peculiar. E claro que ha muitos outros que contribuem
decisivamente — Myrdal, Paul Baran, etc. —, mas nao vamos falar sobre isso agora.

A questdo ¢ a constitui¢ao do objeto. Que objeto ¢é esse? O que é capaz de mover

o
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esse objeto? Qual € a potencialidade guardada nesse objeto, nessa estrutura? Como
¢ que ela fica, deixada espontaneamente, e como ¢ que ela pode ser transformada
para sair do seu movimento espontaneo e ir se adequando a movimentos ascen-

dentes que procuram levé-la a outro nivel, a outro estagio, e assim por diante?

Paro por aqui essas pré-consideracoes conceituais, analiticas, e salto para um
tema contemporaneo, tendo por tras essas idéias. Onde nos encontramos, em ter-
mos de paises, de economias? Preciso ser absolutamente simplificador, sumario,
mas diria, antes de qualquer coisa, que nao houve convergéncia alguma, senao no
interior de certos blocos. No continente europeu houve uma convergéncia. Mas
no mundo como um todo nao houve. Lembremos um dado de David Landes: no
passado, antes do capitalismo, a diferenca entre os mais ricos e os mais pobres era
de cinco vezes; recentemente, uma das estimativas existentes a esse respeito diz
que a diferenca entre o mais avancado e o mais atrasado saltou de cinco para
quatrocentas vezes. F, uma mudanca que dispensa qualquer comentario. Pois
bem, agora nos perguntemos: esse outro mundo, composto de economias tao
diferentes, que blocos, que tipos de economias ele contém? Mais uma vez vou
fazer uma simplificacao, convicto de que comparar, fazer tipologia, ¢ um passo

muito importante do pensamento.

Diria que a literatura, incluindo af algumas obras relativamente recentes, dis-
tingue quatro tipos de economia. Existem, desde logo, as economias desenvolvi-
das. A seguir, diria que existe aquilo que Alice Amsden chamou de “resto” em seu
livro The Rise of “The Rest”. i uma palavra cruel, vem de uma classificacio anglo-
saxOnica, mas aqui nao estou usando a classificacao da Alice, porque o meu obje-
tivo, o meu processo analitico ¢ outro. Na realidade o “resto” aqui é o resto
mesmo. Ou seja, os que sobraram, literalmente. E Hait, Birmania, Bolivia, em
certa medida Bangladesh, etc., que estdo quatrocentas vezes atras. Esse resto nao
conseguiu embarcar, em nenhum sentido, no mundo contemporaneo, perdeu as
origens, para as quais nao consegue voltar e tem um dramatico problema de iden-

tidade. Mas agora vem a grande novidade. E o terceiro grupo.

O terceiro grupo ninguém previu. Se alguém, em certa medida, em certo sen-
tido previu, foi Marx no prefacio do Capital a edigao alema, quando fala dos saltos
que tém de dar os mais atrasados, que véem no mais adiantado a imagem do seu
proprio futuro, entre aspas, decerto. F o grupo que fez emparelhamento, o grupo

do catoh up. E o Japdo, é a Coréia, neste momento ¢é a China, ¢ a Irlanda. O grupo

o
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de paises que, de alguma maneira, conseguem espetacularmente assimilar técni-
cas e saltar de uma posi¢iao bem inferior para uma posicao de rapido empare-
lhamento, sob varios pontos de vista, com os mais adiantados. O tema nunca foi
tio candente, dado que agora também a India aparentemente esta embarcando
num catch #p muito respeitavel. Depois vem o quarto grupo, de mais dificil deno-
minagio, que é um grupo vastissimo, uma vasta planicie. E nesse grupo que nos
encontramos desde 1980. I uma vasta planicie, na qual as técnicas capitalistas vio
chegando aos poucos, mas nao ha saltos. O Brasil de 80 em diante nao da mais
salto algum, administra uma certa mediocridade em termos de evolugao, ainda que
mude bastante ao longo do tempo.

Certamente, ndo ¢ uma situacao de paralisia, estatica. Mas ¢, sim, uma situacao
relativamente plana, em que ele nao consegue absolutamente saltar 14 para diante.
Pois bem, vamos nos perguntar, por um momento, sobre as explicagdes exis-
tentes para essa tipologia, para essas quatro posicoes. E claro que nio ha nenhu-
ma teoria definitiva a respeito. E claro que esse é um objeto, por um lado, o mais
nobre, talvez, dos objetos e, por outro, complexo, dificilimo, mas merece que
facamos um minimo de indaga¢des. Diria que existe uma mattiz, a qual nao posso
deixar de me referir, pois ela é onipresente, que é a matriz smithiana. A matriz
smithiana, repito, ¢ aquela que diz que o problema ¢ soltar a mao invisivel do mer-
cado, reproduzir as instituicoes das economias de mercado que dao certo. Essas
institui¢des seriam progressivamente acolhidas pelos outros paifses. A matriz de
Adam Smith foi enormemente reforcada e ¢ esmagadora hoje na Universidade, no
centro do mundo. Por exemplo, em Oxford, onde estive recentemente, nota-se
algo sufocante nesse sentido. Por qué? Porque através de Douglass North, Oliver
Williamson e varios outros a matriz smithiana foi profundamente revivificada,
recauchutada. Pessoalmente, e aqui ¢ superficial o meu posicionamento, acho
que o poder de explicagao dessa matriz é muito limitado, é pouquissimo poderoso.
Até porque, por um teste simples, que pode ser sugerido pela propria tipologia,
seria possivel perguntar qual ¢ a diferenca entre o “resto” do mundo, Haiti, Bolivia,
etc., os paises da mediocridade e os paises do azch #p segundo essa abordagem?

Ou seja, o Haiti e a Bolivia estariam gigantescamente distantes, do ponto de
vista institucional; os da planicie ja fizeram algumas reformas estruturais, mas
faltam outras, e os do catch up, esses se adaptaram as regras ocidentais. Essa

proposicao vira um alvo facil com uma saraivada de argumentos que nao posso
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usar aqui, mas ela ndo resiste, até porque no caso da tentativa, repetida, reiterada,
de usar essa explicacio para os casos de catch up, beira o ridiculo ou ingressa fran-
camente nele. Eu, por exemplo, fui debatedor num congresso internacional em
que um coreano, PhD em Minnesota, nos apresentou a Coréia e eu nao sabia se

ele estava falando da Coréia ou de um estado norte-americano.

Acontece que, como ¢ da tradi¢ao do Instituto de Economia da UFR], ha
muito tempo estudamos a Coréia e somos relativamente bons conhecedores da
distancia abissal que vai da Coréia a um estado norte-ameticano. Mas eu diria, tam-
bém, que existe certo interesse nesse tipo de proposicao. Por exemplo, nao resta
duvida de que em alguns desses paises mais atrasados, digamos, o direito de pro-
priedade no esta inteiramente estabelecido. F verdade, e isso ndo deixa de ter con-
sequiéncias sobre os negocios. Nao nego, embora nio esteja entrando nos por-
menores. Mas para que se possam compreender os diferentes niveis e os elemen-
tos da nossa tipologia através de desvios, pequenos, médios e grandes de um

padrao, isso me parece realmente de uma vulnerabilidade extrema.

Certamente, o marxismo hoje tem pouco a dizer no debate. Pode, talvez, inspi-
rar. Creio que praticamente todos, em certa medida, de tempos em tempos somos
inspirados por idéias que procedem de Marx. Mas, enquanto corpo teorico, ele nao
esta presente, nao tem forga, ndo tem vigor no debate, ainda que exista, subsista e
tenha seus porta-vozes eloqiientes. Nao vou fazer aqui historia. O que digo é que
para chegar ao nosso objeto, cumprir o compromisso que estabeleci no primeiro
momento com o Belluzzo, ou seja, se quisermos fazer uma operacao furtadiana,
daquele tipo que defini no inicio, voltamos em busca da identidade brasileira, que
era o velho problema do pensamento classico brasileiro. Voltamos concretamente
a questao mais focada na identidade da estrutura que se quer transformar, nas

dificuldades que travam essa estrutura e no potencial dessa estrutura.

Agora vou baixar o grau de abstragao e, em certa medida, tomar o assunto a
partir desta casa, que participou muito do desenvolvimento econémico do pais.
Ela fez varias operagoes intelectuais, construiu propostas a partir de um debate
muito fecundo e de uma pratica intensa nos varios planos, nas grandes viradas, nos
grandes e maus momentos da economia brasileira. Daf que eu me volte para esta
casa e me pergunte como o velho BNDES fazia para identificar a estrutura e seu
potencial num determinado momento? Uma pergunta importante, decisiva, acho

eu. Nos anos 1950, 60, ndo havia divida alguma sobre como se fazia isso. No ba-
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lango de pagamentos, através das importagoes, que estavam explodindo, analisa-
va-se a elasticidade-renda dos produtos, viam-se as elasticidades mais altas, e este
era o foco natural privilegiado do projeto de desenvolvimento daquele momen-
to. F um teste simples, que outros paises latino-americanos nio souberam fazer,
nao por falta de acuracia intelectual, mas porque nio tinham as institui¢es
necessatias para fazer essa operagao. A verdade é que esta foi toda uma fase do
nosso passado, foi a fase que construiu a nossa estrutura industrial, a nossa econo-

mia contemporanea (inclusive a contemporanea mesmo).

Ha um segundo momento na vida do BNDES, muito controvertido, talvez
jamais estudado, mas vivido por alguns aqui presentes, vivido por mim, até, em
1980, 81, 82. Esse momento foi quando, mais uma vez, nos perguntamos, depois de
construida a estrutura industrial, como esta maquina avangatia, como fazer com que
a economia prosseguisse, € como seria dali para frente? O que privilegiar? Nao ha
crescimento homogéneo, ¢ dbvio. O crescimento ¢ puxado por alguns setores. Por
onde e como vai ser puxado? Nao entrarei em maiores detalhes sobre aquele momen-
to, que foi rico e altamente controvertido, devo dizer apenas que se escolheu a tese
da “insercao competitiva”. Trocado em miudos, isso significava que o Brasil ja havia
construido a sua estrutura industrial e agora o que tinha a fazer era pegar as novas van-
tagens comparativas que nasceram junto com a constituicao dessa estrutura, que
surgiram e emergiram dessa estrutura, e dar-Ihe condi¢bes para entrar no mundo. A
insercao competitiva significa que nao somos mais o mercado do café, somos o das

industrias que deram certo aqui. Tratava-se, agora, de projeta-las.

Dai em diante, nao houve mais crescimento sustentado. Nunca mais houve
capacidade de criar demanda ininterruptamente, permitindo a economia que
descrevesse um ciclo de expansdo. Nao ha ciclo de expansiao sem demanda. A
oferta pode ter o potencial que tiver, se o oxigénio é cortado — e o oxigénio € o
mercado —, ela morre. A nossa historia passa a ser entdo uma historia nervosa de
tentativas de expansao abortadas e assim por diante. Temos entdo esse crescimen-

to de longo prazo de 2,6% em média. Nao se encontrou o caminho.

Evitarei alguns problemas e irei direto ao ponto que me interessa. A questao
¢ como se faz aquela operacao furtadiana? Captar a identidade do objeto, o que
lhe ¢ peculiar? Com quais instituicGes podemos contar, quais sao as que nos fal-
tam e qual ¢ o potencial? Como se faz isso? Nao ha férmula, mas serd que nao da

para fazer isso no Brasil de hoje? Acho que devemos tentar. Este ¢ o momento que

o
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estamos vivendo. Em 1992, quando passei pelo Banco, nao havia a menor
condi¢do de se formular sequer essa interrogagao. No més em que cheguei aqui
a inflagao foi de 22%. A perspectiva era de chegarmos a hiperinflacao antes da
sucessao presidencial. Em seguida vivemos a tragédia argentina. Lembrem-se do
encurtamento do periodo Alfonsin e de toda a tragédia da hiperinflagio argenti-
na. Hoje estamos num outro quadro. Quanto ao crescimento, ¢ bastante insatis-
fatério, mas, por outro lado, quanto ao referencial macro ele ¢, claro, como sem-
pre, discutivel, tem pontos vulneraveis mas ¢ mais confortavel do que em qualquer
outro momento nos Gltimos 25 anos. Disso ndo ha davida. E preciso muita ma

vontade para negar isso.

O fundamental ¢ perguntar se nos foram dadas as condigdes minimas de reta-
guarda. Aqui vou usar a obra de um amigo, Mustak Khan, um economista de
Bangladesh, extremamente criativo, que publicou recentemente um artigo em
que explora a diferenca entre economias de mercado e economias capitalistas. Os
orientais sabem que tém economias de mercado ha séculos que, praticamente, niao
se moveram. Marx, por exemplo, ndo falava de economias de mercado, falava de
economias capitalistas. Schumpeter, o que ¢ ainda mais 6bvio, estava se pergun-
tando onde estaria o aguilhao capitalista. Voltando ao caso brasileiro, temos uma
retaguarda de calmaria; alguns vao dizer que ainda faltam institui¢oes, mas isso
dirdo eternamente. Sempre que for frustrante o desempenho, dirao que é porque
nio se fizeram reformas suficientes. I algo circular, nio sai de si mesmo. Mas ha
os que acham que a calmaria, do ponto de vista macro ¢ até razoavelmente con-
fortavel, pois entdo resta mobilizar o potencial desta estrutura. Estes estio diante

de uma grande questdo, uma questao furtadiana, no meu entender.

Estamos convencidos de que algumas das transformacdes pelas quais esta
passando o mundo, do ponto de vista tecnolégico — e nao sé tecnologico — sao
extremamente interessantes para o Brasil. Convencidos de que o Brasil tem grande
potencial em alguns blocos de industrias, de segmentos (a industria lato senso
inclui o agronegocio). Essa discussao esta sendo feita no Banco e esta avangan-
do. O presidente do Banco anteontem inaugurou e presidiu a primeira sessio de
um Comité de Estudos Estratégicos. O que significa isso? Foram feitos varios tra-
balhos que nos dotaram de certos instrumentos de acao que nao tinhamos, e
atribuiu-se a inovacao um papel importante, dando-lhe um novo manual de con-

duta. Na nova politica operacional do Banco, a inovagio esta — e é importantis-
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simo que esteja — apresentada como uma forma de deselitizar. Inovagao ainda é
pensada como algo préprio da biotecnologia, ou da eletronica, etc., mas nao se
trata disso. A nossa idéia é de que o BNDES deve ser o agente, e s6 ele pode ser,
da disseminacao da inovacdo. Por uma razao muito clara: os outros membros, e
agora somos membros do Sistema Nacional de Inovacio, ndo tém contato com
as industrias simples, comuns e correntes, enquanto nos temos, de alto a baixo. Dai

podermos ser um grande difusor de inovagoes.

Agora restam as perguntas: para qué, para onde? Qual o rumor O rumo nos
remete de volta, pela tltima vez, a questdo furtadiana. Temos instrumentos, temos
possibilidades e potencial, sim. Ele é revelado a olho nu a quem visita empresas,
a quem discute, mergulha em numerosos, pequenos, grandes e médios aspectos
da economia brasileira. Mas nao ha rumo. Sera que algumas dessas revolugoes por
que esta passando o mundo nao sio (a) revolugdes importantissimas e (b) re-
volugoes em que o Brasil tem chance? Podemos fazer uma aposta e essa aposta
¢ no sentido que o cruzamento de (a) revolucao com (b) oportunidades no Brasil

podera ser muito fértil para nos.

Nao posso adiantar o foco que teria essa proposta porque ela esta germinan-
do neste momento. Seria impossivel, mas para nao ficar completamente no abstra-
to, diria pelo menos que uma barbada nés nio podemos evitar. A barbada ¢é a
economia do etanol com todos as suas detivacdes e os seus detivativos sistémicos,
que passam pela quimica e assim por diante. Sobre isso poderemos falar longa-
mente. . um dos pilares, mas existem outros. Provavelmente mais trés ou quatro,
ainda ndo cabe discutir, mas caso se confirmem logo estaremos agindo, ja dota-
dos de instrumentos, ja dotados do alerta inovativo e da possibilidade de inovar
com instrumentos bastante 4geis, para tentar dar um rumo. Rumo a, b, ¢, d, um
conjunto de dire¢oes que podem nortear e acelerar. Nada disso vai prevalecer se
nao houver oxigénio. Ou se os juros forem estratosféricos. Nada disso vai prevale-

cer se ndo sairmos da muralha do aprisionamento em que estivemos.

Mas, se sairmos, estaremos pensando nos rumos que nos norteardo. Se ha uma
coisa evidente na tecnologia e na economia contemporanea, ¢ que ela se abre
infinitamente. F£ muito flexivel, e mais do que nunca sera preciso o rumo para
nortear decisoes. Fiéis a Celso Furtado, estamos aqui buscando quais seriam esses
rumos. Seria, como eu ja disse, prematuro tentar defini-los, mas creio que ao fazé-

lo nés estamos, na pratica, prestando a maior das homenagens a Celso Furtado.
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CARLOS LESSA. Quero em primeiro lugar agradecer por participar desta
primeira mesa de debates do Centro Celso Furtado. Confesso que estive pensando
em diversas angula¢Ges sobre o modo como tratia ou procuraria contribuir para o
objeto de reflexdao nosso, que ¢ Brasil. Comegarei por dar razio ao presidente Lula
quando, em recente entrevista ao The Econonist, disse que nao tinha sentido comparar
0 Brasil com (creio que mencionou) China e Estados Unidos. Podia ter, obviamente,
se se comparasse a Irlanda, ou Coréia, ou Chile, ou Russia, ou India. Sdo os paises,
digamos, da moda. Dou inteira razao ao presidente Lula. Muito rapidamente, diria que
considero uma maldigo fazer do Brasil uma China, numa visao de longo prazo. A
China hoje tem 1,3 bilhdo de habitantes, 750 milhGes estao no campo, a renda média
do camponés chinés ¢ um quinto da renda média urbana, e é, portanto, previsivel um
violentissimo deslocamento de populacao do campo para a cidade. Na verdade, a
populacio ja se deslocou em grande parte para a cidade, criando junto com a indus-
trializacdo chinesa um problema de rebaixamento de lengol hidrico que faz com

que a China ja tenha problemas com a producao de alimentos.

Se somarmos a restricao de petroleo, diria que o longo prazo para a China é
extremamente inquietante. Nio vou falar de India porque é um acinte: 350 milhdes
de hindus sobrevivem com menos de um délar por dia. A India tem o duvidoso
titulo de dispor de 40% do que as Nagbes Unidas consideram a miséria do mundo.
Eu nio quero para o Brasil a India. Tampouco quereria a Russia, etc. Obvia-
mente ndo vou brincar aqui de comparar o Brasil com o Chile, cuja economia é
menor do que a do estado do Rio de Janeiro, e certamente no caso da Irlanda ja

vamos escorregando para o terreno da brincadeira.

Considero que todo e qualquer exercicio deve mergulhar necessariamente nas
suas caracteristicas estruturais. Tentarei levar as minhas reflexdes um pouco nesse
sentido. Vou tentar trabalhar com um conceito absolutamente impreciso porque
se situa entre aqueles famosos enunciados que para a histéria podem ter alto
rigor mas quando se aproximam do concreto tendem a se esfacelar em uma
porcao de detalhes. Terei de usar uma colcha de retalhos. Lancarei um olhar sobre
o Brasil de hoje e direi que o Brasil de hoje comega por sua populacao. Somos 183
milhoes de habitantes, e tivemos algumas transformagoes de populagao extrema-

mente intensas nos ultimos 25 anos.

Por exemplo, a taxa de fertilidade no Brasil caiu vertiginosamente. Era, em

1960, de 6,3 criancas por mulher, hoje sao 2,1 criancas por mulher. Estamos com

o



cadernos_02 11/13/06 3:26 PM Page 23 $

| - Problemas de Médio e Longo Prazos do Desenvolvimento Brasileiro | 23

um crescimento demografico anual de aproximadamente 1,6%, declinando, o
que cria para o Brasil o que os demégrafos chamam uma janela demografica. I
uma janela de oportunidade demografica, ou seja, a populagio em idade de tra-
balhar durante os proximos 20, 25 anos representara a maior parcela no conjun-
to da populagdo, porque a populagao infanto-juvenil vai declinando e nao esta
crescendo tao explosivamente o contingente dos que tém mais de 60 anos. Porém,
a janela acaba produzindo um fenémeno chamado envelhecimento. Sinais nesse
sentido ja sao visiveis no Brasil, porém, ainda teremos duas ou trés décadas antes
que o problema da terceira idade se coloque como questao central das politicas
publicas.

Parece importante que qualquer conversa sobre futuro deva comecar pela
populagio. Todavia gostaria de chamar a atengdo para o fato de que 80% da po-
pulacdo brasileira esta nas cidades. Esta ¢ uma diferenca espetacular, por exemplo,
em telacdo a China, India, onde o seu movimento ainda vai produzir uma urban-
izagdo cujos resultados nesses paises ainda ninguém pode prever. No Brasil ja sabe-
mos o que acontece. Ja sabemos que no microcosmo urbano temos um macro-
cosmo de problemas como um todo. Mas nao ha nenhuma grande novidade sig-

nificativa nesse dominio.

Comego olhando para algo com o que nao concordo, que ¢ a teoria do capital
humano, que rejeito completamente. Ja conseguimos formalmente universalizar o
ensino fundamental, 97% das nossas criancas de sete a 14 anos estio inscritas na
rede escolar. Apenas 3% estao fora. No ensino médio ja matriculamos 40% da
nossa populacio na idade correspondente. Por conseguinte, do ponto de vista
quantitativo, houve uma ampliacao significativa do espago formal no sistema de
educacio nessas décadas de estagnacao. Entretanto, e todos sabem disso, a quali-
dade ¢é altamente discutivel. Testes feitos com os estudantes do ensino fundamen-
tal concluiram que 55% deles apresentam gravissimos problemas de interpretagao
de textos simples. Uma recente olimpfada internacional de matematica resultou para
nds numa situagao muito desagradavel: numa classificagao de 0 a 10, obtivemos a
nota um. Alids, também em relacdo ao ensino supetior brasileiro: nao sei como jul-
gar, mas ha uma classificacio internacional de universidades e a tinica brasileira que
taz parte dela é a Universidade de Sao Paulo, ocupando a 196 posi¢ao. Imagino que
o critério de classificacio inclua producao de patentes e artigos citados, imagino que

seja um agregado desse tipo. Mas, de qualquer maneira, mesmo se a educa¢io nao
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¢ a chave do desenvolvimento, ¢ um direito inequivoco da populagao. O nosso sis-

tema cresceu, mas a sua qualidade ¢ altamente duvidosa.

Ja com respeito a saude, nem tanto. A saude bate no horizonte da vida e af os
N0ssoOs NUMeros sao impressionantes, pois tivemos uma importantissima redugao
na mortalidade infantil. A mortalidade infantil retrocedeu realmente de forma
espetacular. Era de 52,7 criancas por mil nascimentos e caiu para 27 criangas em
mil nascimentos, com tendéncia ao decréscimo. Entdo, esta indo muito bem.
Agora me deixem dizer outras coisas que sao perturbadoras. Por exemplo, nés
somos o campeao mundial em infeccdo hospitalar. Até ja conseguimos matar
um presidente, Tancredo Neves. Mas todos os anos sao quatrocentos mil que mor-

rem de infec¢do hospitalar, o que ¢ muito inquietante.

Alias, os dias comprometidos por infec¢ao hospitalar superam os dias-leito de
recuperagao cirurgica. Isso que tem um peso brutal sobre o desempenho do sis-
tema de saude como um todo. Existem ainda outros indicadores aflitivos, como,
por exemplo, as cesarias. O Brasil é o campedo mundial de cesarianas. E o mais
espantoso nisso € que na rede publica a percentagem de cesarianas ¢ muito menor
que na rede privada. Isso acontece porque paga-se mais a cesariana do que um
parto normal. F a mercantilizagio que se expressa dramaticamente no indicador

de cesarianas.

Digo isso para, rapidamente, pular a frente e mostrar que ha uma outra dimen-
sao que devemos ter presente, que se refere a dimensio do transito. No Brasil
temos 1,4 milhdo de quilometros de estradas, dos quais 18% sio pavimentadas.
Temos alguma coisa como 33 milhdes de veiculos. Desses 33 milhdes de veiculos,
10 milh6es tém 10 anos ou mais. Porém, o que ¢ absolutamente assustador, ¢ que
temos cinco vezes mais acidentes de transito do que o Japao. Sao quarenta e cinco
mil mortes em acidentes de transito por ano, trezentos mil hospitalizados com
relativa gravidade, e, no total, um milhdo de acidentes. Numa estimativa, isso cus-
taria 21 bilhGes de reais a nacdo. Literalmente temos um Vietna no transito
brasileiro. A guerra do Vietna, em 10 anos, matou 50 mil norte-americanos. Nos
estamos matando a cada ano, com a nossa infra-estrutura de transporte urbano e

rodoviario, o equivalente ao total de mortos americanos na guerra do Vietna.

Passemos para a questdo da seguranga, que ¢ outro Vietna. Temos o duvidoso
titulo de ser o 4° pais do mundo com o maior nimero de homicidios por 100 mil

habitantes. Somos superados pela Africa do Sul, pela Colémbia e pela Venezuela.
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E bem verdade que a maior parte dos pafses pobres nio tem nem sequer estatis-
ticas, porém a nossa posicao € bastante incomoda nessa questao. Mas a estatisti-
ca de 47 mil pessoas por ano, por morte violenta, é outro Vietna. Novamente os
nossos numeros sao absolutamente assustadores pois quando pegamos a faixa de
20 a 24 anos verifica-se que ha quatro vezes mais homicidios entre homens jovens
do que mulheres. Comega a haver uma diferenca entre a esperanca de vida da mu-

lher e do homem; a diferenca ja esta em nove anos na cidade do Rio de Janeiro.

Sendo que nesse cenario ha pelo menos um dado assustador que ¢é a familia
uniparental. A familia uniparental — a expressao ¢ do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE — normalmente tem o perfil de uma mae jovem,
pobre, com um ou dois filhos de pais que nao assumem a paternidade. Essas
familias representam, no espago urbano, as mais vulneraveis de todas. Na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, ja formam 20% das familias. E preciso ter pre-
sente isso pois toda a rede de creches do pais ¢ capaz de atender apenas a 4,71%
das criangas na faixa etaria correspondente. Nao h4, portanto, nenhuma alterna-
tiva para essas criangas. Mas elas estao nascendo em massa e essas maes formam
o exército mais barato da carteira niao assinada em atividades tipicas de limpeza,

conservagao e coisas assim.

O que quero é chamar a atengdo para o fato de que somos 187 milhoes cer-
tamente em situagao bem melhor que a dos chineses e a dos hindus. Porém, do
ponto de vista de garantias republicanas e de padrées minimos de dignidade,
estamos com indicadores gravemente perturbadores. O pior é que eles nio estao
apresentando melhotia, a ndo ser em dimensdes inteiramente formais. Por exem-
plo, festeja-se 2 melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano-TDH brasileiro,
mas essa melhoria esta sendo construida em cima de alguns indicadores que nao
tomam em consideragdao as dimensdoes assustadoras que assinalei, dos Vietnas

que existem dentro de nosso pais.

Creio que aqui estou rigorosamente dentro do sonho de Furtado, dentro do
sonho da minha geracao, diria do sonho de todos aqueles que lutaram pela rede-
mocratizagao do pafs, dentro do sonho permanente dos brasileiros, de construir
uma sociedade em que as pessoas tenham uma qualidade de vida digna. Quero
conceituar isso como, pelo menos, um salario minimo decente, acesso a justica do
trabalho e a aposentadoria. Nao pretendo mais que isso, mas acho que ja seria

admiravel se acontecesse algo assim neste pafs. Para fazé-lo, dependemos de algu-

o
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ma coisa chamada organizagao produtiva. Vamos refletir um pouco sobre orga-
nizagao produtiva como um todo, caminhando por ela em passos bem rapidos
porque quero crer que, apesar do mediocre crescimento brasileiro, nos altimos 25
anos assistimos a importantissimas transformagoes estruturais na nossa organiza-
¢ao produtiva.

Inicialmente gostaria de remontar a Republica Velha. Naquele momento, ti-
nhamos fundamentalmente um quadro, vou simplificar muito, cafeeiro — era o
principal. O café tinha uma caracteristica interessante pois a produgao se fazia
numa fazenda de brasileiro, a mao-de-obra era brasileira, o transporte ferroviario
era feito por empresas brasileiras, o porto de Santos era operado por uma com-
panhia com sede no Rio de Janeiro, cujas a¢oes tinham sido lancadas na Bolsa de
Valores no Brasil, no final do século XIX —a Companhia Docas de Santos —, os
exportadores eram brasileiros, e os bancos do café eram brasileiros. A semente de
espécie melhorada de café era do Instituto Agronémico de Campinas. Isso era a
Republica Velha.

O complexo cafeeiro podia ter todas as suas deficiéncias, mas era inequivoca-
mente enraizado no pais. O café e toda a sua cadeia produtiva tinham raizes no
Brasil. Havia industrias no Brasil, antes da industrializacio. Quase todas, filiais
estrangeiras. Comecaram a operar industrialmente no Brasil por um ciclo muito
conhecido como ciclo de Vernon. Controla-se o mercado, tem-se alguma dificul-
dade de importagao, para garantir comegam-se a importar componentes € vai-se
progressivamente aumentando a complexidade das operagoes feitas no pais. Essa
industria que havia no paifs trabalhava com bens nao duraveis. Entre elas, as que
ainda so as lideres dos seus setores respectivos. Estou pensando em Nestlé, Col-
gate Palmolive, Johnson & Johnson, etc. As grandes marcas presinm das redes de
supermercados tém todas mais de um século de existéncia no Brasil. Esse cenario
era completado por concessoes. A infra-estrutura era quase toda concedida a

operadores, quase todos eles estrangeiros.

Funcionavamos com regras nao definidas que vinham em grande parte da
adaptacao de contratos do tempo do Império; por negociagoes, vamos dizer,
casuais, particulares e ndo generalizadas. Esse era o cenario. Depois de 1930 o
cenario se modifica significativamente. No campo industrial, surgem os campedes
nacionais, a Votorantim emerge de uma iniciativa de fundo de quintal, vira um

grande grupo, é apoiado o grupo de petréleo Ipiranga, em seguida o grupo
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Suzano, e o grupo Klabin, etc. Nascem os que ainda sao hoje os principais gru-
pos industriais brasileiros. Nascem a partir do fomento da carteira de crédito
agricola e industrial do Banco do Brasil. Comecam a surgir as estatais — pragmati-
camente, porque frente a impoténcia do empresario nacional e do empresatio
estrangeiro, e frente a sua necessidade, iam se plasmando solu¢Ges pelas quais

nasciam aqui e acola empresas estatais.

As cadeias produtivas se intensificaram ampliando a sua articulagio com aque-
la industria que havia se montado ao se abrirem os cafezais. Na verdade, os
empresarios nacionais comegaram a fazer uma por¢ao de componentes que eram
usados por essas empresas que dominavam, lato sensu, os nao duraveis, para sim-
plificar um pouco as coisas. Mas as cadeias foram se tornando mais complexas com
empresas nacionais. O comércio, esse era predominantemente nacional, os emprei-
teiros comegavam a surgir nesse cenario como um grupo dinamico (e pertur-
bador) de empresarios nacionais; os bancos eram quase todos nacionais. Havia
poucos bancos estrangeiros, que vinham de muito antes, alguns até do Império, mas

em sua maioria perdiam posicao dentro do total dos ativos financeiros.

As concessoes foram sendo canceladas e o Estado recuperou o controle sobre
algumas coisas, sendo as principais os recursos minerais e recursos energéticos
renovaveis. O Cédigo de Minas e Aguas foi decisivo para criar o formato juridi-

co adequado para esse segmento.

Agora um salto para a atualidade. Tempo de hoje, a agropecuaria. Nao esta-
belecam nenhuma analogia com a Republica Velha, pois as cadeias produtivas da
agropecuaria brasileira nao sio nacionais nem estao enraizadas no pafs. Vou tomar
a soja como exemplo, um exemplo complicado, visto que a producao de soja é de
empresario nacional, parte do transporte, pelo menos o caminhao de estrada, é
também nacional. E se acabou. O maquinario é todo ele de filiais estrangeiras, o
fertilizante € todo ele de antigas unidades da Petrobras, da Petrofértil, que foram
privatizadas para estrangeiros, a semente nao ¢ mais multiplicada pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, a Embrapa; os exportadores sao quatro gru-
pos estrangeiros que controlam todo o negécio da soja. Na verdade, a soja nao é
uma cadeia produtiva enraizada num territério chamado Brasil. Talvez a cadeia da
carne esteja um pouquinho melhor. A do alcool e agticar comeca a dar sinais
também de, vamos dizer, desnacionalizacdo. Esta af a Dedini, resistindo, e pode

ser uma bela alavancagem para explorar uma cadeia de etanol. Mas a Dedini fica
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cheia de dedos junto aos bancos, porque o grupo Dedini, afinal de contas, nao tem

os melhores indicadores de saude financeira.

Nés temos muitas cadeias produtivas, mas a maior parte nao ¢ nacional. Em
algumas acontecem coisas espantosas. Por exemplo, nés somos grandes exporta-
dores de couro, couro cru. Somos os maiores exportadores e supridores de couro
de Hong Kong, China e Italia, nossos competidores no calgado terminado. E
agora a nossa industria de calgado esta sendo destruida — ano passado perdeu
14.000 empregos. Por qué? Por uma combinagio de taxa de cambio complicada
e dumping social que esta sendo feito pelos chineses. Estao sendo contratados os
técnicos brasileiros, os designers brasileiros e os gerentes das nossas fabricas estao
fechando a operacao. Por quem? Pelos chineses. Entao, no futuro, teremos um
sapato feito com couro de vaca brasileira, comprado de uma empresa na China,
que usa tecnologia, entre aspas, brasileira, e que vai ser vendido pelo Carrefour a
um brasileiro. E um processo interessante mas sou contra, ¢ claro. Se a expli-
cacio ¢ a globalizagao, entdo dancemos o tango argentino. Mas talvez seja bom

compreendermos o processo.

Independentemente do meu estado de irritagdio com o quadro, ¢ bom que
todos saibam do que se trata. Temos ainda uma agricultura caipira, trés milhdes
de pequenos proprietarios que estao basicamente fora da economia de mercado,
continuam liberando um pouco de gente para a rede urbana. Infelizmente, tem
desaparecido mais agricultura caipira do que surgido novos assentados pelo
processo de reforma agraria. Deixem-me dizer que n6s temos uma politica curiosa,
pois carecemos de uma politica focada nesses trés milhdes. Ha cerca de 600
municipios — grotdes — com mais ou menos 27 milhdes de pessoas que sao, na ver-
dade, populacio rural num circuito muito precario. Quanto a isso, quero aplaudir
o que vem acontecendo, principalmente a combinag¢ao de uma previdéncia social
que concede aposentadorias com, pelo menos, um salario-minimo, e que concede
ao trabalhador rural que nio foi contribuinte, apds os 65 anos, o beneficio de

prestacao continuada de um salario-minimo.

A combinacao desse beneficio com o Programa Bolsa-Familia esta produzin-
do uma melhoria significativa no padrao de vida desses grotdes. Nio ¢ irrele-
vante o que vem acontecendo. Sao 27 milhoes de brasileiros num territorio que
¢ quatro vezes a Franca. Logo, acho que tem todo o seu mérito e ¢ bom aplaudir

o que da certo.
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Quero agora passar para a mineracao. Em minerac¢io, nés tinhamos uma com-
panhia, a Vale do Rio Doce, que foi privatizada numa operacao absolutamente
perdedora para o governo e o povo brasileiro. Essa mineradora tem o sonho de
se converter em mineradora mundial para competir com a Billiton, que é a maior
empresa de mineragio do mundo, e com a Anglo Americana. Ela deixou de ser
uma empresa estratégica para a integragao nacional e tem a caracteristica de recuar

da metalurgia.

Vamos para a inddstria. A industria no Brasil avancou com ondas de criagdo
de filiais acompanhadas desde o nascimento por empresas nacionais, associadas.
Isso foi tipicamente algo do perfodo de Juscelino, quando havia regras para mon-
tadoras de vefculos. Autopecas deveriam ser empresa nacional. Essa foi uma
onda. Outra onda aconteceu nos anos Geisel, quando houve uma multiplicagao
de empresas, principalmente relacionadas ao segmento de bens de capital. Eu
diria que temos agora uma terceira onda que nao parece associada a criacao de
empresas nacionais. . uma onda de compra por fusdes e transferéncias que o
nosso Banco Central gosta de chamar de investimentos, e que para mim ¢

mudanca patrimonial. A linguagem vai sendo modificada.

Em matéria de comércio, caminhamos do automével para grandes redes de
comercializa¢io, que nao sio nacionais. A segunda em tamanho ¢ a Carrefour, a
terceira ¢ a Wal-Mart, a maior é a Pdo de A¢ucar, que era nacional, mas 50% dela
ja ¢ do grupo francés Casino.

Deixem eu desviar para esse sistema que € protagonista central do jogo politi-
co econdomico, em que nao consigo perceber nenhum enraizamento neste pafs.
Pelo contrario, vejo af uma grande propensao a se globalizar. Por variados proce-
dimentos. Pode ser desde a “belgificacio”, que foi a maneira pela qual a AmBev
[Companhia de Bebidas das Américas| se converteu em belga trocando agoes
com a Interbril, até fusdes, compras, deslocamentos. A verdade é que a velocidade
com que isso caminhou ¢ impressionante. Para que os senhores tenham uma
idéia, as doze empresas brasileiras que tém sinal verde para exportagio, possibi-
lidade de fazerem operagdes de exportacao e importacao sem prévia fiscalizacao
da aduana, sdo todas estrangeiras. Nao ha uma empresa nacional brasileira operan-
do com esse grande privilégio que ¢ poder encurtar o ciclo de 30 dias para oito dias
de recepgao da mercadoria importada. No mundo do custo financeiro elevado, ¢

uma vantagem decisiva.
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Mas se nés formos para os bancos, verificaremos o mesmo, 27% dos ativos ja
sao de bancos estrangeiros. Se n6s formos para a midia, nao sei julgar, mas a
publicidade ja ndo ¢ mais claramente nacional. Até o ensino superior comega a ser
desnacionalizado, pois agora a legislagao permite que as fundagoes se convertam

em empresas e ja houve compra de empresas universitarias.

Vamos analisar a principal caracteristica de muitas delas, que é serem erosivas
e corrosivas da ordem republicana. No minimo, no nivel da fiscalidade. No ma-
ximo, no nivel das posturas da legislagao. Quantas sao, ninguém sabe. Pelo Cadas-
tro Nacional de Pessoas Juridicas, o Brasil tem 5,2 milhdes de empresas, das quais,
curiosamente, s6 1,5 milhao tem empregados. As outras ndo tém empregados. Ou
seja, na verdade ¢ a empresa de um homem sé; ou de um unico empregador.
Porém, estima-se que existam 10 milhées de empresas informais. O que é que se
chama de empresa informal? Pipoqueiro da esquina ¢ uma nano-empresa infor-
mal. O vendedor de milho é outro nano-empresario nacional. Como empreende-
dorismo ganhou charme, rebatiza-se todo mundo que sobrevive de alguma
maneira na informalidade, como empresario de si préprio. E um truque interes-
sante. E af se diz que a nano-empresa gera emprego. Gera emprego informal, ou
seja, sem o amparo da legislacio previdenciaria nem da legislacdo trabalhista.
Quantos sio, ninguém sabe ao certo. Conhego estimativas da economia informal
no Brasil que variam de 40% da populagio economicamente ativa até 60% sobre-
vivendo na informalidade. Dez milhdes de prédios urbanos nao tém registro imo-
biliario. Dez milhGes de empresas sio informais. E por af vai. Na verdade, exis-

tem, do ponto de vista republicano, dois brasis. Interpenetrados.

Mas essa economia informal guarda uma relagiao simbidtica com a formal.
De grande complexidade. Creio que se formos olhar a organizagao produtiva
pelo angulo da informalidade, comecamos a esbarrar em coisas muito interes-
santes. Por exemplo, o brasileiro que tem automoével € o cliente das grandes redes
de comercializagao. Que ja estao desnacionalizadas. A Nestlé vende para cadeias
que ndo sao nacionais. Isto é, o jogo ¢ absolutamente fechado e passa muito mais
por politicas externas do que qualquer formulacio brasileira. Porém, o brasileiro
pobre nio tem automoével, compra a pé. Comprando a pé, transporta pequenas
quantidades. Entao, ele permite que surjam redes secundarias de empresas
nacionais comerciais, de porte muito menor. Essas redes, para poderem sobrevi-

ver, estao criando cooperativas de compra. Vai entdo se criando um sistema que

o
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é diferenciado do outro. E como se tivéssemos, no ambito da informalidade, fun-
dando uma ordem republicana especifica, que pode chegar, inclusive, a especu-

lagao imobiliaria, construindo prédios de onze andares na Rocinha.

Alias, a clonagem que esse mundo que sobrevive lateralmente faz do mundo
organizado ¢ impressionante. Na verdade, pode-se encontrar o equivalente lado
a lado. Esse mundo da informalidade é que revela uma fantastica criatividade de
novas formas. O interessante ¢ que essas novas formas revisitam o passado. Por
exemplo, os 10 milhSes de veiculos, com 10 anos ou mais, os caminhdes de
estradas, que no Brasil tém idade média de 17 anos, os tratores agricolas, que até
pouco tempo tinham idade média de 30 anos... Depois que as fabricas os retiraram
de producio e que ja nao ha mais autopegas ou pecas de reposicao, eles sao man-
tidos em funcionamento por artesaos, mecanicos que mantém essa frota funcio-
nando. Esses mecanicos, o que siao? Classificados de informais, por um lado, ou,
quando tém o CNPJ, sio empresas sem empregados. Quantos sio? Ninguém
sabe 20 certo. Mas temos estimativas das sacoleiras: sio 260 mil. E um dos elos
de uma cadeia que ¢ toda informal, que comega pelas costureiras fashion que nio
tém registro nenhum, passa pela inddstria que tampouco tem registro e nao paga
ninguém, chega a um atacadista clandestino, informal, que suborna o guarda
rodoviatio para poder passar com a mercadoria e que a distribui para um exérci-
to de vendedores, sem nenhuma regularidade na ponta final de destino. Quantos

sao? Um pedaco imenso da producio de roupas ¢ feito assim.

Claro que o neoliberal olha para isso e chega a seguinte conclusao: é porque
o salario-minimo no Brasil ¢ muito alto e as vantagens trabalhistas excessivas
(risos). Mas ¢ isso mesmo, é a explicagio que eles dio. T a explicacio que é repeti-
da, sem nenhum pudor pela midia brasileira, por muitas figuras formadas na Casa
das Garcas. Certamente se pratica esse discurso como discurso central, e os seus

epigonos multiplicam isso por todos os lados da vida brasileira.

Terminando, creio que essa questio da organiza¢ao produtiva que temos, e de
que organizagao necessitamos para dar o salto, é absolutamente crucial. Pre-
cisamos repensar a forma de organizacao produtiva do futuro brasileiro. Pensar
o que? Vamos ter que pensar, fundamentalmente, em seguro agricola e crédito
agricola diferenciados. Teremos que imaginar como vamos fomentatr os arranjos
produtivos locais. F preciso pensar com muita proptriedade em como estimular

tradings de pequenas empresas nacionais.
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Creio que existe uma inovag¢ao colossal. Mas a inovagao a que me refiro nao
é tecnolégica. F uma inovagio de protagonismos. Permitam-me dar dois exem-
plos. Eu fiz uma caminhada pelo Brasil, facilitada porque era presidente do
BNDES, ¢ esbartei aqui e acold em algumas coisas. Vou contar s uma delas, em-
bora gostaria de poder contar umas trés ou quatro. Chama-se Nova Serrana. O que
é Nova Serrana? E uma cidadezinha, sem muita expressio, a uns 70 quilémetros
de Belo Horizonte. Em Nova Serrana se fabricam 51 a 52% dos calcados
esportivos do Brasil. Fazem ténis, sapatilhas de balé, chuteiras, tudo isso. Sdo
quase 1.000 organizacdes com 17 mil empregos. Eles conseguiram se organizar
como grande empresa para crescer. Tém central de compras, sistema de planeja-
mento de modelos, de modelagem, manuten¢iao de maquinas, treinamento de
mao-de-obra, como se fossem grande empresa. Mas nao sao. De onde vieram? Da
falsificacao de ténis. Eles dominaram toda a engenharia reversa do ténis, fazendo
ténis para ambulante vender como legitimos Adidas e legitimos Nike. Tém mar-
cas proprias, exportam, tém modelos, e nunca serdo comprados pela Nike nem
pela Adidas. Por qué? Porque é mercurial. Se tentar comprar, esparrama e surge

outra em outro lugar.

E nessas organizacoes que devemos pensar como prioritarias para tentar equi-
librar um pouco o jogo. Ou entido vamos ser um epifenémeno da globalizacio e
um epifenomeno em que a transformagao vai combinada com a estagnagio.
Estou absolutamente convencido de que o projeto nacional tem que mapear essa

estrutura, que inclui também a economia solidaria, outro item dessa trajetoria.

Vou ainda falar de outra que nao entra em lugar nenhum, mas que ¢ muito
importante: a Feira de Sao Cristévio. F o maior equipamento de lazer da Améri-
ca do Sul. Cada fim de semana sdo 120 mil pessoas que vao a Feira de Sio
Cristévao. Ela surgiu de qué? Da improvisacao nordestina de vender um pouco
de rapadura que sobrava na chegada pelo pau-de-arara. Hoje tem nove mil pes-
soas 14, trabalhando. Tem banco proptio, agiota préprio, tudo informal, mas ¢ uma
organizacio que ¢ imbativel no dominio da diversio popular.

Sao essas as formas que deverfamos criativamente pensat, batizando-as ou
nao como economia solidaria, se quiserem. Nao tenho nada contra a expressao,
se bem que ache que entre os artesdos a solidariedade ¢ proxima de zero. Eles
competem entre si como pequenos-burgueses furiosos. Mas enfim, deixemos de

lado isso, o que eu quero dizer é que esse ¢ um tema sobre o qual o Centro devera
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se debrucar, dar alta prioridade, e incentivar a universidade brasileira a estuda-lo

ao invés de fazer infindaveis teses sobre o que ja é conhecido. Muito obrigado.

HELIO JAGUARIBE. Estimados amigos, membros da mesa, senhoras e se-
nhores. Para mim ¢ motivo de extraordinario prazer, e diria mesmo de honra, par-
ticipar dessa iniciativa que considero extremamente importante, o lancamento
do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento. Fui
amigo de Celso por mais de 50 anos, partilhando as suas idéias, os seus projetos,
mantendo com ele um permanente intercimbio de idéias. F para mim motivo de
grande satisfacio, uma vez que nao pudemos ter o privilégio de aqui o ter vivo, ter
pelo menos a meméria dele cultivada por este Centro, e nao apenas como ja foi
observado pelos que iniciaram esta nossa sessao, como o museu das idéias de
Celso, mas como um Centro dinamico de continuacio dos projetos, de inovagao

e de discussao da realidade nacional.

Confesso que estou encantado com o comeco deste Seminario. As duas
exposicoes que me precederam me pareceram excelentes, com o mérito de abor-
darem a matéria a partir de angulos completamente distintos, o angulo sistémico
do nosso Castro e esse conjunto de dados, de analise, esse mosaico de crises que

nos apresentou admiravelmente o Lessa.

Pretendo apresentar uma breve exposicao que consiste, na verdade, em pergun-
tar como ¢ possivel retomar o movimento de desenvolvimento econoémico e
social que o Brasil foi capaz de empreender de maneira bastante exitosa dos fins
da década de 1940 até fins da década de 1970, para mergulhar em seguida nessa
lamentavel estagnacao em que nos encontramos nos ultimos 25 anos.

Que passa com esse pais? Algo disso me parece ter sido muito adequadamente
focalizado pela exposicao de Castro, onde ele discutiu os varios modelos suposta-
mente suscetiveis de romper essa estagnacao e mostrou que somente uma retoma-
da de um modelo que seja uma forma reajustada daquele que dinamizou o Brasil nas
décadas de 1950, 60 e principio de 70 seria viavel. O problema com que se defronta
o Brasil ¢ o da retomada de um enérgico desenvolvimento econémico e social.
Distintamente do que ocorreu nas duas décadas precedentes, esse desenvolvimen-
to nao deve ser apenas economico, mas ademais, e quase diria principalmente, um
desenvolvimento incorporador das grandes massas, das marginalidades, um movi-
mento que conduza a erradicacao da miséria, a uma redugio significativa da pobreza

e daignorancia. Em suma, um movimento que seja, antes de mais nada, de recupe-
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racao para a totalidade do pafs, dando uma forma digna a cidadania brasileira. Isso

s6 € possivel se retomarmos taxas de crescimento anuais nao inferiores a 6%.

Contemplamos esses 25 anos em que taxas de 2 e 3% se foram sucedendo,
condenando o pafs a estagna¢ao, em nome de um equilibrio macroeconémico fic-
ticio, que se logrou a custa, por um lado, de um crescente endividamento da
Unido e dos estados e, por outro, dessa terrivel estagnagdo em que nos encon-
tramos nos ultimos 25 anos. Como ¢ possivel superar isso, em que condi¢oes
podemos retomar, de uma forma cientifica e tecnicamente correta, socialmente

inovadora e politicamente viavel o caminho do desenvolvimento?

Os obstaculos sao muitos. Comegaria observando o fato de que esses 25 anos
de estagnacdao em que direta ou indiretamente, explicita ou implicitamente foi se
consolidando um pensamento unico, neoliberal e monetarista, geraram uma séria
depauperagio do Estado, a qual, entretanto, nao correspondeu a uma redugao da
despesa publica, mas, ao contrario, ao aumento do gasto de sustentacdo do Esta-
do, com redugio significativa de sua capacidade operacional. Esse é um dos pro-
blemas graves com que nos defrontamos: um Estado enfraquecido do ponto de
vista operacional e intumescido do ponto de vista do gasto puramente vegetati-
vo. Por outro lado, nos defrontamos também com uma preocupante presenca da

ideologia neoliberal nas equipes economicas deste pafs.

E surpreendente como um homem como Fernando Henrique Cardoso, que
obviamente era um social-democrata, tenha executado, embora denegando o fato,
uma politica neoliberal em economia. E surpreendente como um homem como
Luiz Inacio Lula da Silva, obviamente um politico voltado para uma idéia de desen-
volvimento social e de uma forma moderna de socializacio da sociedade, tenha
conduzido sua politica econémica para o neoliberalismo estagnante, embora
proclame a prioridade do social, inibida, todavia, pela total manietagao do Estado
pela politica atual. O Estado brasileiro, de um modo geral, e a Unido em particu-
lar, recolhem mais de 25% do PIB e ndo tém um tostao disponivel para projetos
prioritarios. Por qué? Porque, por um lado, uma massa gigantesca de recursos é
esterilizada pelo exagero dos juros, que absorvem algo como 25% da despesa da
Unido. E, por outro lado, pelo fato de que o exagero da formacao dos superavits

primarios impede a Unido de ter qualquer capacidade de investimento.

O Brasil é hoje um Estado com alta arrecadacio e absoluta incapacidade de

aplicar adequadamente os gigantescos recursos que retira da sociedade, e ao
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mesmo tempo, ao fazé-lo, impede a iniciativa privada de possibilidades de acesso
a essa poupanca que ¢ canalizada para o Estado e esterilizada pela politica
economica neoliberal. Entdo, o problema é realmente o de reconstituir um Esta-
do operacional e uma visao nova da economia e da sociedade, superar o neoli-
beralismo e mostrar como ¢ possivel uma politica fortemente desenvolvimentista
que nao seja populista, que seja técnica e cientificamente correta, que seja social-

mente incorporadora e politicamente viavel.

Isto é possivel, mas depende de que Centros como este que estamos agora
inaugurando possam formular essas idéias. De que ¢ que depende a retomada do
desenvolvimento brasileiro? Em dltima analise, para mencionar apenas os aspec-
tos internos, de duas condi¢oes. Que se supere a camisa-de-for¢a do neolibera-
lismo e do monetarismo, por meio de uma proposta de projeto nacional idoneo
tecnicamente, cientificamente, socialmente e viavel politicamente. E, por outro
lado, que se mobilize uma opinido puiblica que pressione, qualquer que seja o
governo de turno, as autoridades a seguirem uma linha neodesenvolvimentista.

Estamos diante de uma situag¢do extremamente perigosa. Se o proximo
quadriénio, para o qual, tudo indica, vai ser reeleito o presidente Lula, mantiver a
politica econdémica neoliberal que lamentavelmente marcou o primeiro quadriénio,
este pafs comecara a ter sérias dificuldades de sair da sua condi¢ao de subdesen-
volvido. Por uma série de circunstancias temos um prazo histérico curto para
que logremos, com autonomia, alcancar um patamar sustentavel de desenvolvi-
mento, o que exige, além de muitas outras medidas, taxas anuais de crescimento
nao inferiores a 6%, ou seja, mais do dobro da que temos atualmente. Temos
talvez 20 anos como prazo historico para atingir esse patamar, pelas razoes que
exponho mais adiante. Mas se nao o fizermos em prazo muito menor, vamos nos
converter num mero segmento indiferenciado do mercado internacional, contro-
lado, como muito bem disse Lessa na sua brilhante exposicao, pelas grandes
multinacionais, e politicamente subordinado a orientacao de Washington. Este é

o quadro com que nos defrontamos.

Ora, para lograr esse novo esforco de desenvolvimento, a combinac¢ao entre
um projeto nacional valido e a incorporagao desse projeto pela classe politica
brasileira, pelos dirigentes brasileiros, de sorte que o projeto nao seja apenas uma
retérica da Universidade e dos centros de pesquisa, mas uma realidade viva ado-

tada pelas forcas dirigentes do pafs, é necessario um empenho muito grande. Ha
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obstaculos internos e externos e ha obstaculos de outra natureza de que o Brasil
nio esta se dando suficiente conta. B o processo de incorporagio crescente de
setores decisivos da nossa economia — e com isso da nossa capacidade de auto-
sustentacao — por forgas internacionais, que nao sao malignas no sentido de uma
conspiracao visando acabar com o Brasil, mas que tém uma légica propria, um
objetivo proprio, finalidades proprias. Essas finalidades sao a lucratividade de um
grande sistema, para o qual ¢ irrelevante o que acontecer no tertitorio em que estao

operando. Nao ha uma solidariedade com o territério.

A solidariedade ¢ com o sistema formador de lucros, que é absolutamente
independente daquilo que convém para os tertitorios onde essas empresas operam.
Isso ¢ algo da maior gravidade e volto a lembrar os varios dados que foram apre-
sentados por Lessa. Por outro lado, menciono o fato de que nido somente nos
dispomos de um prazo relativamente curto para poder retomar o nosso desenvolvi-
mento, antes de nos convertermos num sistema que perdeu a sua autonomia e sua
capacidade de auto decisdo, mas nos defrontamos num prazo um pouco mais
longo com um problema que nio foi suficientemente elucidado de modo geral e
certamente nao o foi no nosso pais. Esse problema reside no fato de que a civiliza-
¢ao industrial, tal como se desenvolveu a partir de fins do século XVIII, tendo
atingido sua plenitude em principios da primeira metade do século XX, esta
ameagada de nao sobreviver, na medida em que a ela vao se incorporando setores
cada vez maiores da populag¢ao mundial. Por que foi exitosa a civilizacio industri-
al que vai da Inglaterra de fins do século XVIII até os Estados Unidos e a Europa
da década de 40? Porque essa civilizacio estava restrita a um nimero relativamente
pequeno de sociedades. E, portanto, de populacoes. O que é que vai acontecer na
hora em que o desenvolvimento chinés jogar um bilhao e trezentos milhdes de pes-
soas para serem participantes da civilizacao industrial? Mais de um bilhdo de pes-
soas por parte da India? E outros bilhdes por parte de outras regides? Simplesmente

a civilizagdo industrial ndo comporta a participagio dessas gigantescas massas.

Estudos feitos por diversas fontes idoneas — nao vou aqui entrar em detalhes
técnicos — demonstram a impossibilidade de sustentagdo simplesmente em termos
de minérios indispensaveis a manutencao da civilizacao industrial, se a demanda
desses minérios se generalizar para 10 bilhdes de pessoas, como tendera a ocor-
rer na segunda metade deste século. O planeta ndo sustenta tal civilizagao. O que

¢ que vai acontecer quando comegar a ficar patente que as fontes de sustentagao
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da civilizagao industrial estio se esgotando? A meu ver, poderia haver, teorica-
mente, idealmente, um grande acordo internacional que conduzisse a uma forma
inteligente de utilizacio de recursos escassos e nao renovaveis em proveito da
humanidade em geral. A tese ¢ possivel, ¢ uma tese kantiana, da paz perpétua. Nao
¢ isso, entretanto, o que vai acontecer. O que vai provavelmente acontecer é que
as grandes poténcias, diante do risco de perderem acesso a recursos nao renovaveis
dos quais depende a sustentagdo de sua civilizagdo, vao intervir de uma maneira
autoritaria e imperialista, de sorte a garantir o suprimento desses recursos, em

detrimento do resto da sociedade humana.

Ou seja, nés temos um prazo relativamente curto, dado pela historia observa-
vel, que eu diria que nio é maior que 20 anos, para atingirmos um patamar satis-
fatério de desenvolvimento auto-sustentavel. Mas, se ndo conseguirmos fazer
isso em um certo prazo, nao faremos mais na segunda metade deste século,
porque a civilizagdo industrial vai entrar em crise de abastecimento de produtos
relativamente escassos e as grandes poténcias vao se apoderar desses produtos em
detrimento das sociedades que serdo reduzidas aquilo que Castro chamou de

“resto”, como Bangladesh e outras sociedades desvalidas do nosso tempo.

Diante disso, surge a pergunta: que fazer? Isso depende, desde logo, da com-
binagao de uma proposta valida, a partir de Centros como este que estamos inau-
gurando e de outros que felizmente existem em nosso pafs, que substitua o pen-
samento unico do modelo neoliberal monetarista por um modelo neodesenvolvi-
mentista que seja tecnicamente correto, socialmente incorporativo dos margina-
lizados e politicamente viavel. Este ¢ o problema com o qual este Centro e out-
ros se defrontam. Cabe-nos, continuando a grande tradicio de Celso Furtado,
empreender um esforco analitico e propositivo que permita a formulacao de pro-
jetos de desenvolvimento nacional consistentes em todas as dimensoes relevantes.
Por outro lado, ¢ necessario que se empreenda um esforco de difusio dessas
idéias de tal maneira que, independentemente dos eventos eleitorais, de quem
venha a ocupar o poder, sutja por parte da sociedade brasileira a demanda de que
determinadas coisas nao podem deixar de ser feitas. Ha um repertério minimo de
exigencias de Estado, de exigéncias nacionais, independentemente de partidos, de
conveniéncias politicas de qualquer circunstancia, requisitos de sobrevivéncia
nacional, que precisam ser colocados com absoluta nitidez e tém que exercer um

efeito constrangedor sobre qualquer governo que venha a ser eleito pelo povo
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brasileiro. Chamo a atencao dos amigos para a absoluta relevancia de que se
reveste o proximo quadriénio.

Tudo indica que o presidente Lula vai ser reeleito. Com o presidente Lula nés
temos um homem com certas qualidades manifestas. Um homem extremamente
inteligente, como ele demonstrou, uma pessoa humana de excelente qualidade, um
homem que tem efetivo compromisso com a idéia do desenvolvimento economi-
co e social. Coisas extremamente positivas. Por outro lado, um homem que, no
primeiro quadriénio, se deixou controlar pelo neoliberalismo, que deixou que o
vandalismo economico do Partido dos Trabalhadores praticasse os abusos que os
inquéritos estdo revelando. Em suma, aspectos extremamente negativos cercam
esse governo, que tem aspectos tao positivos. O problema ¢é criar na opinido
publica, a partir de instituicdes como a nossa e de outras, uma demanda de tal
ordem que conduza 0 novo governo a ser concomitantemente, Como eu creio que
serd, dotado de grande carisma social e apoiado em um nucleo suficientemente
capacitado de gestores técnicos que assegurem a eficiéncia da administragao publi-

ca e implementem um projeto econdémico e social alternativo ao neoliberal.

De um lado, quais sdo os requisitos para que seja possivel essa retomada do
crescimento brasileiro, a partir da idéia de que Centros como 0 nosso sejam capazes
de formular uma proposta valida? E, de outro lado, quais sdo as condi¢oes sociopoliti-
cas que permitam que essas propostas se revistam de grande capacidade de pressao,
de tal maneira que balizem os governos futuros, nao apenas no proéximo quadriénio,
mas, na verdade, nos 20 anos que temos pela frente e no curso dos quais devemos
conseguir a ascensao a condi¢ao de um desenvolvimento satisfatorio, auto-sustenta-
vel e autbnomor Bem, creio que isso implica varias dimensoes. Dimensoes internas
de um lado, dimensoes externas de outro. Comecgaria pelas internas. Como resultou
um pouco da exposicao feita por Antonio Castro, diria que as sociedades ocidentais
se dividem claramente em dois grupos. Vamos, para facilitar, nao incluir as orientais,
que tornariam a analise mais complexa. Em um grupo, temos aquelas onde a cultura
da sociedade, a sua experiéncia historica e outras circunstancias favorecem o empre-
sarismo individual. Eu as chamaria de “sociedades Adam Smith”. No outro grupo,
estao as sociedades em que o empresariado e a mobilizagao da sociedade para grandes
projetos dependem de uma iniciativa promotora do Estado. Essas, eu chamaria de
“sociedades colbertianas”. A historia do Ocidente é uma demonstracio disso. Paises

como a Inglaterra, a Holanda, ou os escandinavos e, por extensio da Inglaterra, os
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Estados Unidos, lograram um extraordinario avan¢o econoémico, tecnolégico, social,
etc. a partir, predominantemente, emborae nao exclusivamente, de iniciativas parti-
culares. A iniciativa particular teve uma fertilidade criadora evidente nesses paises, o
que gerou a ideologia neoliberal que diz que se deixar o mercado atuar, tudo vai
bem. Nao ¢ assim em todos os paises. O mercado atua melhor em certos lugares e

muito menos bem em outros lugares.

Como os paises da Europa continental lograram esse apreciavel grau de desen-
volvimento? E claro que existe o empresario alemio, o empresario francés, o
empresario italiano, nao ha a menor davida. Entretanto, o empresariado europeu
foi orientado, estimulado e promovido para a sua atividade por intervencdo do
Estado. Foi a atuacao de Bismarck que gerou a grande Alemanha industrial. Foi
a atuacao de Napoledo 111, essa figura que ficou um pouco prejudicada por alguns
aspectos negativos do seu governo que, sem embargo, gerou todo o esforco de
industrializacao da Franga, gragas ao qual a Franca pode ascender ao século XX.
E no periodo de grande crise da sociedade francesa, foi a intervenc¢ao mobi-
lizadora de De Gaulle que mais uma vez retirou uma Franga que estava resvalan-
do para a condi¢ao de pais de Terceiro Mundo e a restaurou em sua condicdo de
pais desenvolvido. Ou seja, a experiéncia européia demonstra, nao que o Estado
pode ser tudo — a experiéncia soviética demonstrou a extrema falacia desses
exageros do estatismo —, mas que a interven¢ao mobilizadora, a intervenciao
propiciadora, a intervenc¢ao incentivadora e apoiadora do Estado ¢ absolutamente
indispensavel nas sociedades que tém cultura colbertiana. Somos claramente uma
sociedade colbertiana. Tivemos uma atuacdo extremamente proficua do Estado
em varios momentos da nossa vida republicana. Desde a grande renovacao trazi-
da pela revolugdo de 30, pela emergéncia da classe média como protagonista
importante, rompendo o conluio latifindio-mercantilista que marcava a Republi-
ca Velha, varios episddios da nossa historia o demonstram. Nao vou relembra-los,
para nao perder tempo, mas apenas recordar dois momentos fundamentais de
nossa historia recente: o governo Vargas, sobretudo o segundo governo Vargas.
Mas ja no proprio Estado Novo, apesar dos defeitos inaceitaveis, decorrentes da
origem autoritaria do Estado, a racionaliza¢ao do servigo publico, feita pelo DASP
[Departamento Administrativo do Servico Publico], gerou um Estado que foi
capaz, a partir do segundo governo Vargas e do governo Kubitschek, de atuar de
uma maneira extremamente propicia para a fomentacio do grande desenvolvi-

mento que conseguimos lograr nesse petiodo.
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Portanto, a primeira condi¢dao ¢ que tenhamos um projeto nacional valido,
para o qual uma instituicio como esta que estamos agora fundando nao podera
deixar de ser um importante participante. A segunda condigiao fundamental é a
constituicao de um poder mobilizatério das novas idéias que contamine o conjun-
to da sociedade brasileira e obrigue qualquer governo que venha a ser eleito a
seguir as linhas mestras de um novo desenvolvimento. Mas isso depende de algu-
mas outras circunstancias. Diria que é necessario conjugar esse esfor¢co domésti-
co com uma visao internacional. Foi possivel nas décadas de 1950 e 60 executar
de maneira brilhante e com muito éxito o projeto nacional desenvolvimentista do
qual eu diria que o ISEB [Instituto Superior de Estudos Brasileiros|, de que tive
o prazer de participar, fol um importante agente promotor. As idéias do ISEB e
do nacional-desenvolvimentismo tiveram efeito fertilizante no segundo governo
Vargas e no governo Kubitschek. O que é que se passa agora? E claro que neces-
sitamos, dentro das novas condi¢des do mundo e do Brasil, de um novo projeto
do tipo ISEB, e eu creio que um Centro como esse que estamos fundando podera

ser uma dessas agéncias.

Mas o problema ¢ que o nacional-desenvolvimentismo, nas condi¢oes do mundo
atual, se tornou muito dificil. A Nagio perdeu a capacidade de autonomia de que dis-
punha nas décadas de 1940 e 50. Hoje, a globalizacao terrivel, da qual Lessa nos deu
tantos exemplos, faz com que o puro embasamento nacional, independentemente
de outros apoios, seja insuficiente para conter a gigantesca onda de coloniza¢ao, de
neocoloniza¢ao, de domesticacao, que se exerce sobre nés desde o mundo desen-
volvido, notadamente das superpoténcias. Diria que uma condi¢ao externa necessaria
para que o novo projeto nacionalista possa prosperar ¢ a de se consolidar o Merco-
sul e de se caminhar seriamente para esse projeto, que este governo muito acertada-
mente esta tentando realizar, no sentido de consolidar o sistema, ou melhot, a
comunidade sul-americana de nagoes. Para que venha a prosperar a comunidade sul-
americana de nagoes, para que ela deixe de ser simples desiderato retérico, como
agora ¢, e se torne uma entidade operativa, o segredo evidente ¢ a consolidacao do
Mercosul. Essa consolidagio, por sua vez, depende fundamentalmente do estreita-
mento apropriado da alianga argentino-brasileira a qual se deve somar, e felizmente
se esta somando, a intervengdo da Venezuela. O eixo Argentina-Brasil-Venezuela,
esse triangulo tem um gigantesco poder de aglutinagao do sistema sul-americano
para imprimir-lhe uma margem de autonomia que constitua barreira satisfatoria

para a preserva¢ao da autonomia nacional dos pafses membros.
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Para isso sera necessario por parte do Brasil uma visio muito inteligente. Nao
basta proclamar a necessidade desse triangulo como nucleo duro da organizagao
do Mercosul e do sistema sul-americano. E necessario compreender, de uma
maneira muito licida, que um movimento desses tem de se fazer pagando certo
preco. Nio basta o Brasil dizer “vamos!”. E preciso levar em conta as necessidades
reais dos paises-membros do sistema Mercosul, que nio estiao tendo, a meu vet,
suficiente atendimento, desde logo, por parte do Brasil, como também, guardadas
as propor¢des, por parte da Argentina. Ha sérias queixas do Uruguai e do Paraguai
em relagao ao Mercosul, no sentido de que se sentem utilizados para fazer nimero
mas tém proveitos insuficientes dentro do sistema. Ha um pouco de exagero na
queixa desses paises menores, na medida em que, se examinarmos sua economia,
observaremos que algo como 50% das exportagoes do Uruguai e do Paraguai vao
para o Mercosul. Portanto, essa capacidade de absorver uma produ¢io que nio
teria mercado alternativo tio propicio é algo muito importante. Mas, obviamente,
¢ necessario caminhar muito mais. Ou seja, o Mercosul e todo o sistema que
queiramos fazer na América do Sul a fim de imprimir densidade internacional sufi-
ciente para conter as pressoes externas gigantescas que vao se exercer sobre nos,
necessitam mais do que um acordo de tipo politico.  necessério formar um pro-
jeto industrial, inicialmente “mercossulista”, expansivo ao conjunto da América do
Sul. E necessario estabelecer, por meio de acordos de Estado e também de esti-
mulo da iniciativa privada, medidas que conduzam a formacao de binacionais e
multinacionais sul-americanas, que permitam que cada um dos membros do sis-
tema Mercosul af encontre algo que nao ¢ apenas uma solidariedade moral, mas
medidas efetivas que atendam a suas demandas econdmicas e necessidades cultu-
rais. B o Brasil tem que jogar papel decisivo nisso. Ninguém exerce a hegemonia

que nao seja por meio de condicdes que déem respostas para os demais paises.

Mencionaria a esse respeito a seguinte reflexao: se considerarmos a histéria e,
no curso da histéria, a forma pela qual o fenomeno da hegemonia foi exercido,
observaremos que ela se limita a trés modalidades. A mais usual ¢ a hegemonia
exercida coercitivamente. Hegemonia assiria na Mesopotamia, hegemonia romana
na bacia do Mediterraneo, espanhola nos séculos XV e XVI, hegemonia inglesa,
hegemonia americana... Essas sao hegemonias coercitivas. O Brasil nao tem ne-
nhuma possibilidade de exercer uma hegemonia coercitiva no Mercosul e na
América do Sul. Uma segunda modalidade, muito rara, mas que ¢ interessante

mencionar, ¢ a hegemonia por fascinio. Existem alguns exemplos histéricos. E o
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caso de Florenca, uma pequena cidade, sem nenhuma importancia militar, politi-
ca e populacional e que, entretanto, no Renascimento exerceu uma extraordinaria
hegemonia através do fascinio dos seus artistas, dos seus intelectuais. Outro exem-
plo de hegemonia por fascinio foi a da Franga de Luiz XV. Perdeu todas as guer-
ras e, nao obstante, o francés, por causa dos filésofos, de Voltaire, de Rousseau,
tornou-se a lingua predominante da Europa, embora a hegemonia politico-mili-
tar tivesse sido transferida para a Gra-Bretanha. O fascinio da cultura francesa cor-
rigiu as deficiéncias politico-militares e econdomicas da Franca (nds temos as mu-
lheres mais bonitas do mundo, mas nao creio que seja suficiente para o exercicio

de uma “hegemonia por sedugao”...).

Assim, eu ditia que s6 nos resta a terceira modalidade da hegemonia, que con-
siste no exercicio de propor aquilo que é bom para todos. Propor um projeto
comum que seja bom para os participantes. Somente através de um projeto de
otimizagao partindo do Brasil para o Mercosul e para a América do Sul conseguire-
mos transformar em socios operacionais essas instituicdes, esses paises, esses
sécios retoricos. O Brasil deve pagar certo preco como o pafs de maior densidade
populacional e econdémica do sistema, para que as suas propostas, no sentido da for-
magdo de sistemas que autonomizem os pafses da regido, sejam reconhecidas
como altamente convenientes para cada um dos outros. F através da combinacio
desses elementos internos com os elementos externos que eu creio que serd pos-
sfvel recuperarmos o tempo perdido. Termino mencionando que, se nio o fizer-
mos, 0 nosso destino sera extremamente lamentavel. Ja ha indica¢oes, e mais uma
vez lembro os dados apresentados por Lessa, que sdo ilustrativas da medida em que
¢ profunda e ampla a margem de desnacionalizagdo a que nosso pafs ja esta sub-
metido. Se continuarmos nesse processo, NUM prazo muito mais curto que aque-
le de que dispomos para afirmar o nosso desenvolvimento autbnomo vamos nos
converter em mero segmento indiferenciado do mercado internacional. O que vai
acontecer? As pessoas que estdo ligadas as multinacionais de certos setores vao
viver muito bem. Mas vao viver na medida em que vivem muito bem os brasileiros
que habitam em Miami. F mais ou menos a mesma coisa.

O Brasil pode virar uma gigantesca Miami, onde algumas pessoas poderio ter
vidas pessoais agradaveis, mas o pais perdera seu destino historico, a sociedade
brasileira se tornara irrelevante e as grandes massas pagarao um pre¢o intoleravel.

Temos, por isso, um prazo curto para empreender esse esfor¢o. E confio enorme-
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mente que este Centro que estamos hoje inaugurando seja uma das agéncias re-

levantes para a promogao dos resultados que esperamos. Muito obrigado.

WILSON CANO. Boa noite a todos, queria agradecer ao honroso convite e,
ao mesmo tempo, parabenizar a iniciativa tao oportuna deste evento, mormente
que estamos num ano eleitoral. Num ano como esse, evidentemente, o debate

pode renascer e, eventualmente, ser frutifero.

Comeco dizendo o que depreendo do titulo dado a esse encontro. E oportuno
lembrar que a maior parte da inteligéncia econdomica nacional, desde fins da déca-
da de 1970, converteu-se ao conjunturalismo, anulando assim grande parte dos anti-
gos e conhecidos esforcos feitos desde os anos 30 para pensar a construcao do
futuro da economia nacional. Abracemos, pois, entusiasticamente, a idéia deste
repensar. Temos pela frente, de infcio, uma dificil tarefa, a de detectar quais sao esses
problemas, estimar suas reais dimensoes e hierarquiza-los. Penso que um primeiro
passo decorre da inequivoca e urgente tarefa politica de definir quais sao os nos-
sos objetivos de médio e longo prazo. E s6 apos esse agendamento, nos encon-
trarfamos com a possibilidade concreta de identifica-los e equaciona-los, para que

pudéssemos, entio, planejar a melhor forma possivel de atingir os nossos objetivos.

Podemos simplificar a lista dos nossos objetivos em dois grandes vetores.
Primeiro, obter um alto e persistente crescimento da produ¢io e do emprego.
Segundo, obter um expressivo resgate da nossa imensa divida social. Tais objetivos
nao estao hierarquizados, antes pelo contrario, estio interagindo. Mas a camisa-de-
for¢ca do modelo neoliberal apenas possibilita o chamado v6o da galinha, o baixo
crescimento, além do fato de que a eqiiidade foi substituida pelo lema da supos-
ta eficiéncia. Um alto e persistente crescimento nesse modelo é impossivel. Para
isso, o financiamento internacional teria também de ser alto, crescente e persis-
tente. Um investimento substancialmente maior do que tem sido. Mas com esses

juros, esse cambio e a incerteza reinante isso ¢ uma quimera.

Por outro lado, é nosso desejo a realizagao daquelas metas; elas interpdem
problemas politicos e econémicos, que decorrem de movimentos politicos, soci-
als e econoémicos de ontem e de hoje. Primeiro, aqueles decorrentes de nossa
histéria de subdesenvolvimento. Estruturais, portanto, e dos quais nio podemos
nos livrar. Sao as dificuldades com os nossos balangos de pagamento, com os
problemas de financiamentos de longo prazo, com a situagao fiscal, as latentes

pressdes, até¢ o advento do neoliberalismo, o elevado crescimento economico e de
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emprego urbano, além da expansao da fronteira agricola, ou seja, agricultura iti-
nerante, de que falava Furtado, os quais promoveram uma ampla acomodagio
social na sociedade brasileira. Além disso, tivemos também um forte Estado
nacional, que, de alguma maneira, soube administrar os problemas. Segundo, os cor-
rosivos efeitos decorridos da década perdida, que estagnaram o crescimento e o
avanco das estruturas produtivas, iniciaram tanto a precariza¢ao do emprego quan-
to a derrocada fiscal do Estado. Tais efeitos se acumulariam perversamente aos do
periodo seguinte. Aqui se inicia, na verdade, a destrui¢ao do Estado planejador e
condutor do crescimento. Terceiro, os efeitos intrinsecos a0 modelo neoliberal, que
anularam o manejo soberano de nossa politica econdmica, engessando o cambio,
os juros, a politica de crédito e a fiscal. Acrescam-se as privatizagoes, que retiraram
mais poder do Estado, e a falsa promessa da modernizacao produtiva e da compet-
itividade. Nesse quadro, o investimento publico federal, até entdo o principal motor
do crescimento, feneceu. Lembremos que o investimento publico e das estatais pet-
fazia 50% da formacao de capital e ainda induzia outros 25%, responsavel direta

ou indiretamente, portanto, por trés quartos da formacao bruta de capital do pafs.

Resultado, o investimento nao sé encolheu no PIB, mas também mudou o seu
destino setorial, diminuindo fortemente a sua participacao industrial. Mais ainda,
sua composi¢ao estrutural, entre construcao e equipamentos, tendeu a predo-
minar fortemente a primeira, em detrimento da incorpora¢do de novos equipa-
mentos. A conseqiiéncia disso foi a continuidade do pifio crescimento, calcado no
aumento das exportagoes e na do crédito ao consumo, e do ébvio agravamento
do quadro social. O endividamento publico exacerbou, contaminando também as
hierarquias estaduais e municipais e suas prometidas curas. Através das negoci-
acoes impostas pelo governo federal, comprometeu as financas publicas nacionais

por 30 anos, deprimindo também os seus investimentos.

Entendo que o modelo atual nao admite remendos isolados, os tais ajustamen-
tos parciais — a baixa expressiva dos juros, ou o manejo inteligente do cambio, ou
o direcionamento objetivado da politica de crédito, ou ainda o redirecionamento
sensato do gasto publico. A propésito, esta semana o Tesouro Nacional estd can-
tando vitoria por conseguir emitir e vender Notas do Tesouro Nacional, as NTN’s,
para 2045, a fantastica taxa de juros real de 7,5%, ou seja, nds estamos projetan-
do a nossa primeira colocagao mundial em termos de taxas reais para o ano de

2045. E isto é cantado como vitoria.
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Assim que se romper com essa sinistra combinacao antinacional e anti-social,
sem perder de vista as chances que temos ou venhamos a ter no mercado inter-
nacional, ha que se voltar os olhos e as agbes prioritariamente, mas nao exclusi-
vamente, para 0 mercado interno. Nossos problemas no mercado internacional
sao muitos: a falta de competitividade, o baixo valor agregado de nossas expor-
tacdes e outros. i util recordar ainda a primeira grande licio de Prebisch, tio
bem assimilada e desenvolvida por Furtado: a instabilidade secular indecente dos
precos dos produtos primarios, a ineludivel necessidade de avangar a industrializa-
¢do e redistribuir a riqueza e a renda. A propodsito de nosso sistema, cabe lembrar
que nos anos 90 pesquisas oficiais feitas em Sao Paulo mostravam que do total das
nossas exportagoes agticolas, em bruto ou processadas, 64% delas ostentavam um
carimbo de vulneriveis no comércio internacional, 15% estavam em franco retro-
cesso, 10% representavam oportunidades perdidas e apenas 11% tinham um
cariter expansivo e de otimizagio. E verdade que nos anos recentes a exacer-
ba¢io da demanda da China, especialmente, atenuou esse quadro, mas nao o

eliminou.

Tomados os pregos internacionais dos principais produtos primarios em julho
de 2005, suas variagoes reais confirmam a tese classica de Prebisch. Comparando-
os com 1980 ou com 1990 — tomo como exemplo apenas uns poucos produtos —
o aluminio estava 50% abaixo do prego real de 1980 e 26% abaixo do de 90; o ferro,
49,15%; a soja, 61,27%; o acucar, 85,46%. Entre os raros produtos que tiveram
alguma melhoria, se encontra prioritariamente o petroleo, com ganhos reais nos
anos 1990. Lembremos também que desde meados da década de 1980, mais pre-
cisamente desde 84, a participacdo das nossas exportagoes de manufaturados, na

estrutura da nossa pauta, permanece oscilando em torno de apenas 55%.

Toda a grandiosidade da expansio das nossas exportagoes € incapaz, na ver-
dade, de mudar a sua estrutura de manufaturados para cima. Mas a propria ele-
vacao das exportagdes de produtos industriais deve ser mais bem examinada.
Houve um forte aumento das exportagoes e importagdes mexicanas, tao apregoa-
do, mas se dele retirarmos as exportacoes das maquiadoras, os coeficientes de
exportagdo e de importacao mexicanos, que se situam em torno de 33% do PIB,
baixariam para cerca de 20%. Fato similar, mas ndo com a mesma intensidade,
ocorre hoje também com a China. Nosso caso nao ¢ exatamente o mesmo. Con-

tudo, se observarmos nossas cifras recentes de exportacio, por exemplo, a de
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2004, em bilhoes de dolares, as exportagdes do setor automotivo totalizaram 13
bilhdes. As suas importacoes, 6,8. As da quimica somaram 3,6, mas gastaram 9,0,
e as de material elétrico foram de 3,3 e 8,7. Somando-se esse conjunto de produ-
tos, tivemos uma gera¢ao de divisas de 23,5 bilhoes, e um gasto de divisa negati-
vo de 27 2.

A euforia recente com a notavel expansao de nossas exportacdes primarias
parece ter ignorado que a0 mesmo tempo — 1998-2000, o #ming dos dois censos
demograficos nos quais trabalhei — em que a area plantada cresce 53%, o emprego
agricola foi reduzido em 30%; que no mesmo periodo a expansiao do emprego
urbano atingiu sua maior cifra, 42%, para a categoria dos autonomos, na qual
prevalece, como ¢ sabido, o trabalho informal. O vice-campeao de crescimento do
emprego urbano foi o das domésticas, com 38%. E, por incrivel que pareca, o ter-
ceiro grande colocado foi algo fantastico para o capitalismo: justamente o da ca-
tegoria dos trabalhadores que nao ganham nada, os sem-rendimentos. Nao ignoro
que para romper e mudar de rumo os problemas a enfrentar sao enormes, mas
ndo sio intocaveis. Para tanto se exige nao s6 uma vontade politica, mas uma nova
combinagio politica nacional que possibilite a reconstrugao do Estado e do plane-

jamento para que se procedam as mudangas.

O espaco, a mim cedido neste evento, nao me permite sequer alinhavar as
linhas gerais dessa transformacao e das reformas necessarias para isso. Em outro
contexto, relativamente recente, tive oportunidade de apresenta-las por escrito. Por
ultimo, gostaria de lembrar que a hipocrisia que grassa hoje em dia na sociedade
brasileira também esta sendo praticada pelos economistas, que passaram a editar
coisas — chamemo-las assim — usando titulos que lembram science-fiction, ou livros
de auto-ajuda. Recentemente, por exemplo, um virou bestseller. O Futuro chegon.
Outro: A designaldade desencalbon. Entao, realmente, estamos muito mal... Vocés me
desculpem pela brevidade, mas acredito que as exposi¢oes que me antecederam

mais do que completam as lacunas que eu deixei. Muito obrigado.

MARIA DA CONCEICAO TAVARES. O que eu gostaria de fazer hoje era
debater com os meus colegas mais antigos, Castro e Lessa, porque nés somos a
segunda geracdo mais velha dos desenvolvimentistas. Depois de nos, vem a ge-
racao do Wilson Cano, e antes, a primeira geracao, com os mestres Furtado e Helio
Jaguaribe, que foram mestres de todos nés. Nao apenas mestres em economia e

politica, mas sobretudo, pioneiros nas ciéncias sociais no Brasil. Como disse
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Jaguaribe, tomara que n6s conseguissemos fazer deste Centro um ISEB, mas nao
¢ provavel. Nio ¢ provavel porque a histéria do nacional-desenvolvimentismo nao
se repete. Em todo caso pode vir a ser um Centro de debates para o futuro. Se nao
for para nos, os mais velhos, talvez seja para os mais jovens. Quanto mais nao seja
pela razao que Helio apontou. No dltimo livro de Celso Furtado, que reflete sua
preocupagao com o futuro, um dos capitulos chama-se “A Crise da civilizagao
industrial”. Celso também estava convencido que esta civiliza¢ao esta em crise pro-

funda.

Entenda-se, ndo ¢ a crise da civilizacio ocidental e cristd. Que essa vai mal,
como todo mundo sabe. Mas da outra, a que deu base 2 modernidade capitalista. Os
grandes pafses da Asia, os japoneses e os chineses, também nio estio conseguindo
introduzir mudangas significativas no paradigma do capitalismo industrial. Mesmo
a sua cultura milenar nao parece que esteja barrando todos os efeitos perversos do
atual estagio do capitalismo mundial. Tendo todas as “civilizagoes” mergulhado no
capitalismo, quer sejam maometanos, cristios ou agnosticos, os efeitos sio os mes-
mos, sobretudo no que se refere a falta de “solidariedade” e de prote¢ao ao meio-
ambiente. A unica religido da doutrina moderna do capitalismo sao os pentecostais,
que, embora nao se preocupem com os limites ambientais e sejam fortemente mer-
cantilistas, conseguem solidariedade entre eles. Pelo menos se organizam para sobre-
viver aos males sociais do capitalismo. Razao pela qual terdo provavelmente futuro,
pois esses males ainda durardo bastante, dado que depois da crise do socialismo e
da tremenda crise das esquerdas, nao hd a vista um paradigma internacional capaz

de resolver o assunto. Uma coisa ¢ desejar ir para 14, outra é entender o caminho.

E ¢ por isso que retomar o pensamento de Furtado ¢ estimulante, porque ele
nio ¢é liberal e também ndo é marxista. F agnéstico, mas acredita no poder da
razao e do conhecimento para poder organizar o futuro. Segundo mestre Furta-
do, ndo seria pelo laissez-faire, laissez-aller nem pela “luta de classes” que os pro-
blemas fundamentais do desenvolvimento e do subdesenvolvimento se resolve-
riam. Alguns de nés até acham que sim, mas isso tem a ver com a fé, a utopia, ou
o mecanicismo. A andlise de Furtado, porém, ¢ histérico-estrutural e o seu ponto
de partida, explicitado em quase todas as suas obras, ¢ que desenvolvimento e sub-
desenvolvimento nasceram no mesmo momento histérico em que nasceu o ca-
pitalismo industrial inglés. Ali nasceram a divisao internacional do trabalho e a pet-

iferia. B aqui continuamos. Por isso é sempre uma dificuldade extrema encontrar
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a tal da autonomia em relacio ao centro, a nio ser como instrumento de luta
politico-ideolégica. Tratar-se-ia de construir um “projeto nacional” que dé conta
das necessidades de nosso povo, e das nossas possibilidades de inser¢ao numa
nova divisao internacional do trabalho. Como disse o prof. Cano, precisa-se do
crescimento da producio e do emprego, mas nao ¢é o suficiente, porque o cresci-
mento da producao e do emprego ¢é totalmente assimétrico no Brasil, do ponto

de vista da distribui¢do de renda.

Houve um momento histérico que nos levou a ilusio desenvolvimentista de
que haveria uma espécie de contagio, e os movimentos da chamada construgao da
industria e da construcao do Estado nacional levariam ao desenvolvimento pleno.
Getulio Vargas, autoritario ou nao, estava construindo o Estado nacional desen-
volvimentista. Mas no periodo JK ja estavam sendo construidas as bases de uma
industria pesada multinacional. Nao importa o que se tenha dito nas varias versoes
sobre a dependéncia. O fato ¢ que o desenvolvimento associado implica em um
tripé em que tem cabido aos empresarios nacionais varios papéis. Continua caben-
do. Se alguém imagina que os empresarios relevantes da chamada burguesia indus-
trial originaria paulista sumiram, esta enganado. Alguns venderam, nao porque ten-
ham falido, esta claro? Nao me parece que a industria de autopecas tenha sumi-
do, apenas se desnacionalizou uma parte. A Metal Leve do ex-secretario de Cul-
tura de Sao Paulo nao desapareceu, foi vendida porque ele achou que ia ser estran-
gulado pela concorréncia. Por qué? Porque ele a vendeu na década da abertura
brusca, do neoliberalismo. A década de 1990 foi uma tragédia em termos de
desemprego e desnacionalizagdao porque realmente fizemos tudo o que se possa
imaginar de “regressismo neoliberal”. Voltou a ideologia do /aissez-faire, laissez-
aller, da desregulagao dos mercados e das privatizagoes, mas empresas do porte das
grandes empresas de energia e da Vale do Rio Doce nio desapareceram nem se

desnacionalizaram completamente.

O intervencionismo continental europeu e norte-americano predominou para
tazer o cateh up do século XIX. E nés chegamos a esta ideologia neoliberal de que
tem de abrir a economia, desregular, desnacionalizar, diminuir o papel do Estado,
antes de completar o desenvolvimento industrial. Enfim, todas essas praticas per-
versas que ja foram aqui apontadas. E isso foi um caso de regressismo ideologico
e além do mais foi também cultural, porque com a midia propagando essas idéias

ficou dificil de se lutar por um projeto nacional. Paradoxalmente quem mais recla-
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ma deste ou de qualquer governo — a classe média — na verdade perdeu muito
menos do que imagina em termos de suas ambigbes consumistas. Foi, porém,
muito contaminada culturalmente e alcancou um peso simbolico desproporcional
ao seu tamanho econémico e social. A classe média sucedeu as elites dominantes
em seu consumo desvairado e foi por af que mestre Furtado comegou a discutir o
problema da dependéncia cultural. Ele ndo estava apenas preocupado com o con-
sumo das elites compradoras de um modelo primario exportador. Ele estava pre-
ocupado com o consumismo, com a dependéncia cultural, com o comportamen-
to “elitista” das nossas classes médias urbanas que surgiram a partir da revolugao
de 30. Porque a idéia de ver o processo histérico como linear é um equivoco. As
classes médias surgiram, se ampliaram, mas se deterioraram e deturparam do ponto
de vista do projeto nacional. Aquelas classes médias dos anos 30 nao sao estas que
estao aqui. Esta claro? Nem as de JK. Nem as do regime autoritario. Essas que estao
aqui foram fabricadas, realmente fabricadas nos tltimos 20 e tantos anos, paradoxal-
mente (e isso é que ¢ a nossa desgraca) em plena transicao democratica. Desse
ponto de vista, que nao ¢ apenas econdémico, as elites de classe média tenderam a
frear a acao do Estado, tanto em termos economicos como de ampliagao dos
direitos sociais. Entdo eu tendo obviamente a concordar com todos os diagnosti-

cos que foram feitos pelos expositores que me antecederam.

Mas no caso do Cano, que é meu particular amigo e companheiro de trabalho,
quero dizer o seguinte sobre a deterioracao das relagdes de troca. Como tendén-
cia, vocé pode ter razao. Mas nio se tem certeza sobre qual sera o efeito da atual
modificagdo da geografia econdomica mundial. Na verdade, os termos de troca
melhoraram por causa de toda a demanda asiatica de matérias-primas e de oferta
de produtos industriais baratos. Essa tendéncia vai parar? Nao sei, aparentemente
pode s6 parar quando chegar a uma crise da civilizacdo industrial. Essa ¢ uma
tendéncia que altera os dados do funcionamento da economia mundial. Por um
lado ela permite retomar as teses do Clube de Roma, e daquilo que o Furtado
chamou “o mito do desenvolvimento”. Se a China continuar a crescer dessta
maneira tendera a incorporar uma massa gigantesca de populagao pobre que ainda
ndo entrou no mercado capitalista. Se entrar nos padroes de consumo da atual ci-

vilizagdo industrial vai dar um bode gigantesco, inclusive em termos ecolégicos.

Entio, o que eu quero ressaltar é a seguinte contradi¢do: a China ora é apresen-

tada como um exemplo de cazch up, com seu desenvolvimento industrial fantastico
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que n6s devemos admirar e imitar, ora é considerada um perigo para a humanidade
do ponto de vista ecolégico. Enfim nés temos o azar perturbador de haver uma con-
sciéncia dramatica de estarmos vivendo trés tempos, meus senhores. Na nossa vida,
em particular na dos mais jovens, ha uma convivéncia entre o tempo virtual, o
tempo dos homens e o tempo da terra, dos quais temos uma percep¢ao dramatica.
O tempo virtual da tecnologia de informagao virou um tempo real, altamente per-
turbador. Depois tem-se o tempo dos homens que se expandiu aumentando a
esperanca de vida em toda parte, com excecio da Africa, que esta sendo dizimada.
Os restos em decomposicao e da colonizacao secular dos impérios sao particular-
mente dramaticos na Africa. A descolonizacio africana foi uma luta fantastica. Essa
era a grande bandeira, sobretudo para mim que estava 1a em Portugal, talvez por
causa do complexo de culpa de pertencer ao império mais antigo; primeiro e ulti-

mo, porque também fomos os ultimos a nos retirar de Timor...

Finalmente temos o tempo da Terra, cujos limites estdao sendo ultrapassados
pelos problemas ecolégicos levantados pela civilizagao industrial. Essas questoes
todas, sobre a temporalidade do mundo contemporaneo produzem uma sen-
sacao de caos, de crise civilizatéria. Qualquer um de vocés esta vendo a morte do
tempo da Terra, junto com os genocidios e a instabilidade financeira, até porque
a televisio chama a atengao o tempo inteiro. Entre as mortes anunciadas, a chama-
da “morte subita”, que vem sem aviso prévio, estao as crises financeiras provo-
cadas pela mobilidade de capitais total, que a tecnologia de informagao moderna
ajudou a acelerar. N6s somos uma periferia de acesso aberto ao capital estrangeiro
que entra e sai quando lhe da na vontade. Entra, endivida o pafs, especula e depois
se manda. Esta ¢ a cara pés-moderna da dependéncia externa. Nés nos vimos
livres, eu diria, do estagio em que estavamos, da crise de 70, da crise de 80. Depois
daquela crise da divida externa, melhoramos. E indiscutivel que melhoramos, o
Castro tem razao. Embora nio se possa dizer que nao melhoramos, é bom nio
esquecer que nao sao semelhantes as formas de dependéncia. Isso é que precisa
ter claro. E mais, este dito populismo cambial deste governo nao tem nada que ver
com o populismo cambial do Fernando Henrique. Entdo, as coisas neste Semi-
nario aqui ficam confusas, porque devemos esclarecer que nés somos todos da
mesma banda (somos todos da banda desenvolvimentista, da banda progressista,
da banda nacionalista, da banda social) mas estamos enfocando um problema
complexo de angulos diferentes. Aqui ndo tem nenhum neoliberal, se tiver deve

ser para ter um ataque de azia. E como ¢ que nés temos tao pouco claro o quan-
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to mudou o mundo nos ultimos 25 anos e o quanto mudou o Brasil nos dltimos

25 anos? S0 os mesmos 25 anos...

A crise no Brasil comecou com a crise e a reestruturacao da economia mundi-
al. Porque nés somos sempre contemporaneos, e dessa vez até nao nos foi tao mal.
Basta ver o que aconteceu com a Russia, que foi praticamente destruida. A Argenti-
na perdeu 30% do produto. Nés nao perdemos 30% do produto. Nos ficamos ali,
com mini-ciclos de crescimento, na base do véo da galinha. Ciscando, que ¢ bem
do nosso jeito. E de passagem inventando. Essa ¢ a pergunta que eu quero fazer
a0 Lessa: quero saber se o que ele chama invengao social dos informais ¢ o que eu
chamaria de novas economias de subsisténcia com solidariedade. Nao importa
que eles concorram entre si, evidente que os feirantes de Sao Cristovao concorrem
entre si. No entanto, se organizam coletivamente. Pode haver concorréncia e so-
lidariedade, desde que o grupo, a estrutura grupal tenha um objetivo comum.
Numa civilizagao capitalista em expansio mundial, mercantilista do jeito que est4,
eu vou fazer sumir a concorréncia, comor LLogo nio ¢ isso o que me importa. A
mim o que importa é ndo permitir que os grandes conglomerados se apropriem do
pais e as grandes corporacoes financeiras, que especulam desenfreadamente, entrem
e salam deste pafs fazendo o que querem. O que é que aconteceu de grave na
década de 1990? Voceé destruiu o aparelho do Estado, privatizou, liberalizou tudo,
tudo. A conta de capitais do Brasil nunca na historia foi tao liberalizada. A conta

cambial ainda menos, e isso foi o que eles fizeram.

E ¢ claro que nos meteram numa armadilha, porque o pais ja tinha a divida
velha, com a politica econémica neoliberal tomamos divida nova em grandes
proporcoes. E as duas ainda estao af e tém que ser amortizadas. Da velha ja pa-
gamos praticamente tudo ou rolamos para frente. A nova ainda esta pesando
muito no balanco de pagamentos, so foi enfrentada gragas aos enormes superavits
comerciais de 2003 em diante. Assim, apesar de termos diminuido muito a fragi-
lidade externa da economia, ¢ preciso ficar atento, até porque o neoliberalismo

ainda nao acabou e as mudangas na economia global sio imprevisiveis.

Quando eu interrompi o Lessa na sua fala sobre globalizacao, é porque tenho
pontos de vista diferentes dos dele sobre o atual estagio mundial do capitalismo.
Globalizagao produtiva existe ha mais de 200 anos, com as filiais dos Impérios, e dos
grandes centros, na periferia. Essa ndo ¢ pois a questdo central. A questdo ¢ que

agora nés temos uma coisa chamada global sourcing. Este ¢ o fenémeno que ele
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descreveu para o nosso couro e os sapatos chineses e que € especifico deste estagio
da globalizacao. Entio a liberdade de ir e vir contemporanea ¢ maior que a do /ais-
sezfaire, laissez-aller dos séculos XVIII e XIX. O neoliberalismo ¢ regressivo sim, por
seus efeitos sobre o mercado de trabalho, a destruicao de renda e a autonomia do
Estado nacional. Como o Brasil foi o ultimo pafs da América Latina a entrar neste
jogo, quisemos logo bancar que éramos os primeiros. Que nés temos a mania da
grandeza. E tome-lhe liberalizagao e privatizagao aceleradas. Pequeno detalhe, os
nossos governantes da década de 90 ndo conseguiram chegar ao fim, porque foram
interrompidos em sua trajetoria. Quer ver como nio conseguiram? O Lessa estd
escandalizado com a falta de nacionalismo de empresas nacionais legitimas de Brasil,
esquecendo-se de que foi um bom negdcio para as grandes até 1999, assim como
¢ hoje o da internacionalizacao das empresas lideres. Assim, parece-me que é sobre
os outros pafses da América Latina que temos de chorar. Chorar sobre a Argenti-

na e o México, onde nao sobraram grandes empresas e industrias nacionais.

O Meéxico, na década de 50, tinha o maior grupo industrial da América Lati-
na (o grupo Monterrey) e a Argentina, comparada a nos, era um pafs industria-
lizado. Nao sobrou nenhum grande grupo industrial e financeiro nacionais.
Sobraram, por razoes 6bvias, as grandes estatais do petroleo na Venezuela e no
México e do cobre no Chile. E ha quem diga que o cobre s6 escapou porque além
de caixa do Tesouro era a caixa dos militares. Era e ¢ a caixa dos militares chilenos.
Nio por outra razao o Chile tem o exército mais moderno da América Latina e
foi o dltimo a sair no jogo da democratizacao. Porque tem o cobre a disposi¢ao.
Tem 1a uma porcentagem. Entdo, chegamos a niveis tais de liberalismo, que
mesmo o cobre chileno s6 se mantém nacional por interesses mercantis dos mi-
litares. Vocés hao de convir que é brabo. Agora, no Brasil ainda temos grupos
industriais importantes nacionais. Estao sentados na mesa de negocia¢cGes como
representantes de institui¢des que, por mais que elogiem ou nao o Ministro da
Fazenda, vao ao centro do poder executivo ou mesmo legislativo e disputam os
seus interesses. Nao dependem do or¢amento da republica, ao contratio eles € que
aportam recursos, para o superavit fiscal. No maximo dependem do crédito dos

grandes bancos publicos, que também nao existem no resto da América Latina.

Entao, quando se fala do investimento publico no orcamento fiscal convém
lembrar que a conta pesada que esta no orgamento da unido ¢ referente as estradas

e que metade delas ja ndo sdo publicas, sao privadas. As contas orcamentarias mais
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importantes sao o or¢amento social da Unido e os juros, porque a maior parte do
investimento publico sai das estatais. Energia nao sai do orcamento, sai das afili-
adas da Eletrobras e da Petrobras e parte ¢ financiada pelo BNDES. Por isso ¢ que
as estatais estdo interessadas no desenvolvimento e lutam contra certas restricoes
neoliberais. Foram criadas para ser desenvolvimentistas e continuaram, a despeito
dos tropecos durante a década de 90, também no auge dos governos FHC, que
fez o possivel para torna-las Corporations. Um pouquinho mais, 0 BNDES virava
uma corporagao financeira, um banco de investimento sem regra nenhuma, a
nao ser as regras do “mercado”. Por um pouco mais, a Petrobras virava uma Cor-
poration sem interesses nacionais e a Eletrobras virava pé porque simplesmente

quase quebrou com a politica de energia elétrica que o governo passado fez.

A respeito do financiamento do desenvolvimento, n6s temos os bancos publi-
cos e outros instrumentos sobre os quais vamos nos debrucar nos préximos
seminarios. As discussoes vao continuar sobre financiamento interno, publico e
privado, fundos de pensao e mercado de capitais. Para contrastar com o que se diz
por af de ndo termos recursos para financiar o desenvolvimento. Nio temos
recursos onde? Nio temos recursos no or¢camento que esta todo comido. Esse é
que ¢ o problema para expandir as politicas sociais universais. Mas nao se deve
pegar o orcamento federal como restri¢ao ao investimento publico, quando com
o conjunto dos recursos de que dispdem os fundos de pensao das estatais e as
proprias estatais terfamos recursos suficientes para financiar o investimento. Entéo,
recursos existem, os problemas vém da natureza microeconémica do calculo pa-
trimonial, vém da falta de coordenacao das organizagdes publicas para controlar
o interesse nacional nas negociagoes com os grandes grupos nacionais e multina-
cionais. Com a restricao de que as regras mais importantes do financiamento

publico continuam ditadas por agéncias multilaterais.

Na transicao para a democracia aconteceu uma coisa dramatica. Temos ou nao
temos uma Constituicao cidada, que colocou la os direitos sociais e publicos essen-
ciais? Temos! Mas os tecnocratas e parte da classe politica reclamaram que a Cons-
tituicao nao se podia cumprir. Ninguém reclamou nada durante a ditadura, a nao ser
os sindicalistas do ABC. Porque, mesmo no campo, na organizagao camponesa, que
se tinha mantido submersa, o pessoal ndo dava a cara ao tapa porque seriam todos
mortos. F um argumento do Wanderley Guilherme dos Santos com o qual eu con-

cordo plenamente. Quando vocé estd num sistema autoritario repressivo, a organi-
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zacao social ndao desaparece, apenas enfraquece e submerge. Eu vi seminarios das
organizacoes camponesas surgirem em 1977 e 78. A repressio ja tinha aliviado e
estavam ali todas as representacdes (menos o MST [Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra], que foi criado mais tarde). Eu nem sabia da existéncia delas. Por
que? Porque elas nao apareciam, nao botavam o pescogo de fora ou teriam sido li-
quidadas. Entao parece que ha marasmo na luta social, na mobilizagdo das classes
populares. Essa participagao ativa dos de baixo ¢é central quando se restabelece a
democracia, mas a de coordenacio e democratizagio do Estado também. Este era
também o ponto de vista de Celso Furtado, sobre o qual ele escreveu muito depois

de Brasil, a construgao interrompida.

Se nio passar algum poder de participacio nas decisoes para as organizacoes
sociais, particularmente dos trabalhadores e do povo, que sdo as classes subordi-
nadas, nao chegaremos a uma sociedade e Estado democraticos. Podem fazer as
leis que quiserem, pode ser republicano o quanto quiser, ndo chegaremos. Nao
chegaremos porque a Lei da Terra esta 14 desde 1850, e a gente nao conseguiu fazer
mudar o nicleo duro do Estatuto da Terra. A Lei do Comércio e os principais codi-
gos sdo todos muito antigos. Mesmo modificados ¢ dificil mudar o comporta-
mento do Estado e da sociedade. Somos um pais altamente mercantil de tradigao
oligarquica ao qual se sobrepos um capitalismo de estilo multinacional. Entao
somos um pafs heterogéneo, em que todos os atrasos possiveis e todas as moder-

nidades possiveis estao juntas. O que conduz ao panorama que o Lessa descreveu.

O lema da bandeira nacional desde a implantacao da Republica sempre foi
“Ordem e Progresso”. Qual passou a ser o nosso lemar Pelo menos o meu e de
quase todos os que estdo aqui? Seguramente que nio foi este. A gente queria
muito simplesmente ampliacao da democracia e justiga social. Foi por isso que nos
lutamos durante o regime militar. Porque em matéria de ordem e progresso, ele
nos deu ordem e progresso. Ou nao deur Ou alguém tem duvidas de que o Geisel
foi um governo “progressista”, do ponto de vista da civilizagao material? Como
dizia mestre Furtado: ndo basta a civilizacdo material, isso é o progressismo do
século XIX, no qual o préprio Marx caiu, ao supor que o desenvolvimento das
forcas produtivas levariam ao desenvolvimento das superestruturas. Parece que
nao ¢ bem assim. Em varios casos as revolu¢oes comecaram pela superestrutura
e depois é que promoveram o desenvolvimento da infraestrutura, tanto nas revo-

lugdes democraticas burguesas quanto nas socialistas.
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A desatualizacao das idéias de esquerda e o charivari da midia, misturados
com uma enorme indignac¢ao sobre o que esta acontecendo no mundo, tém per-
turbado as idéias “progressistas”... O que esta acontecendo no mundo é um
pavor. Entendamos, se vocés lerem o Desenvolvimento e subdesenvolvimento de Furta-
do, ou lerem o Desenvolvimento Desigual e Combinadoe, dos marxistas do século XIX
e comego do século XX, verao que hoje os Estados Unidos estao em franco
processo de subdesenvolvimento. Os Estados Unidos, minha gente! A famosa
sociedade homogénea, dos sonhos da Revolu¢ao Americana, onde esta hoje?
Com 40 milhdes de miseraveis, com ensino primario publico no estado em que
esta, com o sistema de satde puiblica no estado em que esta, com os direitos civis
diminuidos? Isso é que ¢é altamente perturbador e desafia os paradigmas

democraticos contemporaneos.

Claro, houve avancos, mas estas ultimas décadas foram muito brabas. Para
toda a civilizagao industrial ndo, mas para a civilizagio mundial capitalista sim. Esta
espalhou-se pelo mundo mediada pelo poder desvairado de uma poténcia cuja
unica pretensao estratégica ¢ que nao apareca nenhuma outra a altura dela, e que
para isso adotou uma doutrina de seguranca pela qual tem de intervir preventiva-
mente nos direitos dos outros. Bem, agora nem da para dizer que sao os comu-
nistas debaixo da mesa. Pelo contrario, a tnica coisa que sobrou e que poderia
ainda ser chamada de comunista, com alguma razao, ¢ a China, e eles negociam
perfeitamente bem. Entdo, como ¢ que foi? Ai, de repente inventam o qué? Ah,
o choque de civilizagdes é uma guerra religiosa... Outra vez! Quer dizer que o
problema do Oriente Médio é uma guerra religiosa, somente? Pode ser para o
povo, mas seguramente nio ¢ para o Império. E sobre essas dificuldades que eu
estou falando, e a maioria delas permanecam ocultas ou ininteligiveis. Como dizia
o mestre Furtado, o fato de nao desvelar as coisas que aconteceram na historia
recente ¢ que obscurece os crimes que ela cometeu. E nés temos que desvelar os
crimes que foram cometidos e nio afoga-los em nominalismos. Todo mundo
neste pafs em principio parece de acordo que devemos crescer, que devemos
melhorar a distribuicio de renda, e que devemos pagar a divida social. Todo
mundo. Nao tem um banqueiro, um reacionario, um conservador, que nao diga
o mesmo. Desafio que vocés encontrem alguma declaragio a favor da pobreza ou
a favor da desigualdade... Nao ha, acabou, isso era antes. Nao existe mais direita
no Brasil. Toda a direita é envergonhada. E tudo “progressista”. Vocés vio ficar

escandalizados, mas se eu disser a algum dos mais importantes macroeconomis-
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tas de FHC, que aprontaram essa trapalhada da dltima década, que eles nio sao
progressistas, vao ficar furiosos. Como naor Primeiro, lutaram contra o regime da
ditadura militar. Ou ndo ¢ verdade? Alids quase todos os governantes relevantes

deste pafs lutaram contra a ditadura militar. Varios deles estiveram no exilio.

Entio, ja nio basta. Ja estava na hora de parar de considerar isso uma virtude
que os libera de qualquer critica. Enterrar de vez a idéia de que é uma distingao
definitiva ter lutado contra a ditadura militar, que é nobre ter estado no exilio, que
¢ nobre ter estado na cadeia. Porque varios, centenas, milhares, estiveram. E entdo
isso que fizeram e estdo fazendo ainda alguns governos locais e personalidades da
Republica ndo me parece muito progressista nem democratico. Em resumo, para
onde queremos ir com a nossa democracia? Se queremos fazer avancar e nio
regredir a conquista dos direitos publicos e sociais, para isso ha que lutar sempre,
nao bastam as medalhas e as distingGes passadas. Por que temos tao pouca ima-
ginacao institucional para construir novas instituicdes? Para dizer a verdade a
sociedade brasileira ¢ mais reacionaria que o Congresso brasileiro. Em particular
essa classe média cujas opinides vao a deriva porque seguem a “moda”. Uma
classe média histérica, lacerdista, ¢ além disso com um peso simbolico, na midia
e na chamada opinido publica, desproporcional a seu peso real na economia e na
sociedade. Portanto, ha um desequilibrio estrutural na sociedade brasileira, que tem
que ser superado. Celso Furtado se deu conta o tempo inteiro de que o carater
mimético e consumista das elites ¢ umas das caracterfsticas marcantes do subde-
senvolvimento. Ele ndo disse que nés tinhamos terminado com o subdesenvolvi-

mento, ele disse que sem atacar esses problemas nés ndo terminarfamos.

Quando ele escreveu Desenvolvimento e subdesenvolvimento, em 1961, quando ja
tinha havido JK e a industrializacio, a interiorizacio do desenvolvimento estava
em marcha. O que foi que ele disse? Temos que nos industrializar e podemos
crescer. Porém, se ndo atacarmos o sistema de dominac¢io desta sociedade, o sis-
tema de fazer arranjos entre as elites, que se acham salvadoras da patria e deter-
minam o que o povo deve querer, € nunca permitiram que as classes subordinadas
se manifestem ou participem — porque fazer greves ou ter opinides subversivas ja
assusta muito as nossas elites —, entdo fica dificil terminar com o subdesenvolvi-
mento. Agora, como vocés devem imaginar, quando um governante € apoiado
pelos de baixo, como no caso do Lula, as demandas sociais se multiplicam. A pauta

de demandas de todos os oprimidos do Brasil ¢ gigantesca. Tem tudo o que vocé
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quiser. Nao falta nada. E o Lessa sabe disso, porque o tempo todo ele se pre-
ocupou com essa pauta, desde a defesa dos paraplégicos. O Lessa chegou a ser
proclamado, em outros tempos (1985), “a mulher do Brasil”, porque queria mais
creches. Este aqui eu ndo tenho nenhuma duavida de que se preocupara com o
social a vida inteira, mesmo que diga coisas com as quais eu nao concordo ana-

liticamente, mesmo que tenhamos opinides divergentes sobre politica.

Em resumo, o que tivemos neste Seminario foi o seguinte: Castro apresentou
uma andlise dos problemas econémicos estruturais, Cano apresentou outra, o
prof. Jaguaribe completou com a analise internacional e Lessa exp6s, com o esti-
lo que o caracteriza, os problemas sociais. Vamos abrir os problemas. Vamos
desvelar. Vamos ver até quao fundo somos capazes de ir e a0 mesmo tempo pro-
por algumas politicas que, pelo menos, combinem fins e meios, de uma maneira que
implique uma estratégia de desenvolvimento. Além dos fins, é preciso perguntar
quais sao os meios. Na estratégia de desenvolvimento quais sao as metas factiveis?
Essa é que ¢ a complicagao. E como nio ¢ tao facil levar tudo isso a pratica politi-
ca e social, eu acho que nés ainda estamos longe e provavelmente tenhamos de con-
tinuar a lutar ao longo da préxima década para construir um projeto verdadeira-
mente nacional. Além disso, existem varias restricOes externas internalizadas.
Primeiro, porque estamos cercados de uma anomia internacional e de uma super-
poténcia internacional com um poder de veto terrivel. Segundo, porque o capital
financeiro exerce realmente uma ditadura. Nao por outra razao a presidente socia-
lista do Chile também vai fazer uma politica monetaria igual. O mesmo no Uruguai.
Até o ministro de Economia de Cuba fez uma patetada de conversiao monetaria por

razbes de balanco de pagamentos, que esta ferrando com o povo.

Para quem estiver interessado nas transformacgoes geopoliticas da historia
recente, aviso que € o prof. Fiori que tratara do assunto no proximo seminatrio.
Recentemente, a respeito das controvérsias da politica macro-econémica dentro
da esquerda ele escreveu um artigo chamado “O Socialismo macro-economico”.
Segundo ele, nunca nenhum regime socialista democratico ou nao democratico,
diga-se de passagem, teve alguma inventividade macroeconomica. Esta é sobre-
tudo determinada pelas condi¢oes de endividamento. N6s estamos endividados
até as orelhas. Explodiu a divida externa. Explodiu a divida interna. Com isso eu
nao quero me submeter ao porrete da ditadura financeira. Nao quero me subme-

ter intelectualmente, s6 porque eles me submetem na pratica. Tentemos entender:

o



cadernos_02 11/13/06 3:26 PM Page 58 $

58

Cadernos do Desenvolvimento

por que o pais paga tao caro?. Da América Latina quem pagara sempre mais caro
para qualquer projeto do tipo internacional somos nos, eles cobrardo mais de
n6s que de ninguém, porque nés temos mais o que dar. Para ajudar a fazer um pro-
grama de integracao da América do Sul, mais autbnomo, que signifique uma iden-
tidade mais importante de um bloco que se possa contrapor as outras forgas, nos
pagaremos mais. Muito simples, quem tem mais recursos paga mais. Mas e o
povo tem que pagar? O povo pagou sempre, como ¢ que nao paga?! Nao paga
impostos? Nao pagou a inflagdo e o desemprego? Agora o povo niao paga um
montante de impostos supetior aos da classe média? E todos, povo e classe média,
pagam mais que os ricos. Quem paga menos imposto sao os ricos, que fazem
“planejamento fiscal”. Isso a gente vera quando discutirmos a estrutura social e
fiscal. De qualquer modo o povo pagara menos se for possivel uma estratégia de

desenvolvimento sustentado.

Eu acho que ja me esparramei e preciso terminar. Estou convicta de que é pre-
ciso o progresso da civilizagdo material, levando em conta os recursos naturais.
Desse ponto de vista acho que nés temos chances boas. E verdade, apesar do
estrago que temos feito por af no territério, ainda somos um pais que tem reset-
vas consideraveis de tudo, agua, energia, etc. Ah, mas estamos estragando... Entao,
tem que impedir que se estrague. Fssa é a primeira coisa. E estratégico o uso
correto dos recursos naturais. A economia de recursos naturais que tinha deixa-
do de ser importante para ser substituida pela industrializa¢do, isso ja era. Agora
n6s temos que olhar as trés coisas. A inddstria, 0s recursos naturais e o agronego-
cio, que tém de ser compativeis com o desenvolvimento sustentavel. E por outro
lado, os servigos, particularmente os financeiros. Porque é por af que a vaca vai
para o brejo. Eles cobram desmesuradamente e compram qualquer coisa. Essa é
uma das questoes centrais. Eu nio sei quem é dono de nada hoje no Brasil. Temos
muita dificuldade, porque eles estao todo o tempo comprando. Ah, mas entao
temos que controlar o mercado de capitais. Seria bom, mas agora eles ja tém a
maior parte do patrimoénio privado e das agdes correspondentes. Para todos os

efeitos, a Vale é nossa. Até deixar de ser. Vamos ver.

Temos de olhar as questoes principais de todos os angulos. Os varios setores
economicos e as empresas; olhar a chamada divida social nas suas dimensoes
heterogéneas; porque ha novos pobres, velhos pobres, novissimos pobres, novos

ricos, novissimos ricos. A estrutura social estd em permanente mudanga, esta
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mudando como nunca da década de 90 para ca. E nés estamos com dificuldades
de ter socidlogos. Entao, o prof. Lessa, que é economista, vira sociélogo, o prof.
Jodao Manoel Cardoso de Mello pode virar também... Antes havia o reinado dos
bacharéis. Agora os economistas se metem em tudo. Mas é que niao tém muita
alternativa. Porque cientista politico tem, economista também, bons ou maus,
sociologo saiu de moda. Parece que com o exemplo do Principe dos Sociélogos
os cientistas sociais desistiram e nao querem mais fazer sociologia do desenvolvi-

mento. Pronto, meus senhores, estejam liberados e colaborem conosco.
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