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RESUMO

Amplamente reconhecido como um dos eco-
nomistas mais importantes da histdria bra-
sileira, Celso Furtado ainda é pouco conhe-
cido por suas reflexdes no campo da politica
cultural, mesmo tendo sido ministro da Cul-
tura. No intuito de resgatar e apresentar a
originalidade de seu pensamento na drea, o
artigo busca analisar de forma sintética suas
reflexdes sobre desenvolvimento e politica
cultural. Primeiro, sera tratada sua obra an-
terior ao periodo no Ministério da Cultura,
cujo nucleo se concentra na relagao entre cul-
tura e desenvolvimento. Depois, serdo abor-
dadas suas reflexoes especificamente sobre
politica cultural, a partir de suas intervengdes
politicas, j4 no caminho do ministério.
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“Este Ministério simboliza, de alguma forma, a Nova Repablica. [..]
Tem-se dito que em um pais pobre cormo o nosso ndo cabe um Ministério da Cultura.
Penso exatamente o contrdrio.”

“Trata-se, em sintese, de defender a liberdade de criar,
certamente a mais vigiada e coatada de todas as formas de liberdade.”

CELSO FURTADO

1. Introducao

Amplamente reconhecido como um dos economistas mais importantes da historia
brasileira, Celso Furtado ainda é pouco conhecido por suas reflexées no campo da
politica cultural. Mesmo tendo assumido o Ministério da Cultura (MinC) e dedicado
grande parte de sua obra tedrica e histérica para construir uma interpretagao original
sobre a relagdo entre cultura e desenvolvimento, ainda paira sobre ele o estigma do
economista, bloqueando, por vezes, uma compreensao mais totalizante de sua traje-
tdria politica e de sua produgio intelectual.?

No intuito de resgatar e apresentar a originalidade do pensamento de Furtado, o
artigo busca analisar de forma sintética suas reflexdes sobre desenvolvimento e politi-
ca cultural. Primeiro, serd tratada sua obra anterior ao ministério, que concentra, no
nucleo das reflexdes, a relagdo entre cultura e desenvolvimento, com destaque para o
papel da modernizag¢io e da dependéncia cultural no processo de desenvolvimento dos
paises dependentes, dificultando a afirmacéo criativa de sua identidade cultural.

Num segundo momento, serdo abordadas suas reflexdes especificamente sobre
politica cultural, ja no caminho do ministério. Partindo de interveng¢des de carater

mais politico, sera acompanhada a evolu¢do de sua concepgio de politica cultural,

2. Existe, no entanto, uma literatura especializada que trata amplamente da dimensao cultural na obra de Celso
Furtado, porexemplo: Bolafio (2013, 2015), Rodriguez (2007,2009, 2010), Rodriguez; Burguefio (2001), e acoletanea
de ensaios organizada por D'Aguiar (2013). Da minha parte, venho tratando do tema em trabalhos anteriores: Borja
(2009, 2011, 2013b).
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chegando numa sintese durante a gestao do MinC, com destaque para os temas da
produgdo cultural, da dimenséo cotidiana da cultura e da relagdo entre patrimonio e
criatividade. Assim, poderd ser observada sua posi¢do frente as diretrizes fundamen-
tais de uma politica cultural democratica, com uma contundente defesa da necessi-

dade do Ministério da Cultura.

2. Cultura e desenvolvimento: reflexdes antes do ministério

Analisando a obra tedrica e histérica de Celso Furtado,’ vemos que sua primeira gran-
de reflexdo sobre a relagdo entre cultura e desenvolvimento aparece no livro Dialética
do desenvolvimento (1964). Reivindicando a dialética como método de analise, tenta
concilid-la com a abordagem antropoldgica sobre os processos de mudanga social.
Busca, com isso, uma analise sistémica da cultura. Extraindo do pensamento dialéti-
co a ideia de que o todo nédo pode ser explicado pela analise isolada de suas distintas
partes, defende que sejam reconstituidas as relagdes de interdependéncia entre os ele-
mentos materiais e ndo materiais, de modo a visualizar a cultura como um sistema.

A abordagem adotada por Furtado do processo de desenvolvimento das forgas
produtivas assume a relagdo entre acumulac¢io de capital e progresso técnico como
ponto central. Também ¢é notéria a grande importancia dada pelo autor a tecnologia,
tanto como elemento transformador, quanto como instrumento de poder.* Isso fica
explicito na forma como interpreta a concepgdo de Marx acerca do desenvolvimento,
identificando na tecnologia o fator determinante das relagdes sociais de produgio e
do desenvolvimento das forgas produtivas, ou seja, a tecnologia como fator decisivo
da constitui¢do da estrutura econdmica e social - e, com isso, preponderante no pro-
cesso de desenvolvimento histérico da sociedade.

Dai entdo aproxima esta perspectiva do conceito antropoldgico de mudanga social,

em especial através da no¢éo de heranga social, segmentada entre cultura material e

3 Parauma andlise da obra tedrica e histérica de Celso Furtado, no que diz respeito a formacao de sua teoria do
subdesenvolvimento, ver Borja (2013a).

4 Sobre o desenvolvimento das forcas produtivas e o papel da tecnologia engquanto instrumento de poder, ver Borja
(2009, 2011, 2013a).
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cultura ndo material. Afirma também que, na época presente, sdo as transformagdes
constantes na cultura material que impelem o restante da vida social a modificar-se,
logo, sdo o foco da mudanga social.’

Conjugando a abordagem antropoldgica com a concepgdo do processo de desen-
volvimento histérico apropriada de Marx, Furtado pretende formular um sisterma de
cultura. Isto é, analisar a partir de uma dindmica processual o impacto do continuo
fluir de inovagdes tecnoldgicas sobre os demais elementos da cultura, ressaltando a
interdependéncia entre os elementos materiais e ndo materiais. Com o sistema de cul-
tura em mente, destaca que as mudangas introduzidas na cultura por inovagdes tec-
noldgicas nos processos produtivos tém caracteristicas peculiares, que lhes conferem
maior dinamismo, tendendo a gerar reagdes em cadeia.’

Assim, uma inovag¢io no processo produtivo pode aumentar o produto social e o
excedente, influindo tanto sobre a organizagdo da producio quanto sobre a forma de
distribuicdo da renda, com repercussdes, portanto, nas relacdes sociais de produgéo

e na estrutura de poder. Como destaca Bolafio (2015, p. 99):

[...] no momento da génese do método histérico-estrutural, o seu formulador estava em-
penhado justamente em defender uma visdo interdisciplinar do problema do desenvolvi-
mento, com énfase na necessidade de incorpora¢io de um paradigma antropoldgico de
inovagéo e de difuséo cultural, para o que langa mao do velho conceito de excedente, numa

perspectiva mais ampla.

No caso especifico do subdesenvolvimento, esse processo de ajustamento da es-
trutura social ao fluxo constante de inovagdes tecnologicas adquire uma série de pe-
culiaridades, uma vez que as grandes mudangas na cultura material sdo assimiladas
diretamente do centro do sistema capitalista mundial, sem conexao direta com o sis-
tema de cultura local.

A partir de meados dos anos 1970, Furtado inicia uma série de trabalhos em que

arelagdo entre cultura e desenvolvimento sera explicitada. Em O mito do desenvolvi-

5. Sobre ainfluéncia da antropologia no pensamento de Furtado, ver Bolafio (2015).

6. Deve-se ressaltar, contudo, que a cadeia de transmissao apresentada constitui somente uma das possibilidades
da mudanca social, sendo de relevante importancia o caminho inverso, no qual mudancas na cultura nao material
influem sobre a cultura material.

42 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Bruno Borja

mento econdmico (1974), sua interpretagédo historica subsidiou a formulagio dos con-
ceitos de modernizagdo e dependéncia cultural. A inser¢do dos paises da América
Latina, como primdrio-exportadores, na divisdo internacional de trabalho formada
apos a Revolucdo Industrial inglesa do século XVIII, teria provocado aumentos de
excedente no sistema econdmico periférico. Ali onde o excedente gerado foi parcial-
mente apropriado pelas classes dirigentes locais houve uma rapida diversificacido dos
padrdes de consumo, em beneficio dessas classes, mediante a importagdo de bens de

consumo final.

A existéncia de uma classe dirigente com padrdes de consumo similares aos de paises on-
de o nivel de acumulagéo de capital era muito mais alto e impregnada de uma cultura cujo
elemento motor é o progresso técnico, transformou-se, assim, em fator béasico na evolugao
dos paises periféricos. [...] Chamaremos de modernizagdo a esse processo de adogao de pa-
drdes de consumo sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de
acumulagédo de capital e progresso nos métodos produtivos (FURTADO, 1974, p. 80-81,

destaque meu).

A modernizagdo da sociedade por meio da importagdo de bens de consumo, sem
a correspondente diversificagdo do aparelho produtivo, seria o ponto central da
dependéncia tecnoldgica. Esta assumiria toda sua amplitude durante o processo de in-
dustrializacdo por substituicdo de importagdes, sendo entranhada no sistema indus-
trial. Isto ¢, tendo como objetivo reproduzir internamente os produtos industrializados
antes importados, ndo haveria outra solugdo senio adotar também os métodos pro-
dutivos vigentes nos paises centrais. De tal modo, a dependéncia tecnoldgica seria apro-
fundada para a dimenséo dos processos produtivos.

A tentativa dos paises periféricos de mimetizar o sistema industrial originario do
centro do capitalismo mundial, onde o nivel de acumulagdo de capital é muito mais
elevado, levaria, em ultima instincia, a reproducdo ampliada da dependéncia. Na ver-
dade, Furtado propde que néo se trata simplesmente de uma questao tecnoldgica, mas
que almejar reproduzir o modo de vida, os produtos consumidos, as formas de pro-

dugio, configuraria sim uma dependéncia cultural.”

7. Sobre as conexdes entre dependéncia tecnolégica e dependéncia cultural, ver Borja (2009, 2013b).
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Assim, a forma de utilizagido do excedente, tida como elemento fundamental da
reprodugio social, ficaria condicionada pela dependéncia cultural, limitando o es-
copo de possibilidades dos paises dependentes. Suas classes dirigentes, que se apro-
priam de parcela significativa do excedente gerado, se identificariam cultural e
ideologicamente com as classes dirigentes do centro capitalista, orientando o sis-
tema econdmico no sentido de reproduzir as formas de vida mais “desenvolvidas”.
Nisso residiria o “mito do desenvolvimento”, ja que essa tentativa levaria ao aumen-
to da concentrac¢io de renda e das desigualdades sociais, reproduzindo a depen-
déncia em escala ampliada.

Aqui fica patente a assimilagdo por parte de Furtado de algumas criticas que so-
freu dos teodricos da dependéncia.® Nesta linha, argumenta ser a convergéncia de in-
teresses entre a burguesia local - empenhada em manter altas taxas de exploragéo - e
a burguesia dos paises centrais - interessada em ampliar os mercados para o fluxo
constante de novos produtos — a fonte de reproducio da dependéncia. Tanto na fase
primério-exportadora, quanto no processo de substituicio de importagdes, ou mes-
mo no momento subsequente de internacionalizacdo do mercado interno, ja que a
adocdo de padroes de consumo modernizados facilitou a penetragdo das empresas
multinacionais.

Aprofundando a pesquisa sobre a formacao histérica do subdesenvolvimento,
Furtado faria um retorno a Europa do “longo século XVI” para identificar ali as ori-
gens da emergéncia da civilizagdo industrial. Sob declarada influéncia da escola dos
Annales, principalmente de Fernand Braudel, faria uma reavaliagido desse momento
histdrico singular, marcado pela revolugio cientifica e pela grande expansdo comer-
cial maritima. Em Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial (1978), fica pa-
tente tanto a influéncia de Braudel - num provavel paralelo entre civilizagdo material
e civilizagdo industrial -, quanto o didlogo com os tedricos da dependéncia.’

Neste mergulho na histdria, identifica a coexisténcia de dois sistemas de cultura
na Europa “pré-descobrimentos™ o feudal e o burgués. A visdo de mundo predomi-
nante, de carater feudal, se fundaria na tradigéo religiosa e na estruturagdo do sistema

de dominagdo social a partir da propriedade da terra. No entanto, essa visdo seria

8. Especialmente pela aproximagdo aos conceitos de burguesia associada, de Fernando Henrique Cardoso, e de
superexploracdo do trabalhador na periferia, de Ruy Mauro Marini.

9. Com destaque para Florestan Fernandes e sua andlise da revolugao burguesa no Brasil.
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crescentemente desafiada pela ascensdo da vida urbana e da cultura burguesa. A con-
jun¢do da expansdo comercial — ampliando o espago geografico de atuagédo da bur-
guesia mercantil europeia — com a revolugdo cientifica - marcada pela assimilacio do
conhecimento produzido pela cultura grega classica - teria dado origem a uma ver-
dadeira revolugéo cultural, momento de ascensdo da cultura europeia a posi¢ao do-

minante no mundo. E é nesse quadro que se consuma a revolu¢io burguesa.

Posto que a revolugdo burguesa ndo era outra coisa sendo a ascensdo de forgas sociais que
tinham na acumulagio a fonte do préprio prestigio, e a acumula¢io nos meios de produ-
¢do conduzia a diversificagdo do consumo (mediante o intercimbio externo ou a invencio
interna), as mudancas que dai decorriam nos padrdes culturais — a concep¢do de moder-
nidade - passaram a ser consideradas como um indicador de ascensao social, de melhora,
de progresso. Tudo que conduzia ao progresso, a ‘riqueza das nag¢des’, na feliz sintese do
titulo da obra cléssica de Adam Smith, ganhava legitimidade (FURTADO, 1978, p. 72, des-

taque meu).

Ou seja, Furtado entende a revolugao burguesa como a implantagdo de um novo
sistema de cultura, pautado pela acumulagdo como fonte de legitimaciao do poder e
pela diversificagdo dos hébitos de consumo como expressio da estratificacio social.
Os ideais de civiliza¢do, progresso e modernidade teriam sua origem na revolugdo
burguesa, um processo de criatividade cultural fundamental na emergéncia da civi-
lizagdo industrial. Esta, no entanto, s6 ganharia seus contornos mais salientes a partir
da Revolugéo Industrial. O autor argumenta que, se a transformagdo no sistema de
poder representada pela revolugdo burguesa levou séculos para se concretizar, a pe-
netragao dos critérios mercantis na organizagdo da produc¢ao ocorreu num espago de
tempo relativamente curto, delimitado pela Revolu¢do Industrial. A subordinagido da
ciéncia e da técnica ao processo acumulativo teria concentrado a inovagéo tecnoldgi-
ca nos métodos produtivos, fazendo da tecnologia um importante instrumento de
poder. Ali se definiriam os elementos caracteristicos da civilizagdo industrial: a in-
dustrializa¢io, a urbanizacio e a secularizacio.

Este espantoso desenvolvimento das for¢as produtivas teria representado um ver-
dadeiro “salto historico”, passando a historia moderna e contemporanea a refletir em

grande medida a crescente dominagao do mundo pelos europeus e, evidentemente, a
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reagdo contraria dos povos dominados. Tal processo seria parte da difusdo da civili-
zagdo industrial pelo mundo. Furtado aponta aqui uma distingdo entre a emergéncia
da civilizagdo industrial e sua difusdo: se a expansio das linhas de comércio conjuga-
da com a ampliagao do conhecimento cientifico conduzira a Europa a revolugao bur-
guesa, com modificagdes no sistema de poder e na organiza¢io da produgio; a difusdo
da civilizagdo industrial pertenceria a outra trajetdria historica, marcada pelo encon-
tro desta civilizacao com as diferentes areas do planeta, e ndo poderia ser captada a
partir do quadro conceitual derivado unicamente da experiéncia europeia.

Distingue com isso algumas formas de acesso a civilizagdo industrial. Grosso mo-
do, pode-se dizer que a distin¢do fundamental residiria na conscientiza¢éo das classes
dominantes internas para o atraso no grau de acumulagéo de capital e para a ameaga
de dominagdo externa que representava a expansao dos paises que lideravam o desen-
volvimento industrial. Alguns paises teriam logrado um acesso mais seguro, median-
te a canalizagdo da acumulag¢io para o desenvolvimento das forgas produtivas, en-
quanto outros teriam seguido o caminho da simples integra¢do comercial, um
caminho de acesso indireto a civiliza¢do industrial, caracterizado pela acumulagéo
fora do sistema produtivo, em particular no consumo de bens importados do nucleo
industrial e na expansio da urbanizagio.

No caso desse acesso indireto a civilizagdo industrial, a inser¢do no sistema de di-
visdo internacional do trabalho coloca-se como fator determinante da estruturagdo
social, e o processo de modernizagédo se desenrola via comércio exterior. Isto é, trans-
planta-se o padrdo de consumo e comportamento (o ideal de modernidade), sem que
haja uma conexio com o desenvolvimento das for¢as produtivas, o que gera uma si-
tuagdo de dependéncia estrutural, com ampla penetragdo dos valores materiais e ide-

olégicos da civilizagdo industrial europeia.

Os valores ideoldgicos surgidos com a revolugao burguesa - liberalismo, individualismo,
racionalismo — que haviam operado como alavancas para deslocar as velhas estruturas de
dominagdo e promover a ascensdo dos agentes sociais comprometidos com a acumulagio
no plano das for¢as produtivas, transpostos para a situagao de dependéncia, tais valores
transformaram-se em instrumento de refor¢o desta. [...] A expansio da produgdo prima-
rio-exportadora ndo requeria transformagdes de monta nos métodos de produgéo, o que

conduzia ao imobilismo das estruturas sociais. Em realidade, o consideravel aumento do
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excedente reforcava, as mais das vezes, o sistema de dominagio social, além de proporcio-
nar-lhe aliangas externas. [...] Contudo, a industrializagdo subsequente das economias de-
pendentes significou menos um abandono da ‘via indireta’ do que uma evolug¢do no quadro

dessa forma particular de acesso a civilizagao industrial (FURTADO, 1978, p. 46-47).

A industrializa¢do dependente da periferia ndo mudaria o quadro geral, simples-
mente traduziria um novo pacto entre as classes dominantes tradicionais e os interes-
ses externos. A ideia de desenvolvimento teria servido para garantir esta espécie de
solidariedade internacional, visando a difusdo de civilizagdo industrial nos marcos
da dependéncia. Difundindo os elementos comuns que ddo o carater geral da civili-
zagdo industrial, em especial: a centralidade da acumulagio de capital no desenvolvi-
mento das forgas produtivas e na definicao da estrutura de poder.

A intensificacdo da acumulagio de capital respondia tanto aos interesses das clas-
ses dominantes internas, quanto dos grupos que controlavam o mercado mundial,
ignorando a consequente destruicéo dos valores culturais proprios das sociedades de-
pendentes. O desenvolvimento em condi¢des de dependéncia significaria o transplan-
te da civilizagdo industrial, concebida como ideal de modernidade e progresso, base-
ado no estilo de vida material oriundo de outro contexto histérico-cultural.

Defende-se entdo que, ao delimitar as possibilidades de utilizacdo do excedente, a
dependéncia cultural estaria restringindo a criatividade nos paises subdesenvolvidos.
A acumulagio de capital teria se transformado no fim dltimo, condicionando em seu
favor a utilizagdo do excedente. O novo excedente, que abriria uma gama de possibi-
lidades aos membros da sociedade, se canalizaria para o processo acumulativo, su-
bordinando a capacidade humana de intervir de forma criativa e inovadora no deter-
minismo inerente a difusdo da civilizagdo industrial.

E a luz dessa perspectiva histérica que Furtado iria analisar a crise da década de
1980 nos paises dependentes. No livro Cultura e desenvolvimento em época de crise
(1984), aponta a internacionalizagdo dos capitais estadunidenses e europeus como o
ntcleo de propagagéo e reprodugdo da dependéncia. Salienta o crescente dominio da
industria transnacional da cultura como o principal instrumento de modernizagéo
dependente da atualidade, quando estaria ocorrendo uma globaliza¢do do sistema
de cultura a partir dos interesses que, do centro capitalista, controlam o mercado

mundial.
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Na fase em que nos encontramos, de explosdo dos meios de comunicagio, o processo de
globalizagdo do sistema de cultura tera que ser cada vez mais rapido, tudo levando a crer
que estamos fechando o ciclo que se abriu no século XVI. Todos os povos lutam para ter
acesso ao patrimonio cultural comum da humanidade, o qual se enriquece permanente-
mente. Resta saber quais serao os povos que continuario a contribuir para esse enriqueci-
mento e quais aqueles que serdo relegados ao papel passivo de simples consumidores de
bens culturais adquiridos nos mercados. Ter ou nao direito a criatividade, eis a questao

(FURTADO, 1984, p. 25).

Reivindica o direito a criatividade. A autonomia na utilizagdo do excedente, que
condiciona a reprodugio das estruturas sociais, seria o objetivo a ser alcangado para
romper com a dominagéo cultural. Isto é, escapar a légica economicista que pde na
acumulagio de capital o objetivo final do desenvolvimento das forcas produtivas e
perpetua, nos paises subdesenvolvidos, a dependéncia. Aponta com isso a contradi¢do
entre a logica dos meios, fundada na técnica e na acumulagdo, e a légica dos fins, que
rege a cultura e o sistema de valores.

A busca do desenvolvimento enddgeno residiria na capacidade de determinar os
rumos do processo social com vistas a alcangar objetivos compativeis com a manu-
tencdo da identidade cultural e a promogao da criatividade. Furtado afirma que “mais
do que transformagdo, o desenvolvimento é inveng¢do, comporta um elemento de in-
tencionalidade” (FURTADO, 1984, p. 105). Portanto, esta invencdo seria a manifes-
tacdo de um leque de possibilidades abertas a criatividade humana, fundada na exis-
téncia de um excedente de recursos. Caberia aos paises dependentes lutar pelo
direito a criagdo de valores culturais proprios, ligados ao sistema de culturalocal, que
levariam a afirmagédo da na¢do num cenario mundial de crescente globaliza¢édo, com
a difusdo planetdria da civiliza¢éo industrial. Dai a importéncia da politica cultural
vinculada a politica de desenvolvimento, como sintetiza Bolafio (2015, p. 241, desta-

ques no original):

Para superar as dificuldades em relagdo a necessidade de subordinar a l6gica dos meios
aquela dos fins, é crucial a organizagdo de uma vontade coletiva na busca da identidade
cultural prépria. Nesse sentido, a autonomia cultural é essencial e, portanto, a politica cul-

tural é elemento estratégico, estruturador da politica de desenvolvimento.
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3. Politica cultural: reflexdes no caminho do ministério

Mesmo tendo dedicado boa parte de sua atividade intelectual para elaborar uma in-
terpretacdo da relagdo entre cultura e desenvolvimento, Furtado nio havia até entdo
avanc¢ado para uma reflexdo sobre a politica cultural em sentido estrito. Somente nos
anos 1980 encontramos suas primeiras abordagens ao tema, que vio ganhando soli-
dez a medida que ele se envolve na luta pela consolidagdo do Ministério da Cultura.

Uma contribuigéo inicial de Furtado se d4 em abril de 1984, no I Encontro Nacio-
nal de Politica Cultural.’® Em sua conferéncia, destaca as questdes que vinha elabo-
rando sobre cultura e desenvolvimento, para encaminhar uma proposta de politica
cultural. Em especial, traz uma reflexio sobre a possibilidade de preservar a identi-
dade cultural nacional no contexto de globalizagdo ascendente, contrapondo-se ao
avango da industria cultural transnacional e a padronizagdo da cultura de massa pa-
ra o mercado. E se pergunta: “Como preservar o génio de nossa cultura, em face da
necessidade de assimilar técnicas que, se aumentam nossa capacidade de agdo, nossa
eficacia, também sio vetores de valores que com frequéncia mutilam nossa identida-
de cultural?” (FURTADO, [1984] 2012, p.40]

Esse é um dos pontos cruciais de sua interpretacdo da dependéncia cultural: a re-
lagdo entre o progresso técnico desenvolvido pelos paises dominantes e sua assimila-
¢do pelos paises dependentes. Em que medida a introdugéo dessas técnicas pode im-
pedir um desenvolvimento cultural autonomo, dado que sdo técnicas elaboradas em
um contexto cultural e transferidas para outro, distinto? Para Furtado este deve ser o
nucleo de uma politica cultural vinculada ao processo de desenvolvimento, evitando

que uma avalanche de bens culturais importados sufoque a criatividade cultural.

Um maior acesso a bens culturais também melhora a qualidade de vida dos membros da
coletividade, mas, se fomentado indiscriminadamente, pode frustrar formas de criativi-
dade, mutilando a cultura. A politica cultural que se limita a facilitar o consumo de bens

culturais tende a ser inibitdria de atividades criativas e a impor barreiras a inovagdo. Em

10 Oencontro, ocorrido em Belo Horizonte, foi organizado poriniciativa de José Aparecido de Oliveira, entao secretario
de Cultura do Estado de Minas Gerais sob o governo de Tancredo Neves, e que, em 1385, seria o primeiro ministro
da Cultura do Brasil. Na mesa da conferéncia de Furtado, além de José Aparecido e Tancredo, também estava Darcy
Ribeiro, entaovice-governador e secretario de ciénciae culturado Estadodo Rio de Janeiro sob o governo de Leonel
Brizola.
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nossa época de intensa comercializagdo de todas as dimensoes da vida social o objetivo
central de uma politica cultural deveria ser a liberagdo das for¢as criativas da sociedade.
[...] Trata-se, em sintese, de defender a liberdade de criar, certamente a mais vigiada e co-
atada de todas as formas de liberdade (FURTADO, [1984] 2012, p. 41).

Esta reflexdo sobre a dependéncia cultural e a imposi¢édo da cultura material dos
paises dominantes estard presente no conjunto de interven¢des de Furtado nos deba-
tes sobre a politica cultural no Brasil." Notadamente, refletird sobre o impacto das
novas tecnologias da informagao e comunicagdo que viabilizam a difusdo em massa
dos bens culturais produzidos pela industria transnacional da cultura. A preocupagéo
corrente seria o estabelecimento de uma divisao internacional do trabalho cultural,
na qual alguns paises sdo produtores de bens culturais e outros sio relegados ao papel
passivo de consumidores de cultura alheia, tendo sua identidade cultural constante-
mente deslocada.

Ao longo de sua gestdo no ministério, de fevereiro de 1986 a agosto de 1988, o te-
ma da produgdo cultural em sentido estrito, isto é, a cultura enquanto processo pro-
dutivo, ganhara centralidade. Partindo da critica aos modelos de desenvolvimento da
civilizagdo industrial, Furtado vai defender a necessidade do apoio decidido do Esta-
do a produgdo cultural nacional, de modo que ela consiga expressar e promover os
valores culturais locais. A politica cultural, portanto, seria um dos elementos funda-

mentais de afirmacédo dos paises dependentes no cendrio de intensa globalizagio.

Essa a razdo pela qual a politica cultural ¢ particularmente necessaria nas sociedades em
que o fluxo de bens culturais possui grande autonomia com respeito ao proprio sistema de
valores culturais, cuja coeréncia interna é permanentemente submetida a prova (FURTA-

DO, [1987] 2012b, p. 77)
Dai que o ministro se empenhara em elaborar politicas de apoio a produgéo cul-

tural, abordando o tema pelo viés da economia da cultura. Tentard apreender a ex-

pressdo econdmica da atividade cultural, relacionada ao desenvolvimento. Para tanto,

1. Estasintervencdes produzidas antes, durante e depois de sua gestao do MinC foram compiladas por Rosa Freire
d’Aguiar no livro Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura (2012).

50 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Bruno Borja

encomendara a primeira pesquisa sobre a economia da cultura no Brasil, produzida
pela Fundagio Jodo Pinheiro e publicada em 1988. Com o mesmo objetivo, em sua
gestdo sera implementada a primeira lei de incentivos ficais para a cultura no Brasil,
assim como sera criado o Instituto da Promogédo Cultural (IPC). A lei de incentivo e
0 IPC se complementam num sistema inovador de financiamento das atividades cul-
turais, com a inteng¢do de dar maior autonomia a sociedade civil frente ao Estado.

Nao ¢ o proposito deste artigo fazer um balanco da prética politica do MinC sob
a diregdo de Furtado, devendo se ater as suas reflexdes sobre a politica cultural. No
entanto, cabe apontar a inten¢io da lei de incentivo de descentralizar as formas de
financiamento. Num contexto de fim da ditadura, onde vigorou a plena censura das
atividades culturais, a desconfianca de artistas, intelectuais e produtores culturais
em relacdo ao Estado era grande, de modo que a lei de incentivo tentava transferir
parte da responsabilidade da gestdo dos recursos financeiros da cultura para a socie-
dade civil."?

Outros temas também serdo objeto de reflexdo para elaborar a politica cultural,
dentre eles destacam-se dois de maior recorréncia: a dimenséo cotidiana da cultura;
e arelagdo entre patrimonio e criatividade. Quanto a dimenséo cotidiana, vemos uma
aproximacédo da abordagem antropoldgica da cultura, entendida enquanto modo de
vida. Para Furtado, a cultura ndo poderia ser tratada simplesmente enquanto lazer ou
diversao, ela também deveria ser tratada como um elemento importante dos espagos
de trabalho, estudo, habitacao, onde o cidaddo em geral passa a maior parte do seu
tempo, com grande impacto em sua qualidade de vida. No discurso de posse, em fe-
vereiro de 1986, afirma: “Eu diria mesmo que a dimenséo cultural do nosso cotidiano
é o mais significativo no que respeita a uma politica cultural” (FURTADO, [1986]
2012a, p. 52).

Ja na relagio entre patrimonio e criatividade, o ponto central sera a necessidade
de compatibilizar a preservacao do patrimdnio (uma agédo conservadora) com o in-
centivo as formas de ruptura tipicas do ato criativo (uma agao transgressora). Furtado
entende que todo ato de criagao é alimentado pela heranca cultural, mas, a0 mesmo

tempo, se preocupa com o peso da tradi¢do, que pode sufocar as novas correntes cria-

12. Em que medida isso foi alcangado e as contradicdes da lei de incentivo em sua pratica sao temas que fogem ao
escopo do artigo. O préprio ministro faria ressalvas e correcdes ao longo de sua gestao. Sobre isso, ver: Barbalho
(2011); Bolafio (2015); Magalhaes (2012); Santos (2012).
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tivas. Assumindo o ministério em meio ao processo de democratizagdo, ainda sob vi-
géncia da Constitui¢cdo imposta pela ditadura em 1967, marcard posi¢do no discurso
de posse: “Criar condigdes para que a criatividade seja exercida em sua plenitude - eis
a esséncia do que chamamos de democracia” (FURTADO, [1986] 2012a, p. 52)

Estes dois pontos, a dimensao cotidiana da cultura e a relagdo entre patrimoénio e

criatividade, se entrelagam nas suas reflexdes. Como nesta passagem, de fins de 1986:

Patrimonio e memdria sdo concebidos ndo apenas como acervo da heranga cultural, mas
como um todo orgénico cuja significagdo cresce 3 medida que se integra no viver cotidia-
no da populag¢do. Assim, procura-se articular o trabalho de preservagdo com o estimulo a
inovagao, dentro da concepgio de que o ato criativo é tanto ruptura como processo que se
alimenta da heranga cultural, a qual é captada no seu recorte histdrico regional, em suas
relagdes com o ecossistema e levando na devida conta a estrutura social em que emerge.
Como ato de ruptura, a criatividade alimenta-se com frequéncia da agdo de grupos con-
testadores que, em uma sociedade aberta, devem encontrar espago para atuar. Demais, co-
mo a heranga cultural e a criatividade se inserem na pluralidade étnica do pais, o avango
na conscientizagdo das populagdes negras e indigenas é visto como ampliagdo do nosso
horizonte cultural (FURTADO, [1986] 2012b, p. 103-104).

Vemos aqui uma diretriz determinante para a politica cultural: abrir espago para
a acdo de grupos contestadores. Uma diretriz plenamente democratica, essencial pa-
ra aquele contexto histdrico - e de extrema atualidade. Temos ainda, na passagem
acima, uma atengdo a heranca cultural, matizando suas diferengas regionais, étnicas
e sociais. Essas diferencgas sdo tidas como potencialidades da cultura nacional e deve-
riam ser objeto de promogao por parte da politica cultural na busca de novos hori-
zontes.

Feita esta sistematizagdo das reflexdes de Celso Furtado sobre a politica cultural,
cabe agora observar como o entdo ministro vai alcan¢ar uma sintese dos principais
objetivos perseguidos por sua gestdo no MinC. Num texto de balan¢o da a¢ao do mi-

nistério, redigido em fins de 1987, Furtado apresenta a seguinte sintese:

Assim, os objetivos especificos do campo cultural que vém orientando a politica do Mi-

nistério da Cultura sintetizam-se em quatro diretrizes, a saber:
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- a preservagdo e o desenvolvimento de nosso patriménio cultural, visto como um todo
orginico que deve se integrar no cotidiano da populagio;

- 0 estimulo & produgdo cultural, sem interferir na criatividade mas prestando o necessa-
rio apoio ali onde ela se materializa em bens e servigos de ampla circulagao;

- a apoio a atividade cultural ali onde ela se apresenta como ruptura com respeito as cor-
rentes dominantes, ou como expressdo de grupos diferenciados por raizes étnicas, histo-
ricas, sociais e mesmo geograficas;

- o estimulo & difusdo e ao intercambio culturais visando a democratizar o acesso a nos-
so patrimonio e a bens e servigos culturais dentro do pais e além de nossas fronteiras

(FURTADO, [1987] 2012b, p. 78-79).

Por fim, mas ndo menos importante, cabe apresentar uma das reflexes mais sig-
nificativas de Furtado no MinC: a necessidade de existéncia do préprio ministério.
Quando de sua criagdo, o MinC foi alvo de grande desconfianga, o que levou Furtado
a afirmar em seu discurso de posse: “Este ministério simboliza, de alguma forma, a
Nova Republica. [...] Tem-se dito que em um pais pobre como o0 nosso nio cabe um
Ministério da Cultura. Penso exatamente o contrario” (FURTADO, [1986] 2012a, p.54).

A pasta viveria sob constante ameaga de extingdo. Furtado voltaria a se posicio-
nar sobre o tema, concatenando a necessidade do MinC com os desafios da politi-
ca cultural. Na abertura do Férum de Secretarios de Cultura, realizado em abril de
1987, diria:

O Estado que assumimos é instrumento de um povo livre que, ndo obstante as desigual-
dades, luta para realizar um projeto de resgate da divida social. Cabe a nos atuar em fun-
¢do desse projeto.

Temos, por conseguinte, que nos preocupar profundamente com a questdo das desigual-
dades sociais e regionais do Brasil, que limitam e inibem a difusdo de valores do patrimé-
nio de todos os brasileiros. O Brasil de hoje é marcado por profundas desigualdades no que
respeita ao acesso a esses valores. Cabe ao Ministério da Cultura a responsabilidade maior
no enfrentamento desse desafio. Por outro lado, temos enorme capacidade criativa que nao
chega a se manifestar em razao de constrangimentos sociais, o que constitui outro desafio
para a politica cultural. E ainda temos a necessidade de afirmar nossa identidade, de pre-

servar sua integridade, em face da multiforme ofensiva da inddstria cultural. Portanto, o
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Estado para nos é essencialmente o instrumento de um projeto de difusdo de valores, de
abertura de novos canais de comunicagdo, de descoberta de fontes de criatividade e de
preservacio da identidade de nossa cultura. E assim que pensamos aqui no ministério

(FURTADO, [1987] 2012a, p. 95-96).

4. Consideracdes finais

Um dos grandes intelectuais e politicos da histdria brasileira, com atuagéo destacada
nos periodos mais democraticos do pais, Celso Furtado foi ministro da Cultura na
fase de consolida¢do do MinC. Suas reflexdes nos lembram a necessidade de lutar pe-
la construgdo de uma identidade cultural auténoma neste mundo de crescente globa-
lizagdo, se opondo a dependéncia cultural. Além disso, colocam como diretriz fun-
damental de uma politica cultural democratica o apoio a movimentos culturais que
lutam contra a desigualdade social, étnica e regional.

Vivemos numa sociedade em que paira uma grande desconfianga em relagao a cul-
tura, ora exaltada enquanto criatividade exética do povo, ora tratada com desdém pe-
la politica de Estado. Desde que foi criado, em 1985, o MinC ja foi extinto e recriado
mais de uma vez. Estando agora reduzido a uma secretaria do atual Ministério da Ci-
dadania. Trata-se de um momento histdrico em que os artistas, intelectuais, produto-
res, pesquisadores e organizadores da cultura em geral precisam atuar de forma cole-
tiva para defender uma politica cultural democratica. Este resgate das reflexdes de

Celso Furtado sobre desenvolvimento e politica cultural visa colaborar neste sentido.

54 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Bruno Borja

Referéncias

BARBALHO, A. A politica cultural segundo Celso Furtado. In: BARBALHO, A. et al. (Orgs.). Cultura e
desenvolvimento: perspectivas politicas e econdmicas. Salvador: EDUFBA, 2011.

BOLANO, C. Consideragdes sobre o conceito de cultura em Celso Furtado. In: D’AGUIAR, R. F. (Org.)
Celso Furtado e a dimensdo cultural do desenvolvimento. Rio de Janeiro: E-papers / Centro Interna-
cional Celso Furtado, 2013.

. O conceito de cultura em Celso Furtado. Salvador: Edufba, 2015.

BORJA, B. Celso Furtado e a cultura da dependéncia. Revista Oikos, vol. 8, n.2. Rio de Janeiro: Letra e
Imagem, 2009.

. Para a critica da economia do desenvolvimento: a inser¢do de Celso Furtado na controvérsia in-
ternacional. In: MALTA, M. (Coord.). Ecos do desenvolvimento: uma historia do pensamento econo-
mico brasileiro. Rio de Janeiro: Ipea / Centro Celso Furtado, 2011.

. A formagdo da teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado. 2013. 202f. Tese (Doutorado em

Economia Politica Internacional) - Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2013a.

. Notas sobre a dimensdo cultural na obra de Celso Furtado. In: D’AGUIAR, R. F. (Org.) Celso
Furtado e a dimensdo cultural do desenvolvimento. Rio de Janeiro: E-papers / Centro Internacional
Celso Furtado, 2013b.

D’AGUIAR, R. F. (Org.) Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura. Rio de Janeiro: Contraponto /
Centro Internacional Celso Furtado, 2012.

. Celso Furtado e a dimensdo cultural do desenvolvimento. Rio de Janeiro: E-papers / Centro Inter-
nacional Celso Furtado, 2013.

FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1964.
. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

. Criatividade e dependéncia na civilizagao industrial. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
. Cultura e desenvolvimento em época de crise. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

. [1984] Que somos? In: D’AGUIAR, R. F. (Org.). Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura.
Rio de Janeiro: Contraponto / Centro Internacional Celso Furtado, 2012.

. [1986] Discurso de posse. In: D’AGUIAR, R. F. (Org.) Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cul-
tura. Rio de Janeiro: Contraponto / Centro Internacional Celso Furtado, 2012a.

. [1986] Politica cultural e o Estado. In: D’AGUIAR, R. F. (Org.) Ensaios sobre cultura e o Ministé-
rio da Cultura. Rio de Janeiro: Contraponto / Centro Internacional Celso Furtado, 2012b.

. [1987] Politica cultural e criatividade. In: D’AGUIAR, R. F. (Org.) Ensaios sobre cultura e o Mi-
nistério da Cultura. Rio de Janeiro: Contraponto / Centro Internacional Celso Furtado, 2012a.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 55



Desenvolvimento e politica cultural: reflexdes de Celso Furtado no caminho do Ministério da Cultura

. [1987] A agdo do Ministério da Cultura. In: D’AGUIAR, R. F. (Org.). Ensaios sobre cultura e o
Ministério da Cultura. Rio de Janeiro: Contraponto / Centro Internacional Celso Furtado, 2012b.

MAGALHAES, F. Celso Furtado e os desafios do Ministério da Cultura. In: D’AGUIAR, R. F. (Org.) En-
saios sobre cultura e o Ministério da Cultura. Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Internacional
Celso Furtado, 2012.

RODRIGUEZ, O. Furtado e a renovagdo da agenda do desenvolvimento. In: SABOIA, J.; CARVALHO,
F. C. (Orgs.). Celso Furtado e o século XXI. Rio de Janeiro: Instituto de Economia/UFR], 2007.

. O estruturalismo latino-americano. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009.

. Sobre a agenda do desenvolvimento. Revista Tempo do Mundo, Brasilia, vol. 2, n.1, p. 7-36,
abr. 2010.

; BURGUENO, O. Desenvolvimento e cultura: notas sobre o enfoque de Celso Furtado. In:
BRESSER-PEREIRA, L. C.; REGO, J. M. A grande esperanc¢a em Celso Furtado. Sdo Paulo: Edito-
ra 34, 2001.

SANTOS, A. Celso Furtado, ministro da Cultura. In: D’AGUIAR, R. F. (Org.) Ensaios sobre cultura e o
Ministério da Cultura. Rio de Janeiro: Contraponto / Centro Internacional Celso Furtado, 2012.

56 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ



