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RESUMO

Celso Furtado honrou como nenhum outro
intelectual o pensamento econdmico brasilei-
ro e inspirou geragdes de economistas e demais
cientistas sociais. Suas formulagoes tedricas e
sua atuagdo como homem publico tiveram co-
mo principal preocupagao, desde os anos 1950,
o desenvolvimento economico brasileiro e, em
especial, aredugio das desigualdades regionais.
Este artigo apresenta indicadores de heteroge-
neidade estrutural, tais como o mercado de
trabalho, a renda dos individuos e indicadores
setoriais e sociais. Com base na comparagao
destes com as formulagdes tedrico-historicas
da obra de Furtado, pretende-se avaliar se os
resultados alcangados com as politicas regio-
nais e econdmicas se coadunam com o que pre-
conizou Furtado. O resultado se coadunam
com o que preconizou Furtado. A concluséo é
de que os sonhos do mestre foram frustrados.
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ABSTRACT

Celso Furtado respected Brazilian economic
thinking like no other intellectual and was an
inspiration to generations of economists and
other social scientists. His theoretical formu-
lae and his work as a public figure were pri-
marily focused, from the 1950s onward, on
Brazil’s economic development and, especial-
ly on reducing regional inequalities. This ar-
ticle offers readers structural heterogeneity
indicators, including the labour market, indi-
vidual income and sectoral and social indica-
tors. By comparing these indicators with the
theoretical-historical formulae contained in
the works of Furtado, we mean to assess wheth-
er the results achieved through the regional
and economic policies align with what Furta-
do’s advocated. The conclusion is that the
master’s dreams were ultimately frustrated.
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Introducao

O processo de industrializagdo no Brasil teve seu centro dindmico e espacial na regido
Sudeste, mais especificamente no estado de Sao Paulo. No final dos anos 1950, a cons-
ciéncia de que o processo de industrializacdo padecia de uma enorme desigualdade
regional amadureceu as condi¢des politicas para a criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), iniciativa tomada politica e intelectualmen-
te pelo mestre Celso Furtado.

Passadas muitas décadas, foi possivel notar que, em que pese de fato ter ocorrido
industrializagdo no Nordeste (com apoio importante da Sudene), conforme mostram
indicadores de alteragdes na estrutura produtiva e no mercado de trabalho, estes mo-
vimentos geraram um cenario econdmico e social que difere do que Furtado havia
concebido e defendido quando da cria¢do da Sudene, e nos estudos que antecederam
a concepgio e criagao da mesma.

O objetivo deste artigo é mostrar que as mudancas estruturais defendidas por
Furtado desde os anos 1950 (que derivam de sua concepgio estruturalista e que, por-
tanto, significam a confluéncia de fatores econdmicos, mas também sociais, politicos
e culturais) ndo foram contempladas pelos projetos priorizados pela politica de desen-
volvimento regional do século XX nem pelas politicas regionais explicitas e implicitas
retomadas nos primeiros anos do século XXI.* Estas promoveram, nos primeiros 15 anos
do século XXI, bom desempenho na economia da regido junto a uma maior incluséo
social, mas sem transformac¢oes duradouras na estrutura socioecondmica. A econo-
mia nordestina continuou a exibir notaveis indicadores de heterogeneidade estrutural,
conforme pretendemos mostrar neste artigo.

Para cumprir o objetivo proposto, o artigo esta dividido em trés secdes, definidas
pelo critério cronoldgico. A primeira se¢do trata do inicio do debate sobre desigual-
dade regional que surge nos anos 1920 e se intensifica nos anos 1950, desaguando na
criagdo da Sudene (1959). Nesta se¢do, fazemos uma resenha das principais contribui-

¢Oes classicas sobre o desenvolvimento econdmico do Nordeste e sobre a questao das

4. Politicas regionais explicitas sao aquelas direcionadas as regiées mais atrasadas, visando melhorias no atraso re-
lativo por meio de estimulos ao desenvolvimento de suas forcas produtivas. As politicas regionais implicitas nao
sdovoltadas nem moldadas para regides especificas, mas sao politicas que podem gerarimpactos regionais, como
as politicas de carater nacional (macroeconémicas, setoriais e sociais).
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desigualdades regionais, destacam-se as formulag¢ées de Furtado. Na segunda segao,
abarcamos o periodo que engloba dos anos 1960 aos anos 1990, quando os efeitos da
industrializagdo brasileira (e da nordestina, em particular) puderam se fazer sentir na
estrutura produtiva e no mercado de trabalho da regido. A terceira se¢io discute es-
pecificamente o periodo entre 2003 e 2015, quando as politicas sociais em conjunto
com as politicas macroecondmicas, setoriais e regionais beneficiaram sobremaneira
a economia nordestina, mas ndo de forma suficiente para consolidar mudangas estru-
turais que pudessem encaminhar uma reversio da enorme desigualdade regional que
ainda persiste no pais. Nas conclusdes, pretendemos mostrar, com base na compara-
¢do entre as formulagdes tedricas de Furtado (desde a redagdo do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste [GTDN]) e os resultados mostrados nas duas
ultimas se¢des, que houve uma frustragio em relagdo ao que apregoava Furtado e ao
que viria a acontecer. A despeito de ter ocorrido, sim, uma importante mudanga es-
trutural na economia nordestina, a industrializagdo da regiao ndo assumiu um pro-
jeto de planejamento regional e de superagdo dos desequilibrios, as reformas de base
de sua proposta de desenvolvimento foram deixadas de lado e a questao social da re-

gido pouco se modificou ao longo do tempo.

1. Debate fundador sobre desigualdade regional

O debate em torno da desigualdade regional brasileira tem como marco histdrico o sé-
culo XX e como escalas espaciais a regido Nordeste e o Centro-Sul do pais. O periodo
entre as décadas de 1920 e 1970 compreende o principal momento em que este debate
ganha relevincia académica e politica, em fun¢io da caracteristica assimétrica da di-
némica interna da produgéo industrial em paralelo a uma maior articulacao comercial
entre esses dois espacgos. Contexto que resultou em aprofundamento dos desequilibrios
regionais e, consequentemente, no aumento de tensdes sociais e pressdes politicas por
acao estatal em torno da politica de desenvolvimento econémico regional.

A especificidade do desenvolvimento capitalista brasileiro e, neste, as particulari-
dades do processo de formagao de cada regido, nos ajuda a compreender a dimenséo

tomada pelos desequilibrios regionais. Da mesma forma que tomarmos conhecimen-
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to das caracteristicas e desdobramentos das politicas de desenvolvimento regional,
implementadas a partir da década de 1950, nos ajuda a compreender o carater perma-
nente da heterogeneidade estrutural entre as regides centrais e periféricas. Neste tra-
balho, o foco de analise é a regido Nordeste, regido sobre a qual se debrugou com gran-
de afinco Celso Furtado, com o objetivo ndo apenas de compreender as
particularidades que a levaram a condi¢ido de maior atraso relativo nos indicadores
socioecondmico, mas também de desenvolver e propor estratégia de acdo estatal que
conduzisse a transformacio desse quadro socioecondmico e uma integra¢éo da regido

a economia nacional em condi¢des mais igualitarias (FURTADO, 1989).

1.1 Breve abordagem histérica dos tracos gerais da estrutura
socioecondmica do Nordeste

A estrutura socioecondémica nordestina conservou, por longos periodos, caracteristi-
cas arcaicas de produgéo e relagdes de trabalho, desencadeando, portanto, um quadro
de atraso no desenvolvimento de sua estrutura produtiva quando comparado ao res-
tante do pais.’

A explicagdo inicial desta inércia derivou-se, como destaca Furtado (1987), dos
dois principais sistemas de produgdo que se formaram inicialmente na regido: o acu-
careiro e o criatdrio. Estes sistemas delinearam uma estrutura produtiva com relagdes
de produgio, trabalho, poder e propriedade que permaneceram sem modificagdes ao
longo do tempo, impossibilitando a formagao de um mercado interno com maior di-
versidade e dinamismo econdmico na regido.

Quando se faz uma comparagio da trajetoria da economia agucareira com a da
economia cafeeira, observam-se importantes semelhangas, mas também significati-
vas diferencas.® Entre as principais diferencas estavam o baixo grau de capitaliza¢do

e a condug¢do da economia cafeeira por uma nova classe empresaria de homens da re-

5. Visao consolidada em Furtado (1959, 1989), Cano (1977,1981), Cohn (1978), Guimaraes Neto (1986).

6. Emrelacdo as semelhancas destacam-se: o tipo de organizacdo, sobre o regime de mao de obra escrava e sobre as
bases de grandes empreendimentos agricolas; o destino da producao, voltada para o mercado externo; e a carac-
teristica darenda gerada, elevada concentragao de renda, embora esta tltima, no Nordeste, fosse ainda mais con-
centrada.
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gido, assumindo estes as decisdes sobre aspectos econdmicos de produgdo e comer-
cializagdo do produto. Esta classe logo percebeu no Estado um instrumento impor-
tante para a concretizacdo de seus objetivos, utilizando-o para tais finalidades
(BRANDAQO; GUIMARAES NETO, 2009). A economia cafeeira conseguiu, portanto,
maiores avangos nas relagdes capitalistas de produgéo e nos fluxos de geragdo de ren-
da, criando condi¢oes mais favoraveis de formacio de um mercado interno.

Furtado (1959) mostrou que a elevada concentra¢do da renda e da riqueza da eco-
nomia acucareira, bem como a auséncia de fluxos de rendimentos internos a ela, im-
pediu a formagdo de um mercado interno e de uma integracdo soberana com a eco-
nomia externa, impedindo o seu dinamismo. O autor também aponta a abundéncia
de terras préximas ao nucleo canavieiro como outro importante fator limitante do
impulso dindmico da economia agucareira, pois possibilitou o surgimento do sistema
criatdrio. A economia criatéria expandiu-se quando a economia agucareira entrou em
decadéncia, através do crescimento relativo do setor de subsisténcia, uma economia
dependente e de carater expansivo, de baixa produtividade, rentabilidade e precarias
relagdes de trabalho. Estrutura econdmica e social preservada nas diferentes culturas
de producéo agricolas desenvolvidas no semiarido e sertdo nordestino e ancorada pe-
lo dominio das grandes propriedades (FURTADO, 1989).

Sintetizando o comportamento da economia nordestina nas primeiras décadas do

século XX, Cano (1977, p. 109, destaque no original) destaca:

[...] a rigida estrutura da propriedade, tornando a oferta de terra praticamente ineldstica,
faz com que o regime de salarios se tome de fato, de “fachada”. Com isto, as mudangas nas
relagdes de produgdo pouco se alteram qualitativamente, perpetuando, portanto, a baixa
eficiéncia, a baixa produtividade e os reduzidissimos saldrios, rigidificando-se assim, ndo
somente a estrutura, mas também a propria dindmica da demanda de bens de consumo

simples, de bens de luxo e, principalmente, de bens de produgéo.

Neste sentido, o movimento de intensificagdo das articulagdes entre as regides, no
contexto de expansao da industrializagdo concentrada na regido Centro-Sul, foi acom-
panhado por um aprofundamento das desigualdades regionais. A inser¢ao do Nor-
deste no mercado interno industrializado ocorre em um quadro de estrutura econo-

mica obsoleta e com baixos fluxos monetarios, enquanto o Centro-Sul apresentava
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um contexto totalmente distinto, com rela¢des capitalistas de produgdo mais avanga-
das, com presenga de mercado de trabalho assalariado mais amplo, uma melhor in-
fraestrutura urbana e mercado local mais moderno e diversificado (FURTADO, 1989).

Assim, a especificidade da estrutura produtiva e de poder consolidada na regidao
Nordeste, o avan¢o concentrado da industrializagdo do pais, a perda de espago no
mercado interno, a amplia¢do das articulagdes comerciais entre as regides, as secas
frequentes na regido e o carater assistencialista das intervengdes do Estado no Nor-
deste fizeram com que, no final dos anos de 1950, o quadro econdmico e social fosse
bastante critico. Periodo em que surgem movimentagdes politicas e sociais diversas
em prol de uma reorienta¢éo da agdo politica do Estado na regido. Um modelo de re-
orientagido de intervenc¢do do Estado foi proposto por Furtado.

O argumento interpretativo das relagdes entre Nordeste e Centro-Sul, apontados
por Furtado no final dos anos 1950, tinha como pano de fundo o arcabougco tedrico
cepalino, teoria que havia alcan¢ado grande influéncia na época.” Periodo em que a
industrializagdo ja vinha se consolidando em outras regides do pais e o Nordeste, en-
tretanto, continuava como produtor de bens primarios. A relagdo centro e periferia
era reproduzida internamente.

E nesse contexto politico, social e de pensamento econdmico critico que amadurece

aideia de cria¢do de uma entidade de fomento a industrializagdo da regido Nordeste.

1.2 0 processo de integracdo produtiva no contexto de desigualdade regional

Os anos 1950 revelaram com maior veeméncia as desigualdades regionais do pais em
relacdo aos aspectos econdmicos e sociais, com a regido Nordeste concentrando os
piores resultados nos mais diversos indicadores socioecondmicos. Ao longo do peri-
odo de formagdo econdmica brasileira, incluindo a fase de industrializagido pesada da
década de 1950, com forte presenga estatal, ndo houve movimentagédo politica para
alteracdes da arcaica estrutura econdmica nordestina (FURTADO, 1989). Essa ausén-
cia, como destaca Furtado, era fruto de uma opgéo pela preservagdo de uma estrutu-

ra que garantia beneficios aos grupos de poder regional, aos grandes latifundidrios e

7. Sobre a Teoria da Cepal nos esquemas de Prebisch, ver Prebisch (2000) e Furtado (1985, cap. V).
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a classe politica dirigente, em um ambiente econdmico de baixo fluxo de rendimento,
emprego precdrio e miséria.

Em fungio do baixo desempenho socioeconémico do Nordeste, tensdes sociais se
espalharam nessa época. Como descreve Furtado (1989), o movimento das Ligas Cam-
ponesas se ampliou e passou a reivindicar transformacdes e protecao: reforma agraria,
direitos sociais basicos e melhorias nas condigdes de trabalho. A Igreja catélica, lide-
rada por dom Hélder Camara, denunciando as condi¢bes de exploragdo e miséria da
populagio, reivindicava agdo do Estado em prol da reforma agraria. Houve também
reivindicagdes de algumas liderangas politicas de partidos de esquerda no mesmo
sentido. Na visdo do autor, estas tensdes, caso aprofundadas, colocariam em risco a
integragdo do sistema politico e social nacional, razao pela qual o Estado nacional de-
veria se preocupar em desenhar e executar politicas de desenvolvimento regional.

O estudo de Furtado elaborado na época, que deu origem ao documento do GTDN,
langou luz sobre um problema estrutural e possibilitou ao governo central buscar uma
estratégia de acdo distinta na regido, visando transformagio na sua estrutura produ-
tiva. Com a proposta “Opera¢do Nordeste”, Furtado pretendia criar na regido uma
economia resistente as secas, com maior dinamismo e produtividade (fundado em um
processo de dinamizagdo da industrializacdo da regido) e realizar reformas de base.

O documento “Uma politica de desenvolvimento econdémico para o Nordeste” de
1959, cuja autoria foi atribuida ao GTDN, fundamenta o inicio de uma nova atuagéo
do Estado na regido, dando origem a Sudene, em 1959, e, com ela, a um conjunto am-
plo de agdes planejadas em prol do desenvolvimento econémico do Nordeste.

O documento do GTDN (1967) descrevia as estratégias de acdo a serem seguidas
em quatro diretrizes basicas: a) intensificacdo dos investimentos industriais, visando
criar no Nordeste um centro autbnomo de expansdo manufatureira;® b) transforma-
¢do da economia agricola da faixa timida, com vista a proporcionar uma oferta ade-
quada de alimentos nos centros urbanos; c) transformagao progressiva da economia
das zonas semiaridas no sentido de elevar sua produtividade e torna-la mais resisten-
te ao impacto das secas; d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando

incorporar & economia da regido terras umidas do “hinterland” maranhense, em con-

8. Aindustrializagdo era apontada como elemento chave na conducdo do desenvolvimento nordestino, pela supos-
ta capacidade de absor¢ao do excesso de mao de obra subocupada ou desempregada e de inserir a regido na dina-
mica do desenvolvimento econdmico nacional em condicdes mais igualitarias.
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dicao de receber os excedentes populacionais criados pela reorganizagio da economia
da faixa semidrida (GTDN, 1967).°

Entre os objetivos tracados para a industrializagdo estava a criacdo de uma nova
classe dirigente e a redugéo de fugas de capitais. Outros pontos do documento do
GTDN destacavam a importancia da modernizagdo da agricultura nordestina, com
intensificagdo das relagdes capitalistas de produgdo no campo e politica de fomento a
agricultura irrigada, e melhorias na infraestrutura econdmica e social. Uma proposta
ampla de condugio do processo de integracdo produtiva e reducao das desigualdades
socioecondmicas da regido, por meio de transformagoes estruturais na esfera produ-

tiva e social, com reformas de base.

2. Dos novos rumos gerados a partir de 1964 até os resultados dos
anos 1990

A nova politica de desenvolvimento para o Nordeste e seu 6rgao de planejamento en-
frentaram fortes resisténcias desde sua criacdo. Muitas das suas diretrizes de a¢ao ndo
encontraram espago para serem implementadas nos anos iniciais e, sob o regime mi-
litar, tornou-se cada vez menos viavel o aspecto reformista proposto pela Sudene
(CANO, 2000)."° O autor reforca que, sem as reformas de base, os problemas sociais
ndo teriam solugéo.

Durante o regime militar, a Sudene comegou a perder agdo de deciséo, e as politicas
de desenvolvimento regional passaram a ser delineadas com outros propésitos, sendo
conduzidas conforme o jogo politico do momento histérico (COLOMBO, 2012). As
politicas regionais foram incorporadas ao objetivo maior dos grandes planos nacionais.

A partir de 1965, os militares conduziram ampliagdo dos programas industriais
no Nordeste, havendo um movimento de intensificagdo da integracio econémica, co-

mo destaca Guimaraes Neto (1986). Segundo o autor, essa expansdo ocorre em base

9. Esseconjunto de diretrizes seguiam as a¢des discriminadas nos Planos Diretores, elaborados pela Sudene e apro-
vados pelo Congresso Nacional.

10. Nao é demais lembrar que Furtado esteve na primeira lista de cassacdes do Regime Militar instalado em abril de
1964, conforme documentado em Fico (2012, p. 330).
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competitiva oligopolista conduzida pelas regides mais desenvolvidas, Sul e Sudeste,
transferindo grandes empreendimentos industriais modernos para o Nordeste. Neste
sentido, focou-se em uma industrializa¢do totalmente distinta daquela pensada por
Furtado, que visava a constitui¢do de um “centro auténomo de produ¢do manufatu-
reira” conduzida por empresarios locais.

A década de 1970 marca as principais alteragdes nas politicas de desenvolvimento
da regido. No que tange as politicas voltadas para o campo, Carvalho (2001) ressalta
que se faz a opgéo pelos programas especiais a fim de modernizar a agricultura e tor-
nd-la mais resistente as secas. A estrutura fundidria foi mantida, e os principais bene-
ficiados com os programas foram os grandes e médios proprietarios. Em relagdo a
expansdo da industria na regido nesse periodo, Guimaraes Neto (1986) aponta o pro-
cesso de desconcentragido industrial com o IT PND, cujo processo de integracio eco-
ndémica da regido reflete um movimento capitalista de homogeneizagdo do espago
nacional. Os estimulos sdo direcionados a instalagdo de grandes complexos industriais
na regido, com caracteristicas de concentracdo em espagos mais dindmicos e com se-
letividade setorial. Nesse sentido, destaca que a descentralizagio espacial da industria
nacional, sobretudo com o II PND, ndo conduziu uma solugdo para os desequilibrios
regionais e intrarregionais. Assim, “no processo de desconcentra¢do da grande em-
presa e, seguramente, no processo de integragdo produtiva a que se fez referéncia, as
grandes decisoes relativas as estratégias de crescimento, diversificacio e localizagdo
continuaram extremamente concentradas” (GUIMARAES NETO, 1995, p. 19).

Ademais, aprofundaram-se as desigualdades intrarregionais, como destaca o tra-
balho de Gomes e Vergolino (1995). O Nordeste passava a formar um novo espago
econdmico que consistiria, a partir de entdo, em sub-regides bem definidas. A mais
importante ¢ a sub-regido metropolitana, composta pelas capitais dos trés estados de
maior participa¢do no PIB regional, Salvador, Recife e Fortaleza, destino da grande
maioria dos grandes projetos industriais direcionados a regido Nordeste. As mencio-
nadas sub-regides se fortaleceram e consolidaram sua posi¢éo hierarquica e concen-
trada da produgdo da riqueza regional. Adicionam-se a essa regido geografica a sub-
-regido da Zona da Mata, localizada nas capitais ndo metropolitanas, e o Semidrido
nordestino. Este manteve sua economia baseada na agricultura de subsisténcia e pe-
cudria extensiva, marcada pela baixissima produtividade e suscetivel aos efeitos per-

versos das secas.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 133



A frustragdo dos sonhos de Celso Furtado

Surgem novos contrastes, desequilibrios e desigualdades - e persiste a pobreza
nordestina. Neste sentido, Aratjo, Souza e Lima (1997) destacam a baixa capacidade
de irradiagdo dos novos “polos produtivos modernos” criados na regido.

No que tange as agdes planejadas do Estado nas politicas regionais nas décadas de 1980
e 1990, essa segue uma logica bem distinta das duas décadas anteriores, dado a um con-
junto amplo de fatores que marcam a trajetoria da economia brasileira. A década de 1980
¢ marcada por uma crise profunda, cuja causa principal é o endividamento externo. Nes-
te contexto, em que se desencadeiam fortes desequilibrios internos e externos, ha redugéo
da capacidade de investimento do Estado. A politica de desenvolvimento néo teve espago
e foi deixada de lado (CARVALHO, 2001). Em relagdo as caracteristicas gerais da década
de 1990, a opgéo que se faz por um novo modelo de desenvolvimento, pautado no libera-
lismo econdmico e financeiro, faz com que as a¢des de intervengdes planejadas do Estado
sejam deixadas ainda mais de lado, juntamente com as politicas regionais. Conjunturas

que ndo contribuiram para a contengio da desigualdade regional.

2.1 Resultados gerais no ambito econémico, social e no mercado de trabalho

De um modo geral, os resultados verificados no Nordeste com a politica de desenvol-
vimento regional, nos anos de atuagao da Sudene, sdo apontados pela literatura como
surpreendentes do ponto de vista econdmico e decepcionantes do ponto de vista dos
indicadores sociais e mercado de trabalho.

No que tange ao desempenho econdémico, os resultados positivos apontados sdo:
(i) as expressivas taxas de crescimento do produto; (ii) o avan¢o da participagio da
economia regional no produto nacional; (iii) a ampliagdo e diversificagdo produtiva;
(iv) a elevagdo da industria na composi¢do do PIB regional; (v) a amplia¢do da infra-
estrutura fisica e; (vi) a modernizagio de diversos segmentos setoriais. Esses resulta-
dos surpreendem por terem conduzido significativas transformagdes estruturais na
regido em poucas décadas de atuagdo das politicas regionais. Porém, as mesmas néao
foram suficientes para transformar a condi¢éo de atraso da regiéo, se distanciando do
objetivo idealizado por Furtado (GUIMARAES NETO, 1986, 1995; SOUZA, 1995;
COLOMBO, 2012). Alguns resultados numéricos sobre o comportamento do produto

e da estrutura produtiva sdo expostos na sequéncia.
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As Tabelas 1 e 2 mostram algumas das mudangas estruturais na estrutura produ-
tiva interna da regido. Ha elevagdo do seu peso de participa¢ido no produto nacional

de forma continua até 1990 (17,0%), com retragdo a partir de entdo.

Tabela 1| Distribuigdo regional do PIB - 1970/1999

Produto Interno Bruto (%)

Regido

1970 1980 1985 1990 1999
Norte 2,2 3,3 4,2 53 4,5
Nordeste 12,1 13,1 15,0 17,0 13,1
Sudeste 65,0 61,3 59,2 56,0 58,3
Sul 17,0 17,0 17,0 16,0 17,8
Centro-Oeste 3,7 53 5,5 57 6,4
Brasil 100 100 100 100 100

Fonte: Almeida; Aratjo (2004)

A Tabela 2 mostra que o setor secundario da um salto positivo na sua participa-
¢do, elevando o peso na composigdo do PIB da regido Nordeste de 12%, em 1960, pa-
ra 26%, em 1999. O setor primario, por sua vez, apresenta um declinio expressivo de
participac¢do, de um percentual de 41%, em 1960, passa para apenas 9,7%, em 1999.
Empiricamente se observa uma significativa transformagédo na estrutura produtiva

da regido em quatro décadas.

Tabela 2 | Nordeste: estrutura do PIB segundo setores econémicos, anos selecionados

Formacao do PIB (%)

Setores

Econdmicos 1960 1965 1975 1985 1990 1995 1999
Agropecuaria 41,0 291 23,8 16,2 14,4 12,6 9,7
Inddstria 12,0 231 276 30,1 28,2 23,8 26,0
Servicos 47,0 478 48,5 53,7 57,4 63,6 64,3
Total 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000

Fonte: Almeida; Aratjo (2004).

Por outro lado, os resultados do dinamismo econdmico néo se refletiram com o
mesmo potencial em transformagdes qualitativas do quadro social e do mercado de
trabalho da regido, mostrando-se decepcionantes em termos de materializagao de su-
peragdo do atraso regional nestes aspectos (GUIMARAES NETO, 1986; SOUZA,
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1995). Dessa forma, a regido concentrou ainda os piores indicadores sociais de anal-
fabetismo, mortalidade infantil, esperanca de vida ao nascer e pobreza, como desta-
cou Colombo (2012). Assim como o dinamismo do emprego e da remuneragdo do
trabalho ficou aquém do necessario para gerar transformagdes do quadro histérico
de desemprego, subemprego e sub-remuneragio da regiao.

A Tabela 3 apresenta dados sobre a pobreza absoluta e relativa em cada regido, as-
sim como suas participagdes para o total nacional em anos selecionados." Os dados
apresentados revelam uma assimetria acentuada da incidéncia de pobreza absoluta e
relativa entre o Nordeste e as demais regioes, fato que persiste e se agrava ao longo do
periodo. O tnico periodo que registrou queda absoluta do nimero de pobres para to-
das as regides foi entre 1970 e 1980. No entanto, percebe-se que, de 1970 para 1980, a
reducéo absoluta no numero de pobres ocorre de forma mais acentuada no Sudeste e
no Sul, reduzindo respectivamente para 54,7% e 55,9%. No Nordeste essa redugéo é
mais modesta, chegando apenas a 14,2%, ampliando, portanto, a concentragdo de po-
bres na regidgo. Em 1988 e em 1999 mais de 50% dos pobres no Brasil ainda se concen-
travam no Nordeste, um resultado muito frustrante, revelando que as politicas oficiais
de desenvolvimento regional p6s-1959 tiveram alcance reduzido para mudanga no

quadro social nordestino.
Tabela 3 | Numero de pobres e incidéncia da pobreza absoluta e relativa por regiao* -
1970/1980/1988/1999

Participacdo dos pobres por regides Rarticlpacaodos pobres|pok

Regides regioes no total do pais
1970 1980 1988 1999 1970 1980 1988 1999
Norte 1.865,3 59,3 17384 309 13274 297 3.813 36,2 4,2 5.9 3,0 8,8

Nordeste 19.4221 76,8 16.6572 49,6 237763 58,8 21873 488 435 566 530 50,7
Sudeste 13178,5 377 59682 12,0 114261 185 11491 170 295 203 255 266

Sul 7568,2 514 33365 182 54180 250 4.402 18,3 16,9 n3 12,1 10,2
C. Oeste 26405 584 1746,7 241 28746 297 2463 223 59 59 6.4 57
Brasil 44.674,6 5471 29.4470 34,8 44.822,4 32,5 43129 277 100 100 100 100

Fonte: Guimaraes Neto (1995); Colombo (2012).
* Para aregido Norte nao foi considerada a populagao rural

1. Foi classificado como linha de pobreza o rendimento familiar de até Y do salario minimo.
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Em um balango da vigorosa acao do Estado na promocgéo do desenvolvimento re-

gional e os resultados na questao social, afirma Cano (1994, p. 312),

[...] essa acdo do Estado esteve muito afastada de maiores preocupagdes sociais mais dire-
tas. [Assim] a despeito de que a pobreza e a questao social tenham sido o motivo que cons-
tituiu o primeiro conjunto de desenhos de politicas de desenvolvimento regional deste pa-
is, a maior parte dos esforcos publico e privado se canalizou muito mais para dreas que nao

tinham como beneficiadas diretas as camadas mais pobres da periferia nacional.

Guimaraes Neto (1986), Souza (1995) e Cano (1981) apontam que a experiéncia de
desenvolvimento regional vivenciada no Nordeste também conduziu transformagdes
estruturais no mercado de trabalho. A populag¢do ocupada em atividades nio agrico-
las passa a ter um peso de participa¢do maior no total de ocupados, ampliando o mer-
cado de trabalho urbano em detrimento de um declinio do trabalho rural. Nesse con-
texto, houve também uma ampliagdo do peso dos assalariados no emprego urbano e
uma redugido dos ndo remunerados no emprego agricola.

No entanto, Guimaries Neto (1986) mostra que as mudangas na estrutura pro-
dutiva verificadas nas décadas de 1960 e 1970 foram acompanhadas por auséncia
de mudancas estruturais nas relagdes sociais no campo - na estrutura fundidria -,
mantendo vivas as contradi¢des do desenvolvimento econémico nordestino, que
ocorre com manuten¢io de elevado fluxo migratdrio para outras regides do pais e
de elevadas taxas de desemprego e de subemprego - autdbnomo, sem remuneragao,
producao para autoconsumo - na regido. Na visdo do autor, isso é a comprovagio
de que o dinamismo econdmico néo se mostrou capaz de absorver a forca de tra-
balho disponivel.

Os dados da Tabela 4 revelam empiricamente o comportamento da composi¢io
ocupacional por setor de atividade segundo posi¢do na ocupagio. Houve transforma-
¢des importantes na composi¢do ocupacional dos setores de atividade na regido, po-
rém, com permanéncia de condi¢des precérias. E expressiva a ampliagdo da partici-
pacio das atividades ndo agricolas - atividades industriais e tercidrias — na ocupagdo
de mao de obra, que salta de 34,4%, em 1950, para 50,6%, em 1980. Hd uma elevagdo
do peso relativo dos empregados assalariados e dos autonomos, incluindo os profis-

sionais liberais, comportamento que mostra a modernizagdo da estrutura ocupacio-
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nal. Por outro lado, ha também expansdo do peso relativo do trabalho doméstico,
simbolo de precariza¢io e de manutencio de resquicios da escraviddo e do atraso das
relagdes sociais e da estrutura fundidria — que continuava a impulsionar a migragdo
para as grandes cidades, restando a muitas pessoas trabalharem nas residéncias das

classes médias que se expandiam.

Tabela 4 | Nordeste: pessoas ocupadas nas atividades agricolas e nao agricolas segundo
posicao na ocupacgdo - 1950, 1970 e 1980

Atividade 1950 1970 1980
%dototal ** %doSetor %dototal ** %doSetor %dototal ** % doSetor
Atividades agricolas 64,6 100,0 62,6 100,0 49,4 100,0
Empregados 17,9 27,7 13,9 22,2 16,8 34,1
Empregadores 1.4 2,2 0,5 0,8 0,7 14
Autonomos 273 42,3 36,8 58,8 24,7 50,0
Nao remunerados 17,9 27,7 4 18,1 7,2 14,5
31 0.0 2,2
Atividades nao agricolas 354 100,0 374 100,0 50,6 100,0
Empregados 22,2 62,6 254 68,0 35,8 70,7
Empregadores 11 3,2 03 09 0.8 1,5
Autonomos* 6,9 19,5 6,5 17,3 7,2 14,3
Prof. Liberais 0.2 07 03 07 21 4,2
Serv. domest. remun 3,7 10,4 3,8 10,2 4,3 8.4
N&o remunerados 13 3,6 11 2,9 0,4 0,9
3,6 55 4,2
Total 100,0 100,0 100,0
33 2,4 3,0

Fonte: Souza (1995). Censos Demograficos.
* Exclusive profissionais liberais e servicos domésticos remunerados; ** Os valores sublinhados se referem ao crescimento do emprego
nos periodos 1970/1950,1980/1970 e 1980/1950, respectivamente.

De um modo geral, as modificagdes que ocorreram na regido nas décadas de maior
atuacdo do Estado ndo alcangaram os resultados idealizados por Furtado (a superagédo
da condi¢ao de subdesenvolvimento socioeconémico da regiao Nordeste).

Um balango do que foi exposto até aqui aponta que a politica de desenvolvimento

regional que se processou no Nordeste p6s-1964 foi redirecionada para uma “moder-
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nizag¢do conservadora” no campo, e a industrializacdo foi comandada pelo capital de
fora da regido, no &mbito dos grandes empreendimentos oligopolizados.'? A caracte-
ristica geral dessa industrializagdo foi a especializagdo em poucos subsetores e a con-
centra¢do nas areas metropolitanas dos estados mais dindmicos da regido Nordeste.
Paralelo a isso, o tipo de vinculo estabelecido por esses empreendimentos com os se-
tores produtivos locais foi timido, permitindo vazamento do efeito dindmico dessas
industrias para outras regides ou para fora do pais — exatamente o que os estudos pio-
neiros de Furtado pretendiam evitar.

Nesse sentido, Guimaries Neto (1986) e Souza (1995) apontam que o choque in-
dustrial repentino, com industria especializada e oligopolizada, as novas formas de
atuagdo do Estado e a modernizagio de diversos segmentos produtivos, convivendo
com o elevado estoque de méo de obra, delinearam a heterogeneidade do mercado de

trabalho inter e intrarregional.

3. A bonanca efémera dos anos 2000: éxitos e frustracdes

Os anos 2000 (até 2015) foram marcantes para a economia brasileira, pois, nesse pe-
riodo, o pais vivenciou uma era de crescimento econdémico associado a uma maior
inclusdo social, registrando redug¢ao consistente da taxa de desemprego, formalizagdo
quase ininterrupta do mercado de trabalho (em todas as regides do pais) e queda con-
tinua da pobreza absoluta e da desigualdade, quando medida pelos indicadores de
Gini das rendas pessoais. O cendrio externo favoravel (demanda por exportagdes em
ascensio e quase inexisténcia de crises cambiais permitiram que a taxa de cAmbio se
valorizasse, fato que contribuiu para a manutengido de baixa inflagdo), bem como as
politicas internas de expanséo do crédito, de valoriza¢do do salario minimo e de trans-
feréncias de renda por meio de politicas sociais explicam os bons resultados econo-

micos e sociais do periodo.”

12. Posicionamento critico a esse tipo de industrializagao implementada na regido estd presente também em Furtado
(1981).

13. Sobre a conjuntura brasileira dos primeiros anos do século XXI e os impactos regionais ver Aratjo (2013; 2014);
BNB (2014); Guimaraes et al. (2014); Monteiro Neto; Castro; Brandao (2017).
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Esta secao pretende ilustrar alguns dos resultados do periodo, obviamente com
destaque para a regido nordestina, mas também pretende alertar para alguns proble-
mas e fracassos que marcaram esse periodo.

Iniciamos nossa analise do periodo por um indicador social que coloca o Nordes-
te em evidéncia e foi alvo de politica especifica no periodo, a pobreza. O fato de ela
existir no pais inteiro, mas concentrar-se especialmente no Nordeste, denota a mag-
nitude do problema da desigualdade regional no pais - conforme Furtado ja alertava
desde pelo menos os anos 1950. Nos anos 2000, houve importantes avangos nos indi-
cadores de pobreza, mas com permanéncia e aprofundamento da caracteristica secu-
lar de assimetria entre a regido Nordeste e as macrorregides mais desenvolvidas do
pais, conforme veremos a seguir.

A Tabela 5 apresenta os dados sobre a pobreza e extrema pobreza para alguns anos
selecionados, a fim de expressar a magnitude da sua melhoria em cada espago regio-
nal e a caracteristica assimétrica em termos inter-regionais, com foco nos dados refe-
rentes ao Nordeste." Em 2003, 61,2% da populagio residente no Nordeste encontrava-
-se em condi¢do social de pobreza. Com a redu¢do do nimero absoluto de pessoas
nesta condigdo (30.201 milhdes de individuos, em 2003, para 14.090 milhdes, em 2014
- queda de 53,3%), o percentual da populagio residente na regido vivendo abaixo da
linha de pobreza caiu para 25,1% em 2014, uma conquista social extremamente signi-
ficativa.

Em relagdo a extrema pobreza, o comportamento no Nordeste é mais expressivo
ainda. Houve uma reducéio de 68,4% no nimero de individuos vivendo em condigéo
de miséria no ano de 2014 comparado a 2003. No entanto, esses sdo os resultados de
analise de valores absolutos e relativos internos do Nordeste. Porém, a Tabela 5 tam-
bém revela a permanéncia e o aprofundamento da caracteristica secular de assimetria
da incidéncia de pobreza e extrema pobreza entre o Nordeste e as regides mais ricas
do pais. Observa-se que, embora tenha ocorrido uma redugédo expressiva em termos

absolutos, a assimetria entre os resultados do Nordeste e as demais regides é mantida.

14. Dados sobre pobreza foram extraidos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipeadata. Disponivel em:
<http://w.w.w.ipeadata.gov.br>. O indicador para medir a linha de pobreza (que corresponde ao dobro da linha de
extrema pobreza) e a linha de extrema pobreza utilizada pelo Ipea foi o de renda monetaria. A instituicdo utiliza
estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente
uma pessoa, conforme os critérios da Organizagao Mundial de Satde (OMS) e da Organizacao das Nagées Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAQ).
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Em 2003, concentravam-se no Nordeste 48,9% do total de pobres do pais e 59,3% do
total de extremamente pobres. Em 2014, estes valores passaram para 54,4% e 60,0%,
respectivamente. Ou seja, a desigualdade se eleva, pois o Nordeste aumenta seu peso
no total de pobres e extremamente pobres enquanto as regides Sudeste, Sul e Centro-
-Oeste o reduzem. Isso mostra que foram as regides mais desenvolvidas que conse-
guiram os melhores resultados em termos de decréscimo nos seus indicadores de po-
breza. Com isso, a regido Nordeste (e também a regido Norte) apresentaram piora em

termos relativos ao total do pais.

Tabela 5 | Brasil e regides: comportamento da pobreza e extrema pobreza, 2003/2008/2014

Numeros absolutos e participacdo dos Numeros absolutos e participacao dos
Brasil e individuos pobres por regides’ individuos extremamente pobres por regides?
Regido
2003 2008 2014 Tx. cres. 2003 2008 2014 Tx. cres.
Norte 4.871 353 5.084 336 3.834 223 -22 1987 14,4 1561 10,3 1061 62 -55

Nordeste 30.201 61,2 22.081 41,6 14.090 251 -6,7 15.567 315 8545 161 4.913 87 -10,0
Sudeste 17563 23,3 9.671 121 5598 6,6 -9.9 5716 76 2572 32 1539 139 -108
Sul 5950 22,9 3.396 123 1658 57 -0 1935 74 880 3,2 443 15 -12,5
C.Oeste  3.229 26,2 1696 124 708 47 -129 1038 84 474 35 175 11 -14.9

Brasil 61.814 34,9 41.928 221 25.889 12,8 -76  26.243 14,8 14.033 74 8191 40 -100

Participacdo dos individuos

PRI 0 T L M0k el et extremamente pobres por regides no total

g:)gsi!: regides no total de pobres do pais de extremamente pobres do pais
2003 2008 2014 2003 2008 2014
Norte 79 121 14,8 7,6 LAl 13,0
Nordeste 48,9 52,7 54,4 59,3 60,9 60,0
Sudeste 28,4 231 21,6 21,8 18,3 19,5
Sul 9,6 8,1 6,4 74 6,3 5,4
C. Oeste 5.2 4.0 2,7 4,0 3,4 21
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Ipeadata e IBGE, 2003 a 2014.

* Percentual dos individuos pobres e extremamente pobres em relagao a populagao total residente nos respectivos
espacos geograficos. Obs: nimeros de pobres e extremamente pobres extraidos do Ipeadata e populagao total resi-
dente no Brasil e regides do IBGE.
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Outro aspecto importante de se observar na regido Nordeste no periodo é o com-
portamento do mercado de trabalho em relagéo a distribuigdo dos ocupados com de-
claracio de rendimentos no trabalho principal e a formaliza¢io nas relagdes de tra-
balho. Isso porque a baixa remuneragédo e a informalidade nas relagdes de trabalho
representam caracteristicas do mercado de trabalho da regido, seja para a populagédo
ocupada nas atividades agricolas ou nio agricolas. A Tabela 6 nos mostra que tal ca-
racteristica ndo se alterou no periodo de bonanga econémica e bom desempenho do
mercado de trabalho de um modo geral. Se observarmos o total de ocupados para o
conjunto de atividades econdmicas na regido, em 2003, constatamos que 21,3% rece-
biam como rendimento do trabalho ¥ saldrio minimo ou menos. Esse percentual se
manteve bastante elevado em 2015, chegando a 17,3%. Para o Brasil e sua regido Su-
deste, a populagdo ocupada nessa faixa de rendimento foi, respectivamente, 10,5% e
6,0%, em 2003, reduzindo para 7,5% e 3,5%, em 2015."

Mesmo para as atividades ndo agricolas (industria e servigos), observamos a hete-
rogeneidade na faixa de remuneragio até % salario minimo. Para os dois anos extre-
mos da tabela, o percentual da regido corresponde a mais que o dobro do resultado
observado para o Brasil e mais que o triplo do Sudeste.

Percebe-se, portanto, a persisténcia de um hiato bastante acentuado entre os re-
sultados alcancados pelo Nordeste e aqueles auferidos pelas regides mais desenvolvi-
das do pais. Neste aspecto, pode-se dizer que a heterogeneidade no mercado de tra-
balho nordestino, sobretudo no que tange ao nivel de rendimentos, que assumira
caracteristica estrutural, pontuada por Guimaraes Neto (1986), continua presente no
século XXI.

Pelas caracteristicas de rendimentos do mercado de trabalho podemos enfatizar
que a politica de valorizacdo do salirio minimo foi bastante benéfica para todas as
regides, mas, sobretudo para a regido Nordeste, uma vez que esta concentrou maior
volume de trabalhadores com remuneracdo em torno de 1 salario minimo. Também
é notéavel a necessidade de politicas complementares a politica de valoriza¢do do sala-
rio minimo para que ndo apenas o saldrio minimo se eleve em termos reais, mas para

que haja progressdo da populagio ocupada para ocupagdes com maior produtividade

15. Parte deste quadro é explicada pela manutencao do expressivo peso relativo do setor agricola no total de ocupa-
dos do Nordeste. Sabe-se que este setor detém caracteristicas de assalariamento piores, pela forte presenca de
formas de insergao sem remuneragao ou produgao para o autoconsumo.
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e faixa de remuneragio.' E, nesse sentido, aprimoramentos nas politicas de emprego,
trabalho e renda se colocam como desafios a serem enfrentados na busca por politicas

e formas de intervengdo com cardter transformador.

Tabela 6 | Brasil e regides: populacdo ocupada com declaragdo de rendimento no trabalho
principal segundo faixa de rendimento (%), medida em salarios minimos, 2003 e 2015

Faixa de rendimento Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
medida por salario
minimo (s.m) 2003 2015 2003 2015 2003 2015 2003 2015 2003 2015 2003 2015

Rendimento zero/

) 1.8 6,6 54 1089 204 120 58 3,4 152 6.1 73 3,7
sem rendimento

Rendimento positivo
até1/2s.m

Maisde1/2até1s.m 18,3 189 244 273 261 30,2 147 139 123 M6 187 157
Mais de 1até 2s.m 26,4 377 295 325 183 264 297 435 288 414 303 399
Mais de 2 até 3 s.m 131 127 M3 88 57 60 168 155 154 167 145 151
Mais de3até 5 s.m 102 86 80 64 44 44 135 102 N5 M4 109 106
Mais de 5 até 10 s.m 59 56 45 38 23 27 80 68 68 68 69 78
Mais de 10 s.m 39 24 24 12 1,5 1,0 53 32 40 26 52 38
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Populacao ocupada nas atividades ndao-agricolas

10,5 75 106 91 21,3 173 6,0 3,5 6,0 3,4 6,2 3,5

Rendimento zero/

. 3,2 14 4,9 31 50 2,0 2,4 1,0 2,9 1,2 2,4 1,2
sem rendimento

Rendimento positivo
até1/2s.m

Mais de 1/2 até 1s.m 183 189 248 280 300 338 138 134 129 M2 1971 158
Mais de 1até 2s.m 29,8 408 311 371 246 325 306 447 334 441 308 406
Mais de2até3s.m 154 141 122 104 84 7,6 181 16,2 185 181 153 154
Mais de3até5s.m 12,3 8,7 8,7 7,8 6,6 57 148 108 137 124 123 1M1

Mais de 5 até 10 s.m 7,2 6,3 4,9 4,6 3,4 3,4 8,7 7,2 79 74 79 8,3

Mais de 10 s.m 4,6 2,7 2,7 14 2,3 1,2 57 3,4 4,8 2,8 57 4,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

9,2 60 106 75 197 137 57 33 59 2,9 6.4 3,6

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da Pnad (IBGE), 2003 a 2015

O Grafico 1, por sua vez, mostra o grau de formalizagdo segundo trés conceitos
usados pela literatura, a fim de observarmos sua evolugdo entre 2003 e 2015. De um
modo geral, registrou-se resultado promissor no grau de formalizagdo, para o Brasil

e Nordeste, em todos os conceitos analisados. Os maiores ganhos relativos no grau de

16. Ossetores que se destacaram na absorgao de emprego no periodo, como construgdo civil, comércio e servigos tra-
dicionais, apresentaram baixo ganho de produtividade no periodo e sdo setores que historicamente pagam baixos
salarios (OLIVEIRA, 2018).
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formalizagdo ocorreram entre 2007 e 2013 para as trés categorias conceituais aborda-
das. Parte dessa evolugdo pode ser explicada pela implementagio e atuagdo mais ex-
pressiva das politicas setoriais, onde alguns ramos industriais e servicos modernos
foram estimulados. Como estes segmentos tém caracteristicas de maior formalizagdo
nas relagées do trabalho, as precariedades das ocupagdes diminuiram.

De todo modo, mesmo frente as melhorias alcancadas no grau de formalidade do
mercado de trabalho no Brasil e Nordeste, a analise sobre diferentes conceitos revela
o qudo distante o Nordeste se encontra dos resultados nacionais, mostrando a conti-

nuidade e persisténcia do atraso da regido.

Grafico 1| Brasil e Nordeste: grau de formalizagao do mercado de trabalho sobre trés
conceitos distintos (%), anos selecionados
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BRASIL NORDESTE
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados dos microdados da Pnad (IBGE), 2003, 2007, 2013 e 2015.

Considera trabalho formal os [0 Além dos trabalhadores I Conceito de formalidade
trabalhadores com carteira considerados em A inclui ampliado, onde considera
assinada, funcionario pablico trabalhadores por conta prépria trabalho formal todos os
estatutario e militares. e empregadores com ocupados que contribuem para

contribuicao previdenciaria. previdéncia.

Através da abordagem mais geral do comportamento dos indicadores de pobreza
e das caracteristicas de rendimento e formalizagdo do mercado de trabalho, para os
primeiros 15 anos dos anos 2000, ja é possivel observar a manutenc¢io da heterogeneidade
dos resultados alcangados pela regido Nordeste em comparagio aos nacionais, eviden-

ciando o cardter de mudanca nao estrutural do periodo.
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Consideracoes finais

Furtado (1959; 1989) atribuiu o problema de atraso da regido a manutengido de
caracteristicas de relagdes de producio e trabalho arcaicas, ou seja, & preservacio de
tragos coloniais na estrutura econdmica e social, enquanto o Centro-Sul havia alcan-
¢ado maior desenvolvimento nas relagdes capitalistas de produgédo. O diagnéstico do
problema do atraso da regido apontado por Furtado veio acompanhado de uma pro-
posta de a¢do planejada do Estado visando a superagdo da condi¢ao de subdesenvol-
vimento da estrutura socioecondmica da regido, contexto que deu origem a Sudene e
as politicas de desenvolvimento regional.

A atuagdo da Sudene no Nordeste, desde seu processo de criagdo (1959) até 2001
- ano em que é extinta —, conseguiu promover uma modifica¢do significativa da es-
trutura produtiva e do mercado de trabalho da regido, com multiplicagdo e diversifi-
cagdo da produgio, alteragdes na estrutura ocupacional e melhorias nas relagdes de
trabalho. No entanto, como destacaram Cano (1981), Guimarées Neto (1986), Souza
(1995), Carvalho (2001) e Colombo (2012), essas modificagdes ficaram muito aquém
do que havia se projetado como um modelo de superacao do subdesenvolvimento nor-
destino. Os projetos orientados pela Sudene, apds o Regime Militar, priorizaram uma
industrializa¢do concentrada, especializada e oligopolizada, além de uma “moderni-
zagdo conservadora” no campo (que manteve a estrutura fundidria intacta e com os
programas de modernizac¢io beneficiando os grandes e médios proprietérios). Por
outro lado, o aspecto reformista da proposta é abandonado, néo se avangando na so-
lugéo dos problemas sociais. Nesse sentido, as importantes transformagdes na estru-
tura produtiva da macrorregido ocorreram em paralelo a manutenc¢io da heteroge-
neidade regional, no que tange a propria base produtiva, aos indicadores sociais e de
mercado de trabalho, mantendo a sua condi¢do periférica.

Em relagdo ao inicio do século XXI, nos primeiros 15 anos, mudangas importantes
ocorreram na economia brasileira em compara¢do com as duas décadas anteriores,
marcadas por forte instabilidade e baixo crescimento. A retomada do crescimento eco-
ndémico associado a tendéncia de inclusdo social é um fator relevante desse periodo.
Nesse processo, destacam-se a melhoria do cendrio externo e a retomada da atuagio
do Estado na economia, esta tltima priorizando algumas politicas ptblicas de ambito

nacional que dinamizou de forma mais expressiva regiées com baixa capacidade pro-
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dutiva. No entanto, essas melhorias nio foram suficientes para promover uma modi-
ficagdo no quadro de desigualdade inter-regional, caracteristica brasileira com raizes
tdo longinquas que ainda se apresenta como um grande desafio a ser superado.

O maior impulso para o dinamismo do mercado interno neste periodo ocorreu via
consumo de massa, e este esteve associado as politicas sociais, de crédito para consu-
mo e de valorizagdo do salario minimo. Contexto com impactos significativos na re-
gido Nordeste, dadas as caracteristicas socioeconomicas da regido (quadro geral de
baixo rendimento e dificuldade de aceso a crédito, maior concentragio da populagio
com perfil de beneficidrio das politicas de transferéncias de renda e maior percentual
de populagido ocupada com faixa de rendimento em torno do salario minimo). Contu-
do, estas ndo sdo politicas com grande capacidade de impulsionar mudanca estrutural
e estdo sujeitas a mudancas de ciclo econdmico e conjuntura politica. Com isso, apesar
dos impactos positivos no Nordeste, a regido nao trilhou um movimento mais promis-
sor no seu quadro de atraso socioeconémico, permanecendo o carater mais acentuado
de heterogeneidade entre o Nordeste e o restante do pais. O sonho de Celso Furtado,

de superagido do quadro de subdesenvolvimento da regido, permanece frustrado.
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