A PANDEMIA COVID-19 impds a necessidade de pensar arelacao entre desenvolvimento,
economia e salde. A retomada de uma abordagem de economia politica da sadde, para
alémdarestritavisao da economia da satde tradicional, de alocagao de recursos escassos,
mais do que nunca precisa ser efetuada. Este nimero especial dos Cadernos do
Desenvolvimento marca, mais do que uma contribuicao pontual, ainda que necessaria, a
retomada de um vigoroso programa de pesquisa para avancar na relacao saude e
desenvolvimento a partir do conceito do Complexo Econdémico-Industrial da Sadde (CEIS),
numa concepgao que articula o espago econémico, politico e social da satide com a base
produtiva e de inovacao e os direitos sociais. Em dltima instancia, insere-se no esforgo de
conceber e atuar para a conformacao de um projeto nacional de desenvolvimento que seja
ao mesmo tempo dinamico, sustentavel, equanime e justo, marcando o vinculo moral,
infelizmente perdido, entre a economia, a producao, a inovagdo e a vida.

A tragédia da pandemia Covid-19 exp6s fragilidades estruturais do Pais que ameagam
o Sisterma Unico de Satide (SUS). O programa de pesquisa do CEIS, gue vern sendo desen-
volvido ha 20 anos na Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), alerta, desde sua concepcao, pa-
ra questdes graves gue se converteram em entraves para a garantia do acesso a salde
nesta crise. A énfase do CEIS na interdependéncia endégena entre as dimensdes econo-
mica, produtiva, tecnolégica e social do acesso universal a satde, e sua relagao intrinseca
com o desenvolvimento nacional, oferecem uma base a partir da qual foi possivel anteci-
par multiplas vulnerabilidades que se agravariam, como a dependéncia comercial cronica
de produtos estratégicos para a salde.

Para atualizar a agenda de pesquisa do CEIS, a acdo prospectiva da Fundacao Oswaldo
Cruz levou a construcao de uma rede estruturante de pesquisa com grande potencial cien-
tifico para pensar satde, CEIS e desenvolvimento. Em colaboragao estratégica com insti-
tuicbes de exceléncia na area de economia politica, com destaque para a Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, a Universidade Estadual de Campinas e a Universidade Federal
Fluminense, o projeto “Desafios para o Sisterma Unico de Satide (SUS) no contexto nacio-
nal e global de transformacdes sociais, econémicas e tecnolégicas - CEIS 4.0” envolve mais
de 35 pesquisadores de alta qualificagao em umainvestigacao articulada e comprometida
com o acesso universal a satde, com o SUS e com o desenvolvimento.

“Desenvolvimento, saide e mudanca estrutural: O Complexo Econémico-Industrial da
Saude 4.0 no contexto da Covid-19" titulo para a presente edicao da revista Cadernos do De-
senvolvimento, traz os primeiros resultados do projeto CEIS 4.0, nos marcos das comemora-
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¢Oes dos 100 anos de Celso Furtado e 120 anos da Fiocruz, e sob o incontornavel impacto da
pandemia. Furtado apontava que o conhecimento consistente da realidade social é condi¢ao
essencial para a superagao doimpasse histérico que se manifesta como o subdesenvolvimen-
to. A Fiocruz é uma manifestacao desse espirito e historicamente sempre se debrugou sobre
as condicoes reais de saude no Brasil para superar crises e construir novos caminhos.

Reforgando as bases tedrico-politicas do programa de pesquisa do CEIS na salde co-
letiva e no pensamento estruturalista latino-americano, este nimero apresenta um con-
junto de intervencées qualificadas e oportunas para responder a crise da pandemia, arti-
culadas em torno de questdes do desenvolvimento econémico e social do Pais.

Arevista comeca com um artigo de minha autoria que estabelece as bases conceituais
do projeto norteador desta edicao e traz a configuracao atualizada do CEIS 4.0, acentuan-
do a interdependéncia enddgena, analitica e politica, entre as dimensdes econémicas e
sociais do desenvolvimento. Realcadas pela crise, as mudancas demograficas e epidemio-
I6gicas, a globalizacao e a financeirizacao crescentes, a 4° revolucao tecnolégica, o apro-
fundamento das assimetrias econémicas e tecnolégicas, as mudancas climaticas e no
mundo do trabalho sao vigorosos processos em curso que tém potencial de transformar
radicalmente a salde, tanto em sua base social como produtiva. Essas mudancgas vém ge-
rando novos problemas de pesquisa e demandam novas respostas e formulagdes tedricas.
Sob o atual contexto de desafios intensificados com a pandemia Covid-19, o artigo busca
mostrar a importancia de aprofundar o programa de pesquisa do CEIS e a necessidade de
se superar falsas e lineares dicotomias para avancar na dimensado tedrico-conceitual e re-
pensar estratégias nacionais e globais de desenvolvimento.

As transformacoes recentes na dinamica global de producao e inovacao e seus impac-
tos sobre as politicas publicas, com o aprofundamento do processo de financeirizagao, sao
discutidas no artigo de Cassiolato et al. A pandemia Covid-19 é tratada a partir dos efeitos
sobre a economia e a sociedade, o papel das novas tecnologias digitais nas transforma-
¢Oes glabais, nas paliticas industriais e de inovacdo e, em especial, no sistema produtivo
e inovativo de saude. O artigo de Lastres et al., a partir da analise do conjunto de revela-
¢Oes associados a Covid-19, discute o posicionamento da salide como eixo de um novo pro-
jeto de desenvolvimento. Além das questdes ambientais e das desigualdades, sao exami-
nados processos e impasses relacionados ao papel do Estado e dos servicos publicos, a
nova dinamica produtiva e tecnoldgica e a visdo sistémica e contextualizada da producao
e do desenvolvimento, colocando o territério como elemento imprescindivel das analises
e proposicoes de politicas.

A importante discussao sobre a dinamica global do sistema produtivo e inovagao do
CEIS ede que forma suas fragilidades estruturais foram evidenciadas pela eclosao da pan-
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demia Covid-19 é realizada pelo terceiro artigo, de Sabbatini et al. Os autores discutem as
medidas que estimulam a internalizacdo, o desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
contidas no conceito de revolugao 4.0, nao sé como parte de um projeto de desenvolvi-
mento socioecondmico, mas como forma de enfrentamento a emergéncia sanitaria. Hira-
tuka e Sarti et al., por sua vez, mostram como as mudancas nas estratégias de acumula-
cao das empresas lideres globais promovem transformacdes estruturais e como essas
transformacdes expdem a vulnerabilidade produtiva e tecnolégica estrutural do CEIS no
Brasil. Os autores abordam as mudancas nas estratégias das empresas lideres globais do
CEIS de modo a avaliar a nova dinamica de acumulagao do setor, apontando suas implica-
¢Oes para a superacao dos desafios econémicos e sociais na area de salde no Brasil.

Vargas et al. adentram os impactos decorrentes da pandemia Covid-19 na organizacao
e fomento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em satide no mundo e no Brasil.
Avaliam tanto os mecanismos de coordenacdo e apoio a essas atividades que passaram a
seradotados no enfrentamento da pandemia guanto a evolucao recente da producao cien-
tifica sobre a Covid-19. Maldonado e Cruz, por sua vez, demostram a intensificagao recen-
te do uso da telemedicina e do debate em torno dessa tecnologia em niveis globais e na-
cionais. Mostram os principais impactos da pandemia na telemedicina no Brasil, como essa
discussao precisa se inserir em uma estratégia nacional de desenvolvimento e em que me-
dida prevalecerdo os interesses da salde publica e do acesso universal humanizado.

Abrindo novo enfoque de pesquisa sobre o mercado de trabalho no CEIS, Gimenez e
Cajueiro chamam atencao para as fragilidades ocupacionais explicitadas na pandemia e
sua relagao com as contradicbes presentes no mundo do trabalho da sadde. De um lado,
0 SUS, que demarca uma avancada estrutura de prestacao de servicos universais, desde
atencao basica até os procedimentos mais complexos, e, de outro lado, as limitagdes fi-
nanceiras, tecnolégicas e produtivas do CEIS, que blogueiam a expansao das ocupagdes
de gualidade. Santos e Manzano et al. analisam a distribuicao dos profissionais de salde
no Brasil, destacando as disparidades na sua distribuicdo regional. Mostram como as dis-
paridades sao em parte atenuadas pela amplitude e descentralizacdo do SUS, compen-
sando a escassez relativa de servicos privados de salde, principalmente nas regides de
menor renda per capita. Os estudos acentuam que a geragao de ocupagdes qualificadas
em salde depende de uma base produtiva forte e desenvolvida, compativel com as exi-
géncias do acesso universal e do SUS do século XXI.

Dweck et al. demonstram como as fragilidades estruturais do CEIS, associadas as fi-
nancas publicas brasileiras, se manifestaram durante a pandemia. Mostram o impacto das
regras fiscais sobre o financiamento do SUS neste contexto e o desequilibrio na arquite-
tura do federalismo fiscal brasileiro entre a oferta de servigos pelos entes subnacionais.



Abordam também sobre a necessidade de construcao de uma agenda que responda aos
desafios estruturantes do SUS e as vulnerabilidades do CEIS. Rossi e David mostram co-
mo a pandemia atingiu o Brasil em meio a aplicagao de uma agenda de reformas centrada
na austeridade e na reducao do papel do Estado na economia, evidenciando a necessidade
de rever 0s mecanismos de financiamento da salide para 0s préximos anos e a urgéncia
em discutir o futuro do financiamento publico a satdde no Brasil.

Por fim, o artigo de autoria da equipe de coordenacao executiva deste projeto fecha a
edicao, mostrando o contexto da producdo e inovagao em salde no Brasil e sua capacida-
de de resposta a pandemia Covid-19. Foram analisados os aspectos criticos da geopolitica
da inovacao em salde, de que forma essas dinamicas interferem na soberania nacional
em salde e quais 0s aprendizados principais a serem retidos desse momento de crise. O
artigo desdobra o conjunto das contribuicbes analiticas da dinamica do CEIS 4.0 e eviden-
cia que a saude e 0 bem-estar sao alavancas estruturais para a saida da crise.

Esta edicdo marca o ponto de partida de um renovado programa de pesquisa, com o
objetivo de colocar em evidéncia a necessidade de avancarmos no debate sobre as ques-
tbes estruturais que impedem a superacdo desta crise sanitaria e humanitaria e seus des-
dobramentaos sociais, econdmicos e ambientais. Cabe, aqueles que se propéem a estudar
e elaborar politicas publicas deste campo, a responsabilidade de extrair deste contexto
dificil os aprendizados para a superagdo desta crise e das que certamente estao por vir.

Que o esforco dessa rede de pesquisadores contribua para o fortalecimento de um vi-
goroso programa de pesquisa na economia politica da satde, em uma abordagem ao mes-
mo tempo sistémica e estrutural, e que, crescentemente, incorpore outros campos de sa-
beres das ciéncias sociais, exatas e da natureza. Avancar na elaboracdo de investigacdes
que explorem ainterdependéncia endégena entre as dimensdes econdmicas, sociais e am-
bientais do desenvolvimento impde-se como uma necessidade tedrica e politica. Espera-
mos que o aprofundamento da compreensdo das transformacgdes e mazelas estruturais
gue acompanham historicamente a realidade brasileira, reveladas de modo arrebatador
em um contexto de perda de vidas decorrentes da pandemia Covid-19, ajude na proposi¢do
de uma realidade e de um projeto, possivel e necessario, para um Pais comprometido com
a vida, com o desenvolvimento, com a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, com os valores
humanos, ambientais e com a equidade social.

Boa leitura.
Carlos A. Grabois Gadelha

Coordenador do Projeto CEIS 4.0
Editor convidado
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