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RESUMO

O objetivo deste artigo é estudar como se
apresenta a inser¢do da Ameérica Latina e da
China no atual contexto internacional, con-
siderando a categoria do conceito de depen-
déncia. O modelo de desenvolvimento im-
plementado na década de 1990 provocou na
América Latina um choque competitivo, de-
corrente das mudangas estruturais macroe-
condmicas. Nesse periodo, a China ampliou
seu poder econémico por meio de uma es-
tratégia de desenvolvimento centrada na mo-
dernizagao da industria. No entanto, a traje-
téria macroecondmica e a forma de insercao
internacional da China apresentam-se bem
diferentes da América Latina. Nessa perspec-
tiva e com base no conceito de dependéncia,
sera feita uma leitura do atual contexto in-
ternacional.
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ABSTRACT

The goal of this paper is to look at how the
insertion of Latin America and China is re-
flected in the current international context,
focusing on the perspective of dependency
theory. The development model implemen-
ted during the 1990s in Latin America pro-
voked a competitive shock, primarily the
result of certain macroeconomic structural
changes that took place. During this period,
China expanded its economic power throu-
gh a development strategy that focused on
the modernization of its industry. However,
the macroeconomic trajectory and the form
of international integration experienced by
China have been very different in Latin Ame-
rica. It is with this in mind and using the
perspective of dependency theory that we
look at the current international context.
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Introducao

O final da década de 1960, para os paises centrais, pode ser considerado como um
ponto de inflexdo entre o ciclo virtuoso dos “anos dourados” e o novo regime de acu-
mulagédo que foi conformando um periodo com caracteristicas especificas que vigora
até a atualidade. No comeco da década de 1970, tanto os paises centrais quanto os la-
tino-americanos vivenciaram um periodo de estagnagio, instabilidade, aumento do
desemprego, desarticulacéo social e setorial, incremento da desigualdade e aprofun-
damento da exclusao social.

Segundo Carneiro (2002), desde o final dos anos 1970, os paises desenvolvidos
aplicaram politicas macroeconémicas direcionadas a obtengdo da estabilidade, tanto
da inflagdo como da divida publica, renunciando ao carater anticiclico das politicas
keynesianas.

Na verdade, a crise econémica da década de 1970 foi acompanhada da crise ideo-
légica das politicas de Estado intervencionista de corte keynesiano e das estratégias
de desenvolvimento, ganhando espa¢o, no seu lugar, o ideario neoliberal, especial-
mente nas economias subdesenvolvidas. Nesse periodo, surgem analises criticas com
relagdo aos problemas do desenvolvimento enfrentados pela América Latina, funda-
mentados no binémio centro-periferia, os quais tentam explicar por que a expansio
de alguns paises condiciona o desenvolvimento de outros. Dessa forma, surge o con-
ceito de dependéncia que terd como principais pensadores Celso Furtado, Ruy Mauro
Marini, Theotonio dos Santos, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Gunder
Frank, entre outros.

A partir dos anos 1980, o capitalismo vivencia uma nova fase com diferente matiz
histérico dominado pela emergéncia de um regime de acumulagdo predominante-
mente financeiro, com o triunfo das ideias neoliberais que dario sustentagao ao Con-
senso de Washington. Observa-se que, nos ultimos trinta anos, a economia mundial
apresenta grandes mudancas que configurariam uma nova forma histérica da depen-
déncia, na qual os paises em desenvolvimento (PED) apresentam maneiras especificas
de se inserir no novo contexto. Entre as grandes mudancas acontecidas nesse contex-
to podemos observar a ascensao da China como ator relevante. Essa ascenséo esta re-
lacionada ao rapido crescimento experimentado por esse pais, tanto econdmico como

politico, que reorganiza a divisdo internacional do trabalho e muda o centro de gra-
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vidade do desenvolvimento econdmico, perfilando a China como possivel hegemon
do século XXI.

Nesse novo periodo de reorganizagdo do centro mundial e da emergéncia de um
regime de acumulagdo iminentemente financeiro, apresenta-se como caracteristica
um aumento no grau de internacionalizagdo. Porém ¢ importante salientar que exis-
tiram transformagoes qualitativas relacionadas com a reorganizagdo dos oligopdlios
mundiais. Essas transformacdes estao associadas a adogdo de estratégias de desenvol-
vimento e industriais bastante diferentes daquelas utilizadas no periodo imediato do
pds-guerra, que se refletiram em um intenso processo de deslocamento da atividade
industrial para paises periféricos. O entendimento dos elementos que caracterizam
esse processo estd nas transformagdes do cendrio internacional pos-Segunda Guerra
Mundial. Nessa fase do capitalismo caracterizada pelo aumento da liberalizagio e da
desregulamentacéo, acirra-se a concorréncia entre as grandes empresas, com uma
crescente dispersdo geografica e especializagdo. No entanto, apesar de intenso, esse
deslocamento geografico nio significou uma desconcentracio do capital, mas, pelo
contrario, transformou-se em um aumento do comando sobre os ativos.

O crescimento da China tem articulacdo com o crescimento recente da Asia, da Africa
e da América Latina. Para esta ultima regifo, a nova configuragio impde a necessidade de
um novo olhar do processo de desenvolvimento, pois “velhos” problemas que caracterizam
essas economias como subdesenvolvidas podem parecer ainda ndo superados. Isso nos im-
poe a analise de uma agenda de desenvolvimento para a regido nesse novo contexto inter-
nacional. Especificamente, hi uma forma de inser¢do que poderia ser definida como “as-
simétrica” — tese defendida neste artigo — entre as duas regides as quais se relacionam as
diferentes estratégias de desenvolvimento implementadas nas ultimas décadas.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ estudar como se apresenta a inser¢do da América
Latina e da China no contexto internacional atual, considerando a categoria do con-
ceito de dependéncia.

Além desta introdugéo, a primeira se¢éo abordara o marco teérico que versa sobre
a construgdo tedrica da dependéncia, tentando esbogar os novos moldes que ela teria
nessa nova fase histdrica do capitalismo. A segunda se¢éo apresenta a nova fase viven-
ciada pelo capitalismo, detendo-se fundamentalmente no desempenho da China e da
América Latina nas relagdes comerciais assimétricas como fonte e concretizagdo da

dependéncia. Por ultimo, as considerag¢des finais.
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1. Marco tedrico: a teoria da dependéncia na atualidade

Com base no insucesso dos modelos de desenvolvimento aplicados nos anos 1950 na
América Latina, surge um conjunto de criticas sobre as teses de industrializacéo, que
resulta em uma reformulacio das teorias e na criacdo de novos olhares sobre o bino-
mio desenvolvimento/subdesenvolvimento. Nessa reformula¢éo encontram-se a abor-
dagem da “teoria da dependéncia”, com contribui¢des de varios autores, entre eles
Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Ruy Mauro Marini e Theot6nio dos San-
tos. Esses autores apresentam visoes especificas, no entanto hd um fio fulcral que se
repete como caracteristica do seu pensamento, o qual se relaciona com a andlise da
dindmica do desenvolvimento capitalista na periferia.

Assim, podemos encontrar diversas categorias que foram agrupadas por autores que
tentam criar uma taxonomia entre as linhas de pensamento divergentes sobre o concei-
to de dependéncia. Entretanto, sem querer esgotar o tema, podemos encontrar pontos
convergentes dos dependentistas, tais como a caracteriza¢ao do subdesenvolvimento e
aoriginalidade da visao de dependéncia (ALMEIDA, 2009). Com relagio ao subdesen-
volvimento, os dependentistas sustentam que o mesmo esta conectado ao desenvolvi-
mento do capitalismo mundial, sendo ambos aspectos diferentes de um mesmo proces-
so. Quer dizer, é inerente ao pensamento dependentista que o subdesenvolvimento nao
consiste em um estagio atrasado que antecede o capitalismo, mas é consequéncia dire-
ta e indissocidvel do desenvolvimento que ganha caracteristicas especificas na periferia.
Nesse sentido, Santos (1973) argumentava: “el subdesarrollo es un producto de una situ-
acion mundial que se explica por la expansién del capitalismo en el mundo”. Concordan-
do com Santos, Frank (1980) afirma que, para entender a natureza do subdesenvolvi-
mento, é necessario inseri-lo historicamente como um produto de politicas que
estiveram sempre a servi¢o dos interesses das metrdpoles imperialistas.

Para R. Marini (2000), a histéria do subdesenvolvimento da América Latina é a
historia do desenvolvimento do sistema mundial. Este autor foi quem mais aprofun-
dou o tema da dependéncia dentro da corrente denominada neomarxista. Ele intro-
duz o conceito de “superexplora¢do”, que consiste no pagamento da forca de trabalho
por baixo de seu valor, e de “subimperialismo”, que descreve a etapa dependente em
que se encontram os paises latino-americanos. Para o autor, o subdesenvolvimento

nao pode ser explicado como uma histdria a parte da relagdo dos paises desenvolvi-
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dos, mas como um elemento integrado e inseparavel do movimento dos paises avan-
¢ados, visando a internacionaliza¢do cada vez mais integrada e intensificada do mo-
delo econdmico. Para Marini, a criagdo da grande indudstria moderna teria sido
obstaculizada caso ndo houvesse contado com os paises dependentes e nio tivesse
condigoes de se realizar sobre a base nacional. O autor defende que o desenvolvimen-
to dos paises industriais se deu com base na subsisténcia agropecudria oferecida pela
América Latina.

A conclusio a que chega Marini (2000) pode ser resumida nos seguintes termos:
por sua estrutura global e seu funcionamento, a América Latina ndo podera se desen-
volver da mesma forma como se desenvolveram as economias capitalistas considera-
das avancadas. Esse raciocinio leva a afirmar que, mais que um capitalismo, o que
temos é um capitalismo sui generis, que s6 ganha sentido se o consideramos em niveis
nacional e internacional. Em suma, na visdo de Marini o desenvolvimento e o subde-
senvolvimento sdo entendidos como processos indissociaveis para a evolug¢io inter-
nacional do modo de produgéo capitalista.

Na perspectiva de Cardoso e Faletto (1970), para entender a natureza do subde-
senvolvimento é necessario analisar a forma como se deu a vincula¢do das economias
subdesenvolvidas ao mercado mundial e as condigdes em que se estabeleceram as re-
lages entre os grupos internamente. Para os autores, a situagao de subdesenvolvimen-
to produziu-se historicamente quando a expansao do capitalismo comercial, seguida
do industrial, vinculou a0 mesmo mercado economias com diferentes sistemas pro-
dutivos. Os autores recorrem a sociologia para interpretar a génese da dependéncia,
argumentando que é preciso uma analise integrada das relagcdes que se estabelecem
entre as economias desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Cabe salientar que, de forma pioneira, Celso Furtado ([1967] 1985) j& havia argu-
mentado que a raiz do subdesenvolvimento se origina na explora¢io capitalista a que
algumas nag¢des foram submetidas por outras no campo da circulagdo mundial desde
a formacdo inicial. Para Furtado, o subdesenvolvimento nio caracteriza uma fase do
desenvolvimento capitalista como sustentara a teoria tradicional, mas uma situagdo
histérica. E um processo resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas
em estruturas arcaicas.

Em geral, os autores que trabalham dependéncia encontram o subdesenvolvimen-

to como uma caracterizagio propria do processo de desenvolvimento mundial. Assim,
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a dependéncia deriva de uma série de condicionantes resultantes do tipo de relagdo
(exploracdo econdmica) que se estabelece entre grupos e classes dos paises subdesen-
volvidos (dominados e explorados) e da estrutura interna que prevalece nesses paises,
configurando um desenvolvimento desigual combinado em niveis nacional e inter-
nacional. Dessa forma, os condicionantes influenciam a orientagdo dos investimentos,
o controle da produgéo e as formas de acumulagido do capital, como também a orga-
nizagdo da estrutura politica e social dos paises subdesenvolvidos.

Podemos encontrar, nas analises dos diferentes autores, um ponto de convergén-
cia com relagdo a interpretacdo da dependéncia considerando a histdria das relagdes
do sistema econémico mundial. A dependéncia é interpretada como parte da propria
natureza da estrutura interna de classes dos paises subdesenvolvidos. Santos (1973)
defende que os paises latino-americanos se formam como dependentes devido a ex-
pansdo mundial do capitalismo. Para o autor, a dependéncia estd fundada na divisdo
internacional do trabalho que permite o desenvolvimento industrial em alguns paises
e em outros estabelece limites. Segundo Santos (1973), classificar a dependéncia como
condicionada pelas estruturas internas implica considerar o desenvolvimento como
um fendémeno histérico mundial resultante da formagao, expansio e consolidagdo do
capitalismo mundial.

Em Marini (2000), a dependéncia é entendida como uma rela¢ao de subordinagao
e se engendra na nova divisdo do trabalho, forjada pela reorganiza¢io da economia
mundial no pés-guerra sob a lideranga dos Estados Unidos. Para o autor, o capitalis-
mo latino-americano reproduziu as leis gerais que regem o sistema em seu conjunto,
mas com sua especificidade. A dependéncia tem uma dinamica prépria que se molda
a partir dos limites e das possibilidades de agdo dos agentes econdémicos e das formas
de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

Na visao do autor, a dependéncia constitui o mecanismo principal de subordina-
¢do dos paises subdesenvolvidos aos centros de dominagao do capital, condigdo ne-
cessaria para assegurar a reprodugio capitalista em escala internacional. A dependén-
cia se nutre das relagdes desiguais entre os paises por meio das empresas
multinacionais — detentoras da tecnologia de ponta -, as quais atuam de forma com-
binada para garantir a ampliacdo de espagos para realizagao de seus investimentos.

No pos-guerra, a nova lideranga dos Estados Unidos colocou nas maos das

grandes empresas americanas uma quantia de recursos que demandava aplicagdes
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lucrativas no exterior. Esse processo coincidiu com a necessidade da América La-
tina de atrair capitais e técnicas estrangeiras para fazer avancar a industrializagio.
A entrada de capital estrangeiro, cada vez mais associado as empresas locais, re-
presentava uma solugdo conveniente para ambas as partes: para o investidor es-
trangeiro o equipamento de segunda geragao produzia similares aos que podiam
ser obtidos em suas matrizes, com tecnologia moderna e com baixo custo da mao
de obra. Para as economias subdesenvolvidas, abria-se a possibilidade de se obter
mais-valia relativa de importancia consideravel. Para Marini ([1969] 2012), a as-
sociagdo de capital consolidou o processo de integra¢do econdmica da América
Latina ao sistema mundial, contribuindo para a desnacionaliza¢do da burguesia
emergente e para a pratica abusiva de precos. Esse autor estava convencido de que
aintegracdo atuava no sentido de refor¢ar as amarras da dependéncia externa dos
paises da América Latina.

Frank (1980) afirma que essa situacdo decorre da integracdo secular da Amé-
rica Latina ao processo de expansdo e desenvolvimento do sistema capitalista
mundial. Na visao do autor, ndo era uma situagio imposta aos paises latino-ame-
ricanos desde fora e contra a sua vontade; pelo contrério, a dependéncia é uma
condicdo interna da sociedade. Se a dependéncia fosse determinada externamen-
te, a burguesia nacional teria condi¢des objetivas para oferecer uma alternativa
nacional e autonoma ao subdesenvolvimento. Porém, isso ndo existe porque a
condi¢do de dependéncia faz com que a propria burguesia seja dependente. Para
Frank, os paises subdesenvolvidos estiveram, ao longo dos diferentes estagios de
desenvolvimento, a servigo das necessidades de acumulagao dos paises centrais
(mercantilismo, capitalismo industrial e imperialismo). Na primeira fase, a peri-
feria permitiu a acumulagdo de riqueza monetdria na metrdpole. A partir dai, o
centro dindmico passou do comércio para a industria, acelerando a acumulagio
de capital, contribuindo com mio de obra barata e fornecimento agricola que
permitia a redu¢do do valor do capital constante. Em linhas gerais, essas foram
as principais ideias que guiaram as diferentes versdes da teoria da dependéncia
no século passado. Entretanto, o capitalismo experimenta mudang¢as importan-
tes, como j4 foi salientado, sendo necessario analisar esse novo contexto histo-
rico para, dessa forma, revisitar o conceito de dependéncia que ganha matizes

especificos.
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Apés o triunfo das ideias neoliberais por meio dos modelos de ajuste estrutural
na década de 1990 na América Latina, veio a se configurar uma nova fase da depen-
déncia - ideia defendida neste artigo — que se apoia em um momento histérico bem
diferente dos “anos dourados”. A nova fase se distingue da anterior sobretudo por
caracteristicas que se aprofundam e se transformam no que se convencionou chamar
de regime de acumulac¢ido predominantemente financeiro. A liberaliza¢ao dos mer-
cados, tanto comercial quanto financeira, e a mudanca do papel do Estado deram
sustentagdo a esse novo regime. Assim, o capitalismo apresenta, nessa nova fase, um
intenso processo de financeirizagio da economia que aprofunda a légica especulati-
va sobre a produtiva.

Nesse novo regime, os investidores tomam outra légica, no sentido de que ndo
sdo mais movidos pela capacidade de produzir rendimentos e sim em funcéio de
ganhos de capital que podem gerar com base na expectativa de variagdo do valor
de mercado dos ativos no curto prazo. A ldgica especulativa instalou-se no com-
portamento dos agentes tanto no ambito doméstico como no internacional. A ex-
trema volatilidade dos precos contribui para generalizar a logica especulativa, na
qual a formagdo de expectativas se transforma em uma necessidade dos agentes
para conduzir suas atividades. A nova forma de atua¢do das empresas transnacio-
nais resultou em um aumento dos fluxos de investimentos estrangeiros diretos
(IED), que muitas vezes se transformaram em fusdes e aquisi¢oes de empresa que
constituem operagoes de valorizagao da riqueza muito mais volateis que um novo
investimento no setor produtivo. Entre os anos 1980 e 1995, os fluxos de IED au-
mentaram duas vezes mais que a formagédo bruta de capital fixo (FBKF) ou que o
Produto Interno Bruto (PIB) do conjunto de paises do mundo® (UNCTAD, 2010).
Os investimentos de portfélio (compra/venda de a¢des e titulos de renda fixa) que
caracterizam os fluxos de capital dos sistemas financeiros internacionais possuem
natureza totalmente especulativa, guiados por ganhos de curto prazo. Os investi-
dores institucionais tiveram grande influéncia para aumentar esse tipo de investi-
mento, os quais foram ajudados por bancos e grandes empresas. Nesse sentido, os

bancos interferiram, ao aumentar a securitiza¢do dos empréstimos no contexto da

3. Eimportante frisar que a distribuicdo desses investimentos nao é equitativa para todas as regiées, sendo que o di-
recionamento dos mesmos responde as boas oportunidades de lucro de médio e longo prazos.

18 | CADERNGS do DESENVOLVIMENTO



Ana Maria Rita Milani

crise da divida externa dos anos 1980, sendo essas institui¢des as principais respon-
saveis pelas transferéncias de recursos. Isso demonstra uma nova configuragdo que
adota a intermediac¢ao financeira na qual predominam os ativos negociaveis tanto
no passivo como no ativo dos bancos. O novo regime sustentado pela hegemonia
do capital financeiro proporcionou profundas transformagdes na dindmica dos
mercados financeiros internacionais, o que alterou significativamente as relagdes
entre setores privados (formas de arbitragem) e o setor publico (bancos centrais), e
ainda as relagdes entre paises centrais e periféricos.

Com o triunfo da politica econdmica neoliberal na década de 1990, os “velhos”
paradigmas do desenvolvimento baseados na industrializacao por substitui¢do de
importagdes, com economia fechada, e com grande participagdo do Estado foram
substituidos por um mecanismo de economia aberta e uma menor interferéncia do
Estado, por meio de um macigo programa de privatizacdo. Nesse bojo, a tese que
nos guia é que, diante dessa nova financeirizagio, a esfera produtiva se acomoda,
configurando uma nova forma de divisio internacional do trabalho com uma no-
va localizacdo das grandes empresas, que ddo uma dindmica diferente a produgao
e a acumulagdo. As grandes empresas guiadas pela légica da acumulagéo se deslo-
cam para regides ainda em desenvolvimento, como o Sudeste Asiatico, ganhando
escala, especializagdo e gap tecnoldgico. Nesse sentido, ¢ importante analisar como
se dd essa nova movimentacao, que deixa a América Latina mais vulneravel e atra-
sada tecnologicamente.

Segundo informa o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2010), no
comego do século XXI essa regido fez um “giro a esquerda” no ambito ideoldgico e
politico. Os governos de esquerda que se instalaram fazem uma critica acirrada das
politicas neoliberais e iniciam uma mudanga da politica econémica, embora ainda
sem conseguir alterar o arcabougo ortodoxo. Com a mudanga do 4mbito ideologi-
co e politico, voltam ao debate as ideias desenvolvimentistas com o que foi deno-
minado “neodesenvolvimentismo”, e 0s governos passam a apoiar a integragéo re-
gional, em oposi¢do ao intervencionismo americano. Nesse periodo, a economia
mundial vivenciou um ciclo expansivo que dura até 2008 - momento da crise ame-
ricana —, fendmeno que repercute de forma positiva nos indicadores econémicos e
sociais em todos os paises da regido. H4 uma mudanga da ordem mundial com o

surgimento do novo centro dindmico do sistema-mundo, a China. Dessa forma, o
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Sudeste Asidtico deixa de ser um fendmeno regional e passa a comandar a produ-
¢do mundial, sob a lideranca da China, que vem a ser considerada a “fabrica do
mundo”. Esse pais comeca a estabelecer relagdes comerciais com a América Latina
como grande fornecedor de minério, graos e energia. Assim, observamos que na
América Latina, apesar de a ultima década apresentar melhores indicadores eco-
ndmicos e sociais, o que as “leis do mercado” fizeram foi especializar a regido em
um padréo de exportacdes de commodities para os paises em desenvolvimento mais
dindmico. Parece que a dependéncia ainda nao foi superada, pois voltamos, em
certa medida, ao padrdo de exportagéo tao criticado pelos autores cepalinos, o que
torna o debate atual nos tempos de neoliberalismo. Nesse sentido, Osério (2004)
refere-se a esse processo: “un nuevo patrén de reproduccién del capital, que en sus
lineas generales puede caracterizarse como un nuevo modelo exportador”. Reforcan-
do a tese que nos guia, salientamos que os modelos de ajuste estrutural defendem
que a abertura dos mercados seria condicéo suficiente para o acesso a competitivi-
dade que precisava a pauta exportadora da América Latina, por meio da incorpo-
ragdo do IDE e de novas tecnologias. As “leis do mercado” fizeram com que as eco-
nomias se especializassem naquilo em que a regido apresenta vantagens, como
propala o arcabougo classico. Nesse sentido, o contexto internacional favoreceu
essa especializa¢do devido a um grande aumento da demanda de commodities. Por-
tanto, essa tendéncia do perfil do desenvolvimento atual da América Latina, que
alguns autores sinalizam como processo de desindustrializa¢do,* tem como con-
trapartida a concentragido da pauta exportadora em produtos de baixo valor agre-
gado. Os criticos da visao classica de especializagdo entendem que ela se torna um
elemento fundamental tanto para o ritmo quanto para o alcance do processo de

desenvolvimento, e questionam o momento em que o setor industrial deve come-

4. Segundo Rowthorn e Ramaswany (1999), o conceito classico de desindustrializagao guarda analogia com a redugdo
doempregoindustrial no pais ou regido. Assim, considerando essa conceituacao, os paises desenvolvidos teriam pas-
sado por um processo de desindustrializagao na década de 1970 e os da América Latina, na década de 1990. Segundo
Singh (1987), desindustrializagao consiste no declinio da producdo ou do emprego industrial em termos absolutos ou
como proporgao do produto ou emprego nacional, 0 que é muitas vezes caracterizado como uma consequéncia normal
do desenvolvimento econdmico bem-sucedido em paises avancados, estando relacionado com as melhorias do pa-
drao de vida da sociedade (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1999). Para Tregenna (2009), desindustrializar constitui
uma situacao na qual tanto o emprego industrial quanto o valor adicionado da inddstria se reduzem como proporgao
do emprego total e do PIB, respectivamente. Oreiro e Feijo (2010) salientam que a desindustrializacdo ndo esta ne-
cessariamente relacionada a queda ou estagnacao da producao do setor industrial, mas a perda de importancia desse
setor como fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado (MILANI, 2013).
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car sua especializagdo. Pode-se dizer que a partir da década de 1990 a regido da
América Latina vivencia um processo de mudanga estrutural com o inicio de uma
especializacdo da estrutura industrial em setores de pouco dinamismo, como os de
commodities, fendmeno que se aprofunda nos anos 2000 com o crescimento da de-
manda da China.

A ideia defendida neste artigo é que a dependéncia nessa nova fase do capitalis-
mo baseado no ideario neoliberal se apresenta na América Latina, embora em parte
por meio da falta de politicas de desenvolvimento e industriais que limitam qualquer
incorporagio, absorgio e aprendizado tecnoldgico. Ao concretizar-se esse fendme-
no, as economias se especializam em atividades de baixo valor agregado: as commo-
dities, que encontram no mercado internacional atual um cendrio favoravel.

Estabelecem-se, assim, relacdes “assimétricas” na forma de inser¢do no contex-
to mundial, porque a América Latina contribui com commodities na nova divisdo
internacional do trabalho e o Sudeste Asiatico, com produtos de maior valor agre-
gado e conhecimento tecnoldgico. Na verdade, hoje se apresenta uma fase diferen-
te da dependéncia, na qual o centro dindmico do capitalismo estd mudando e com
isso também muda a forma de inser¢do da América Latina. No entanto, essa nova
forma se afasta do caminho do desenvolvimento, pois exporta bens de pouco valor
agregado e importa tecnologia, o que acaba gerando um circulo vicioso que apro-
funda cada vez mais a distancia entre a periferia mais dindmica e a fornecedora de
matérias-primas. E, citando Frank ([1966] 1970), o que se tem é o “desenvolvimen-
to do subdesenvolvimento”, ou seja, quanto mais cresce uma economia dependen-
te, mais ela aprofunda a diferenga que a separa dos paises mais dindmicos (MARI-
NI, 1992). Em outras palavras, defende-se que, apesar de caracterizar o novo
regime de acumula¢do como sendo guiado pela esfera financeira, hd um limite nos
paises dependentes como os da América Latina que se apresenta na esfera da pro-
dugio e na estrutura econémica. Assim, como os autores supracitados argumenta-
vam que o subdesenvolvimento gera subdesenvolvimento, a dependéncia nessa no-
va fase gera mais dependéncia, pois traz uma especializagdo regressiva e aprofunda
o0 gap tecnoldgico com paises mais dindmicos, porém, ainda nao avan¢ados. Por-
tanto, é pertinente estudar como se apresenta a forma de insercdo internacional
dessas duas regides como decorréncia do desenvolvimento do capitalismo mundial.

Na proxima se¢do, essa tematica serd abordada.
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2. Nova fase do capitalismo: reorganizacao da ordem mundial na
producao e nas financas

A partir da década de 1970, o capitalismo apresenta uma crise no modo de produgio
e no regime de acumulag¢do que vigoraram nos “anos dourados”, fazendo emergir um
novo regime com predominancia financeira (CHESNALIS, 2001). Esse novo periodo,
denominado por muitos autores como globaliza¢do, pode ser caracterizado pelos se-
guintes fendmenos: aumento dos fluxos internacionais, expansio dos investimentos
diretos estrangeiros (IED) e dos fluxos de comércio exterior. Dessa maneira, comega
um processo de configuracdo do capitalismo mundial diferente do vivenciado ante-
riormente. Nesse sentido, o trabalho do Fundo Monetario Internacional — FMI (1997)
salientou que as transformagdes dos mercados centrais se relacionavam com os seguin-
tes fatores: a) o crescimento da poupanga financeira e a diversifica¢do de portfolio dos
Investidores Institucionais; e b) as questdes ciclicas, concernentes a queda do nivel de
atividades e de rendimentos nos paises centrais a partir do inicio dos anos 1990. Essas
transformagdes tém modificado a dindmica mundial financeira que a partir da década
de 1990 apresenta duas caracteristicas: a) a incorporagao ou reintegracido dos paises
emergentes; e b) o aumento das crises financeiras (CARNEIRO, 1999). Os paises re-
ceptores de fluxos de capitais, nessa configuragdo da globalizagdo mundial, se tornam
mercados atraentes por causa da reorientagdo da politica econdmica de longo prazo na
diregdo da liberalizagdo e de curto prazo, por meio da manutengdo de rendimentos
elevados, principalmente da taxa de juros. Diferentes analistas, entre eles Chesnais
(1995), Coutinho e Belluzzo (1998), Belluzzo (1997) e Braga (1997), argumentam que a
liberalizagdo financeira deu origem a um tipo de capitalismo com menor dinamismo
e maior instabilidade quando comparado ao sistema vigente no pos-guerra. Existia a
ideia de que a periferia deveria se incorporar nos processos de globalizacdo porque,
assim, os mercados internos seriam fortalecidos. No entanto, tendo como base o mo-
delo de ajuste estrutural, a América Latina insere-se no processo de globaliza¢do de
forma diferenciada com relagio a Asia. Assim, a desregulamentagio dos mercados, os
derivativos, a volatilidade das taxas de juros e da taxa de cAmbio tém limitado mais do
que fortalecido os impactos das medidas de politica econémica.

Analisando-se o processo de globalizagdo na China, observa-se que esse pais in-

gressa na globalizagdo com a abertura dos mercados para os fluxos de capitais, mas
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tem como pano de fundo fundamental da politica um “Estado empreendedor”, que
objetiva e prioriza o projeto de desenvolvimento econémico do pais. Esse Estado
transforma-se a0 mesmo tempo em emprestador de dltima instincia (empréstimos
bancarios e dividas corporativas) como também de primeira instancia (formulador
e financiador da politica industrial, de inovagdo e infraestrutura). As finangas, nes-
se modelo, sao a alavanca principal do desenvolvimento econdmico e da transfor-
magdo estrutural. Portanto, a China precisa de uma politica monetaria autobnoma
controlada pelo Banco Central e as institui¢des financeiras locais, por meio de uma
regulamentag¢do adequada ao objetivo principal do pais. O sistema financeiro chinés
expande-se; no entanto, ele sofre do constrangimento de se priorizar uma politica
monetdria independente que daria suporte ao crédito local com atuagiao sobretudo
no mercado interno. Ou seja, sua inser¢ao internacional é “adaptativa” no sentido
de que tenta conciliar condi¢des externas e internas. Assim, Maswana (2008, p. 97)
argumenta que o critério para avaliar a operacionalidade do desempenho do siste-
ma financeiro chinés deveria ser a “eficiéncia adaptativa”, que é a capacidade de de-
senvolver instituigdes que possibilitem um ambiente favoravel para a atividade eco-
nomica; e ndo a “eficiéncia alocativa”, como sugere a literatura de cunho mais
convencional. Nesse sentido, como argumenta Macedo Cintra e Silva Filho (2015),
o sistema financeiro chinés é uma institui¢éo de servi¢o publico ampliado que ten-
de a subordinar os resultados financeiros as metas de desenvolvimento, privilegian-
do a preservagdo e a propulsdo de todo o sistema socioeconémico. Na verdade, a
economia chinesa esta se incorporando ao processo de globalizagdo de forma gra-
dual, fundamentalmente porque essa entrada nio seria neutra para uma economia
com elevada taxa de investimento baseado em crédito com um sistema financeiro
acompanhando essa politica. A experiéncia internacional mostra que a liberalizagdo
e a desregulamentacao financeira dos fluxos de capitais aumentam a volatilidade da
taxa de cambio e da taxa de juros e, por conseguinte, do produto, e limita as possi-
bilidades de manobra da politica interna. As experiéncias dos tltimos vinte anos no
capitalismo mundial mostram que economias emergentes e desenvolvidas tiveram
aumento da incidéncia de crises financeiras e cambiais apds a liberalizacao da con-
ta de capital. Assim, a inser¢do no processo de globalizagao financeira se mostra di-
ferente na América Latina e na China, fato que influencia de forma distinta a gestdo

das politicas de desenvolvimento.
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Grafico 1| Distribuicao mundial das exportagoes, 1985 e 2010
(Percentagem do comércio mundial) (%)
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Fonte: CEPAL, 2011

Acompanhando essas mudangas, a industria global se reestrutura, condicionada
pelas estratégias de internacionalizagdo e da gestdo da cadeia de produgio de valor
das grandes empresas transnacionais, redirecionando os fluxos globais de produgio
de investimento e comércio exterior. Como mostra o grafico 1, podemos observar que
o comércio sofre modificagdes enquanto participagdo das relacdes nas regides mun-
diais, sendo que a relagdo Sul-Sul é a que mais cresce. No entanto, esse crescimento
ndo é homogéneo entre as regides, pois enquanto o Sudeste Asidtico se transforma em
um grande exportador de industrializados, a América Latina se especializa em com-
modities, tema que serd aprofundando na préxima segao.

Por outro lado, hd uma maior intensidade do processo de internacionalizagdo que
pode ser observada pela evolu¢do dos fluxos de comércio exterior e dos fluxos de IDE
e pela crescente participacdo das Empresas Transnacionais (ETNs) nas estruturas glo-
bais de produgéo e de comércio. Os fluxos de IDE cresceram a taxas muitos superio-
res as dos produtos globais, reflexo do imenso processo de internacionalizagdo do
processo de produgéo global (SARTIT; LAPLANE, 2010).

24 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Ana Maria Rita Milani

Essa nova configuragdo da internacionaliza¢do deve ser analisada com maior pro-
fundidade porque existem transformacdes de carater qualitativo relacionadas a reor-
ganizagdo dos oligopdlios mundiais. Essas transformagdes estdo associadas a adogao
de estratégias bastante diferentes das utilizadas no periodo imediato de pds-guerra,
que mostraram um intenso processo de deslocamento da atividade industrial para os
paises periféricos. Para entendermos os elementos que deram origem ao que denomi-
namos de nova fase da dependéncia, devemos analisar as transformacdes ocorridas
no cenario internacional e como as duas regides objeto de estudo de nosso artigo se
inserem nesse contexto. Assim, na subsecdo a seguir analisaremos sucintamente co-

mo foi o desenvolvimento da economia chinesa e da América Latina.

3. A ascensao da China e sua relagdao com a América Latina no
comeco do século XXI: inser¢do assimétrica

Em geral, ao observar o desenvolvimento da China no século passado, ¢ comum os ana-
listas identificarem dois periodos depois do pds-guerra: a) o primeiro, que vai de 1948-
1979; e b) o segundo, de 1979 até os nossos dias. Como assinala Medeiros (2013), no pe-
riodo de pos-guerra houve um processo de industrializacdo® constante que pode
explicar as taxas de crescimento persistentes e continuas. Segundo esse autor, no peri-
odo seguinte houve uma mudanga institucional que se reflete nas politicas até os nossos
dias, sem deixar de desenvolver o processo de industrializa¢do. Desde o final da década
de 1980, a China vem ampliando seu poder econdmico por meio de uma estratégia de
desenvolvimento centrada na modernizagdo da inddstria. Como Pinto (2011) ressalta-
va, essa estratégia estava fundada em dois eixos: primeiro, a descentraliza¢ao das deci-
sdes econdmicas e, segundo, a adogao de modelos gerenciais e tecnologias do Ocidente.
Esse processo esteve baseado em um planejamento especifico de abertura ao mundo
exterior. Dessa forma, foram configuradas Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), que

processavam exportacdes e se transformavam em espagos de aprendizado das novas

5. Nesse mesmo periodo, a América Latina experimentou o processo de substituicao de importacdes que era a base dos
modelos desenvolvimentistas da época.
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técnicas e praticas econémicas do Ocidente. Em 1984, a China concretiza um novo pro-
cesso de “abertura ao mundo exterior” com a autoriza¢do do que se denominou de “ci-
dades abertas”, entre elas Xangai, que seriam receptoras de capital estrangeiro, trans-
formando-se em Zonas de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico (ZDETs). No
entanto, com essa politica de abertura a China também implementa um sistema de bar-
reiras tarifarias e ndo tarifarias. No final da década de 1980, depois de uma série de
problemas politicos, greves e reivindicagdes sociais, foram realizadas mudangas no po-
der politico, que fizeram com que Deng Xiaoping, em 1991 e 1992, concretizasse o que
foi denominado Grande Compromisso, que garantiu um processo de reformas e aber-
tura por um periodo de cem anos. Como Pinto (2011) frisava, o fio condutor desse do-
cumento era tornar a China uma nagéo rica e poderosa na metade do século XXI.
Esse pais vem apresentando um alto e persistente crescimento econémico nas tl-
timas décadas, com uma taxa média de crescimento do PIB de 9,8% ao ano entre 1980
€2010 (CEPAL, 2012), como podemos ver no grafico 2. Neste grafico, ilustra-se o cres-
cimento do PIB, que ganha uma tendéncia acelerada a partir de 2000, com uma taxa
de crescimento do 9,2% em 2011, sendo que esse pais se perfila como o principal “mo-

tor” do crescimento mundial.

Grafico 2 | Evolugdo do PIB (USD)
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Fonte: IMF, 2014.
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Tabela 1| Estrutura do PIB chinés

1978 1995 2000 2006
Agricultura 337 23,2 15 12
Industria 348 411 46 48
Servicos 31,5 357 39 40
PBI 100 100 100 100

Fonte: MEDEIROS, 2013.

No entanto, podemos observar, por meio da tabela 1, a mudanga estrutural apre-
sentada na composi¢ao do PIB, sendo a industria o principal setor que ganha impor-
tancia na ultima década, o que leva a um declinio da agricultura, com queda do em-
prego rural que repercute no emprego urbano (MEDEIROS, 2013).

Segundo dados da Cepal, a contribui¢io dos paises industrializados ao crescimen-
to mundial caiu praticamente pela metade na ultima década, passando de 55% em
2000 para pouco mais de 25% em 2010 (CEPAL, 2011). Os paises em desenvolvimen-
to explicam uma parte majoritaria do crescimento da economia mundial. Nesse con-
texto, ganha especial destaque a contribuigdo dos paises em desenvolvimento da Asia,
liderados pela China.

Os dados evidenciam também que os PEDs avancaram na participagdo da produ-
¢do industrial mundial, mas esse fato ndo pode ser generalizado para todos eles. Estes
apresentaram diferentes padroes e capacidade de inser¢do no sistema internacionali-
zado de produgio e utilizaram estratégias de desenvolvimento diferentes ao longo dos
anos 1980, 1990 e 2000. Essas diferengas acabaram refletindo no desempenho e no
padréo de inser¢do comercial e no proprio desenvolvimento industrial na década de
2000, como mostra a tabela 2. Observa-se nela que os paises que mais contribuiram
para o “global GDP” correspondem aos paises asiaticos e a China. Assim, esse melhor
desempenho dos PEDs foi um fendmeno asidtico, pois os paises da América Latina,
na tltima década, perderam dinamismo no produto global e na industria, setor fun-
damental para o desenvolvimento da regido, como ilustra a tabela 3.

No caso da Argentina e do Brasil, observa-se uma redugao da participagdo da in-
dastria no PIB, partindo porém de um patamar muito inferior ao verificado no Chi-

le. Esses paises procuraram reestruturar suas atividades industriais por meio do mo-
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Tabela 2 | Paises industrializados e em desenvolvimento por grupos: contribuicdo para o

crescimento do PIB mundial, 2008-2011

Paises/Grupos 2008 2009 2010 201

Paises industrializados 012 -1,79 1,55 122

Paises de regides em desenvolvimento 2,74 1,27 3,36 3,18
Africa subsaariana 0,13 0,07 012 014

América Latina e Caribe 0,37 -0,15 0,50 0,40

Asia em desenvolvimento 164 1,66 2,29 2,10
China 113 119 1,40 137

Fonte: CEPAL, 2011

Tabela 3 | América Latina: taxas de crescimento anual do PIB, por tipo de atividade econdmica

Item 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Agricultura 42 | 27 | a6 | 21 | 20 | 45 | s0 | 27 | 37| 63 | 14 | 00
Inddstria Extrativa 2] -2,8 3,0 47 19 04 -04 03 -3,2 2,4 14 15
Industria 47 | 06| 16 | 72 | 33| 41| 42| 18 | 65| 77 | 40 | 03
Eletricidade, gdsedgua | 18 | 21 | 31 | 75 | 48 | 61 | 44 | 30 | 15 | 65 | 50 | 35
Construggo 23| -08|-09| 82| 57 | 10366 64| -28] 35| 43 | 46
Comércio 04| 14|16 | 72 | 58| 74 | 66| 35 |-57] 92| 71| 37
CT;:‘::I"C::; 31 [ 19 | 26 | 74 | 67 | 71 | 89 | 65 | 04| 71 | 52 | 55
Intermediago 29 | 27 | 22 | 45 | 49 | 59 | 68 | 57 | 19 | 48 | 47 | 47
Financeira
Administracao Publica 0,9 2,3 16 4,0 4,0 3,9 41 3,2 2,9 3,0 2,5 31
Interm::i’a"égst‘i’:meira 49 | 07| 94| 12 | 190|245 152 42 | 24 | 17 | ng | w7
Impostos e subsidios 02 -2,5 10 8,2 6,2 74 8,6 6,7 -1.9 9,7 6,2 33
Produto ::f:;“ Buto | 97 | o5 | 17 | 59 | 45 | 55 | 56 | 41 | 45 | 59 | 44 | 37

Fonte: CEPAL, 2014
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delo de ajuste estrutural.® A década de 1990 foi marcada pela consolidagdo das ETNs
como agentes dominantes em razao da reduc¢io tanto das empresas estatais quanto
das empresas de capital nacional. A internacionalizagdo ocorreu nessas economias
por meio da maior penetra¢ao nos mercados desses paises, via importagdes, e pela
venda de empresas nacionais para estrangeiras, em vez da integragdo aos processos
de produgio internacionalizados.

Na década de 1990, na China, o processo de “abertura para o exterior” se aprofun-
da por meio das exportagdes, mas complementado com politicas de desenvolvimento
internas baseadas na elevac¢do dos investimentos de infraestrutura e politicas indus-
triais. No inicio do século XXI, a China comega um processo de liberalizagdo mais
agudo ap6s sua entrada na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), fendmeno que
tem reflexos no aumento dos superavits do pais. Em 2006, a China ja participa do co-
mércio mundial com 10% dos produtos manufaturados. Essa expansdo externa, espe-
cialmente do comércio internacional, esta relacionada com a criagdo das ZEEs nas
areas costeiras. O grafico 3 apresenta essa transformagéo essencial, que mostra o cres-
cimento tanto das exportagdes quanto das importacdes.

Como assinala Medeiros (2013), a fonte principal do dinamismo exportador chi-
nés, a partir da década de 1990, e sua mudanga de perfil para uma pauta exportadora
com maior contetudo tecnoldgico deveram-se a uma estratégia industrial especifica.
Essa estratégia esteve vinculada a uma maior integra¢ao, por meio do processamento
de exportagdes, na cadeia produtiva liderada pelos produtores da industria de tecno-
logia da informagéo e na cadeia liderada pelos consumidores da industria leve de con-
sumo. Em 2005, a participagdo da area de processamento de exportagdes’ — isto é, nas
areas em que as importag¢des sdo realizadas para exportagdes com tratamento tarifa-
rio favordvel — nas exportacdes totais era de 55% (MEDEIROS, 2013). A China trans-
formou rapidamente sua pauta exportadora, evoluindo de um perfil concentrado em
vestudarios, brinquedos e calcados para se afirmar como grande exportador de maqui-
nas e produtos eletrénicos (FEENSTRA, 2009). A China se diferencia de outros PEDs

6. Esses modelos, inspirados no idedrio liberal que na cartilha do Consenso de Washington, estavam sustentados em
medidas de liberalizacao comercial e financeira, desregulamentacao, austeridade fiscal e novo papel do Estado na
economia.

7. Acodificagao, a modularizagao de processos produtivos particularmente significativos na indastria eletrénica, per-
mitiu o deslocamento para a China de atividades de montagem de processos produtivos com elevada importacao de
componentes e produtos intermediarios (MEDEIRQS, 2013).
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Grafico 3 | China: exportagoes, importacdes e saldo comercial (USD)
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no esfor¢o de capacitacdo tecnoldgica, o qual tem um impacto sobre as exportagdes
nao processadas e sobre a substituicao de importagdes. As ZTEs, que ao todo somam
53, foram de grande importancia para favorecer o desenvolvimento de atividades tec-
noldgicas, sob a dire¢do e coordenagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (WANG;
HONG, 2009). Essa politica de desenvolvimento teve como objetivo a busca de uma
maior autonomia tecnoldgica, fendmeno que traz uma forma de inser¢do diferente em
relagdo @ América Latina. Observa-se também que as cadeias de producéo asidticas fo-
ram influenciadas positivamente pelo crescimento da China, que consegue disseminar
para os outros paises da regido a fragmentagio das distintas etapas da produgio. As-
sim, cada pais se especializa em uma parte da cadeia na qual tem vantagem compara-
tiva. Na ultima década, a China se transformou no centro da cadeia produtiva asiatica,
sendo atualmente o principal mercado regional para bens intermediarios. Segundo
informe da Cepal (2012), o contetido importado das exportagdes chinesas em 2008 era
de 37%, alcangando um nivel de 56% para os produtos fabricados nas ZTEs.

Nesse mesmo periodo, a América Latina implementa modelos de desenvolvimen-

to de ajuste estrutural que consideram a abertura da economia, tanto comercial como
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financeira, e a saida do Estado, priorizando-se as politicas economicas pro-mercado.
Assim, observa-se uma desintegragdo da industria e um aumento do conteudo impor-
tado, especialmente nos segmentos mais dinamicos do comércio. Como resultado,
obteve-se uma concentracdo da pauta exportadora em produtos intensivos em recur-
sos naturais. No grafico 4, podemos observar a mudanca na composi¢ao das expor-
tagdes para o mundo no comeco do século. Assim, os bens industriais caem quase 13
pontos desde o inicio da década, sendo que os bens primarios aumentam sua partici-
pag¢do em aproximadamente dez pontos. Nesse sentido, a América Latina ao deixar a
condugdo da economia “ao mercado”, insere-se no contexto internacional com uma
relagdo que pode ser caracterizada como assimétrica com a China, sendo que se firma

como grande fornecedor de commodities para esse pais.

Grafico 4 | América Latina: composicao das exportacdes por categoria econdmica
(% do total de exportacoes)
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Fonte: CEPAL, 2011,
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Entre os anos 1990 e 2011, a China se transformou em um dos principais consu-
midores mundiais de diferentes produtos primarios, tanto agricolas quanto minerais
e combustiveis. Como ilustra a tabela 4, o consumo desses produtos vem aumentando
na China, com aumento de mercado para os paises latino-americanos. Em 2011, a
China se transformou no principal consumidor mundial de trigo, soja, arroz e carne,

e o segundo em milho.

Tabela 4 | China: participagdo na producgdo e importagdes mundiais
de produtos agricolas selecionados

Porcentagem da produgao mundial Porcentagens das importagdes mundiais
1990 2000 20Mm 1990 2000 20M
Trigo 16,7 171 7.7 13,2 2,0 14
Milho 201 179 18,7 75 6,0 4,2
Soja 10,2 9,6 57 77 26,2 445
Arroz 370 317 30,6 4,4 3,0 3,4
Carne de porco 34,4 45,4 44,0 3,3 6,6 52
Produtos lacteos 13 2] 59 2,2 2,8 2,6

Fonte: CEPAL, 2012.

No periodo de 2005 a 2011, o crescimento das exportagdes da China para a Amé-
rica Latina e Caribe e as importagdes desta ultima regido superaram significativamen-
te o total de exportagdes e importagdes. Dessa forma, a participacdo da América La-
tina e do Caribe tem aumentado, representando, em 2011, 6% das exportagdes
chinesas e 7% das importagdes (tabela 5). Quer dizer, a relagdo comercial esta ganhan-
do importancia, embora ainda esteja com niveis reduzidos. Cabe salientar que, apesar
de sua crescente importancia no comércio mundial, a China ainda mantém uma re-
lagdo de intercAmbio moderada, sendo que esse fendmeno pode representar desafios

e oportunidades a serem exploradas pela regio.
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Tabela 5| China: taxa de crescimento médio anual do comércio, por principais socios
regionais, 1990-2011 (%)

Exportacdes
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
America tatinae 322 178 26,8 316
Asia-Pacifico 26,5 9,3 30,3 15,3
Estados Unidos 377 16,1 25,6 12,2
Unio Europeia 26,3 15,0 28,8 16,1
Resto do Mundo 8,6 71 26,6 18,0
Mundo 191 10,8 25,0 20,0
Importacdes
America tatinae 145 127 376 282
Asia-Pacifico 32,4 12,2 23,9 15,4
Estados Unidos 19,7 6,8 16,8 16,7
Unido Europeia 18,2 7.6 18,8 191
Resto do Mundo 1,2 13,4 26,8 18,1
Mundo 19,9 3 24,0 214

Fonte: CEPAL, 2012.

Entretanto, se analisarmos as exportagdes de bens industrializados seguindo a
classificagdo da ONU de intensidade tecnoldgica, observaremos que se apresentam
modificagdes, como mostra o grafico 5. Assim, as exportagdes de alta tecnologia re-
duzem sua participagdo no total de bens industrializados exportados, sendo que as de
recursos naturais aumentam. Essa especializa¢ao é refor¢ada pela introducio de IDE,
que se concentra nos setores de servigos, sustentando o processo de privatizagdes ini-
ciado na década de 1990. Se comparada com a politica chinesa de atragdo de transna-
cionais, é bem diferente, pois a China prioriza o modelo de joint venture com empre-
sas nacionais, porque dessa forma favorece o aumento do processo de acumulagio de

capital e sustenta o esfor¢o da capacitagdo tecnoldgica.
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Grafico 5 | América Latina: exportacoes industriais segundo a intensidade tecnoldgica (%)
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Fonte: CEPAL, 2014.

Segundo a classificagdo da UNCTAD (2003), a China pode ser identificada como
um pais de industrializacio rdpida, que presencia uma transformagédo estrutural de
sua base produtiva em dire¢do a setores de maior produtividade relativa. Ja a Améri-
ca Latina compde a periferia capitalista em processo de desindustrializa¢do. Assim, a
perda de participagido da producédo industrial ndo se deu em virtude da transformagéo
da estrutura produtiva, mas sim da redugdo da base industrial nas ultimas décadas,
guiadas pelas politicas “pré-mercado”. Pode-se dizer que as diferencgas entre as duas
regides se relacionam a concepgao de insercdo externa e ao desenvolvimento indus-
trial implementados nas regides. Assim, na China se priorizou o desenvolvimento de

capacidades domésticas em atividades de alta tecnologia e de atragdo de empresas pa-
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ra se tornarem plataformas de exportagdo nesses segmentos (BARBOSA, 2011). Des-
sa forma, a China consegue misturar duas opg¢des de desenvolvimento, o que foi pos-
sivel gragas a magnitude de seu mercado interno e pelo planejamento estatal.

Assim, dentro dos PEDs encontramos formas de inser¢ao diferentes que se re-
lacionam aos modelos de desenvolvimento adotados nos tltimos vinte anos. Fun-
damentalmente, as estratégias de desenvolvimento industrial e a extensao das po-
liticas de apoio a induastria foram bem diferentes na América Latina e nos paises
do Leste Asidtico, assim como também na China. Varios autores, entre eles Lall
(2004), salientam que as estratégias de atuagdo das grandes corporagdes e a sua
reorganizac¢ao global aparecem como elementos fundamentais para interpretar o
processo de crescimento e a diversificagdo da produ¢ao e do comércio exterior dos
paises, em especial dos PEDs.

Também se observa um desempenho assimétrico quando se compara a evolugao
da composi¢ao das exportagoes do Leste Asidtico e da América Latina. Assim, os pai-
ses do Leste Asiatico, que eram responsaveis por 3,2% de toda a produ¢ido mundial de
setores de meia e alta intensidade em 1980, passaram para 13,6%, com destaque da
produgao mundial de maior intensidade tecnologica para a China, que participa com
7%. Ja a América Latina que apresentava, em 1980, uma participagdo maior — 5% de
toda a produc¢do mundial —, fica restrita a 4,2% em 1990, patamar mantido nos anos
2000 (CEPAL, 2012).

Por outro lado, ao observarmos a relagdo comercial entre as duas regides, podemos
identificar que as exportagdes dos paises latino-americanos para a China tém uma
distribuicao desigual. No entanto, quase todos os paises ja tém a China como princi-
pal fornecedor de produtos importados (tabela 6).

Esse fendmeno a principio ndo deveria ser considerado algo negativo. Mas, se
o relacionamos ao padrao de comércio atual tendo a China com um comércio de
maior complexidade tecnoldgica e a América Latina se especializando em commo-
dities, pode ser assemelhado ao que defendemos neste artigo com relagdo a nova
fase da dependéncia. Além disso, a adogdo de politicas neoliberais com abertura
de mercado e saida do Estado experimentada pela América Latina limita qualquer
saida da regido para o caminho do desenvolvimento. Apesar de alguns paises te-
rem se beneficiado com a “loteria das commodities” (GONZALEZ, 2008), como ¢

o caso do Chile, do Brasil e da Argentina, o setor industrial sofre com os percal¢os
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Tabela 6 | Paises de Ameérica Latina: lugar ocupado pela China como parceira comercial

Exportacées Importacdes
Paises
2000 20Mm 2000 20M

Argentina 6 2 4 2
Bolivia 18 8 7 3
Brasil 12 1 n 2
Chile 5 1 4 2
Coldmbia 36 4 9 2
CostaRica 30 13 15 2
México 19 3 7 2
Panama 31 31 25 1
Peru 4 1 El 2
Uruguai 4 2 7 3
Venezuela 35 2 18 2

Fonte: CEPAL, 2013.

da abertura indiscriminada. A ascensdo da China no cendrio internacional traz
como impacto paraa América Latina uma profunda especializacio produtiva, que
pode ser remetida ao que a Cepal denominou relagao centro-periferia. Nesse con-
texto, a especializagdo produtiva pode ter caracteristica “regressiva” no sentido de
que é incapaz de gerar modificagdes estruturais e aumento da produtividade, pois,
a medida que vai se produzindo, a regido se afasta da fronteira tecnoldgica inter-
nacional, questionando as possibilidades de reinser¢do com uma estrutura agre-
gadora de valor e mais competitiva.

Dessa maneira, mostramos que, na atualidade, a nova fase da dependéncia se apre-
senta nessa forma de inser¢do assimétrica que se retroalimenta fazendo com que as
modificagdes estruturais necessarias para o desenvolvimento nao aconte¢am, pois se

transformam em limites mais do que em caminhos para a sua obtencéo.
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Consideracoes finais

Nos ultimos vinte anos, foi possivel observar o aumento das relagdes comerciais e pro-
dutivas entre América Latina e China, momento no qual se configuram grandes trans-
formagdes em nivel internacional. Apresenta-se uma nova divisdo internacional do
trabalho trazida pela ascensdo da China, a qual nos convida a repensar as estratégias
do desenvolvimento e a forma de inser¢do que a América Latina vem experimentando.

Ainda que néo se chegue a conclusoes definitivas, pois o debate sobre os impactos
e as consequéncias da mudanga da ordem internacional se mostra incipiente, o0 mo-
delo de desenvolvimento que se apresenta para a América Latina é complexo. Atual-
mente, essa regido parece longe de superar as questdes que levaram ao surgimento da
teoria da dependéncia, sendo esta teoria critica dos modelos de desenvolvimento im-
plementados naquela época e que nos dias de hoje devem ser revisitadas e reformula-
das. Nessa perspectiva, essa nova configuragao internacional na qual a América La-
tina se insere de forma assimétrica no comércio global, se comparada com a China,
define uma nova fase da dependéncia que pode ser relacionada aos modelos de desen-
volvimento distintos aplicados em ambas as regides.

Assim, ilustramos que a América Latina experimentou, na sua inser¢ao interna-
cional, uma especializagdo no comércio em commodities que pode ser caracterizada
como regressiva, sendo possivel relaciona-la ao que a Cepal denominava relagio cen-
tro-preferia. A dependéncia hoje ndo mudou tanto quanto seus autores seminais es-
peravam, mas ganha novos elementos no debate sem perder de foco seu cerne, que
seria a impossibilidade de se gerar modificagdes estruturais que encaminhem a regido
para a superagio do atraso tecnoldgico. Nesse sentido, a especializagdo em commodi-
ties que se apresenta com base na implementagido das politicas pré-mercado na Amé-
rica Latina afastam a regido do caminho do desenvolvimento, pois impossibilita a
modificacdo da estrutura produtiva, experimentando a perda do dinamismo da in-
dustria, setor fundamental do desenvolvimento.

Nesse sentido, algumas indagag¢des sdo necessarias para entender o atual momen-
to histdrico da dependéncia - tese defendida neste artigo —, como: se as relagdes assi-
métricas entre a América Latina e a China se aprofundam, este fendmeno nio levaria
a uma maior rigidez estrutural na primeira regido? E qual seria o papel do Estado

diante desse cendario?
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Como podemos mostrar, a ascensao da China gera uma divisdo internacional do
trabalho que levanta questionamentos aos modelos de inser¢ao internacional da era
neoliberal na América Latina. Assim, ndo podemos considerar que essa nova divisao
internacional do trabalho é imposta pela China, porque seria desconsiderar as difi-
culdades dos paises latino-americanos em obter uma inser¢do mais dindmica. Gran-
de parte dos problemas enfrentados pela regido se deve a falta de uma politica indus-
trial e tecnoldgica, fendmeno que nos remete as teses cepalinas sobre as dificuldades
de absor¢ao do progresso técnico. Essa teoria e sua critica nesse cendario de inser¢ao
assimétrica mostram a vigéncia e a falta de superagdo das mesmas.

Nesse sentido, podemos ilustrar como a relagdo assimétrica na forma de inserciao
entre as regides em estudo é, embora em parte, reflexo da falta de uma politica indus-
trial. Entretanto, néo se trata de nio responder a esse grande estimulo da demanda
chinesa que hoje se apresenta como a fonte do crescimento. Pelo contrario, tratar de
aproveitar esse contexto de uma forma engenhosa para tracar uma nova dire¢do na
senda do desenvolvimento poderia ser um caminho. Por esse motivo, é necessario
buscar as causas concretas do processo de desindustrializagiao, como também das di-
ficuldades de absor¢do do progresso técnico, e comparda-lo com a tendéncia esperada
da mudanga estrutural. Devem ser encontrados os fatores e condicionantes que afas-
taram a regido do caminho de uma pauta exportadora mais dinamica. Por outro lado,
a politica de desenvolvimento ndo deveria abrir mao do que foi uma caracteristica
dentro da regido, haja vista a diversificacao industrial e a integracdo das cadeias pro-
dutivas. Ou seja, essa nova fase da dependéncia nos leva a questionar e rediscutir a
agenda de desenvolvimento da regido com maior participa¢ao do Estado e com uma
maior clareza dos objetivos a serem atingidos por todos. Nas palavras do economista
argentino Aldo Ferrer (2007), “la globalizacion no ha modificado la naturaleza del
proceso de desarrollo que continua estando basada en la capacidad de cada Estado de
crear y difundir progreso técnico, asi como la incorporacion de los frutos del progreso
técnico en la sociedad”. Assim, as teorias da dependéncia nos parecem muito impor-
tantes para serem esquecidas. E o momento de revitalizar a discussdo e de realizar o

esforco teodrico de revisita-la.

38 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Ana Maria Rita Milani

Referéncias

ALMEIDA, J. E. Subdesenvolvimento e dependéncia: uma analise comparada de Celso Furtado e Fernan-
do Henrique Cardoso. Tese (Doutorado em Economia). Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre: 2009.

BARBOSA, A. F. China e América Latina na nova divisdo internacional do trabalho. In: LEAO, R. F.; PIN-
TO, E. C.; ACIOLY, L. A China na nova configuragdo global. Impactos politicos e econdmicos. Brasi-
lia: Ipea, 2011.

BELLUZZO, L. G. Dinheiro e as transfiguragoes da riqueza. In: TAVARES, M. C,; FIORI, J. L.(Orgs.).
Poder e dinheiro. Uma economia politica da globalizagao. Petrépolis, R]: Vozes, 1997.

BRAGA, J. C. Financeirizagao global: o padrao sistémico de riqueza do capitalismo contemporéneo. in:
TAVARES, M. C,; FIORL J. L. Poder e dinheiro: uma economia politica da globaliza¢ao. Petrépolis,
RJ: Vozes, 1997.

CARDOSO, F. H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpre-
tagdo socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1970.

CARNEIRO, R. Globalizagio financeira e inser¢do periférica. Revista Economia e Sociedade. Campinas,
n. 13, p. 57-92, dez. 1999.

. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no altimo quarto do século XX. Sao Paulo: Uni-
camp, Instituto de Economia; Unesp, 2002.

CHESNALIS, F. A globalizagdo e o curso do capitalismo de fim de século. Revista Economia e Sociedade,
Campinas, n. 5, p. 1-30, 1995.

. “Nova economia” uma conjuntura especifica da poténcia hegemoénica no contexto da mundia-
lizagao do capital. Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica. Rio de Janeiro, n. 9, p. 53-85,
dez. 2001.

CINTRA, M. A. M,; SILVA FILHO, E. B. O sistema financeiro chinés: a grande muralha. In: CINTRA,
M. A. M. ; SILVA FILHO, E. B.; PINTO, E. C. (Orgs.) China em transformagdo. Dimensoes econdmi-
cas e geopoliticas do desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2015, p. 425-490.

CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe). Latin America and the Caribbean in the
World Economy 2010-2011. The region in the decade of the emerging economies. Santiago do Chile:
CEPAL, 2011.

. La Reptiblica Popular China y América Latina y el Caribe. Didlogo y cooperacion ante los nuevos
desafios de la economia global. Santiago do Chile: CEPAL 2012.

. Anudrio Estadistico. Disponivel em: <www.eclac.cl>. Acesso em: abr. 2014.

COUTINHO, L.; BELLUZZO, L. G. Desenvolvimento e estabiliza¢ao sob financas globalizadas. Econo-
mia e Sociedade, Campinas, n. 7, 1996.

FEENSTRA, R. C. Introduction to China’s growing role in world trade. Working Paper 14716, National
Bureau of Economic Research, 2009.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 39



A dependéncia revisitada: a insercao internacional comparada entre América Latina e China na década de 2000-2010

FERRER, A. Globalizacién, desarrollo y densidad nacional. In: VIDAL, G.; GUILLEN R. A. (Orgs.). Re-
pensar la teoria del desarrollo en un contexto de globalizacién. Homenaje a Celso Furtado. Buenos Ai-
res: CLACSO, 2007, p. 431-437.

FRANK, A. G. (1966) The development of underdevelopment. In: RHODES. Imperialism and underdeve-
lopment: a reader. Nova York : Monthly Review Press, 1970.

. Acumulagio dependente e subdesenvolvimento: repensando a teoria da dependéncia. Sao Paulo:
Brasiliense, 1980.

FURTADO, C. (1967) Teoria e politica do desenvolvimento econdémico (Colegao Os Economistas). Sao Pau-
lo: Abril Cultural, 1985.

GONZALEZ, F. Latin America in the economic equation - Winners and Losers: what can losers do? In:
RIORDAN, R; PAZ, G. (Orgs.). China’s Expansion into the Western Hemisphere. Washington, DC:
Brookings Institution Press, 11 jun. 2008, p. 151-157.

IPEA (Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada). Insergdo internacional brasileira: temas de politica ex-
terna, vol. 1 (3), cap. 3. Brasilia: 2010.

LALL, S. Reinventing industry strategy: the role of government policy in building industrial competitive-
ness. UNCTAD/G-24. Documentos para discussdo, série 28, abr. 2004.

MARINI R. M. América Latina: dependéncia e integragao. Sao Paulo: Brasil Urgente, 1992.
. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000.
. (1969) Subdesenvolvimento e revolugdo. Florianépolis: Insular, 2012.

MASWANA, Jean-Claude. China’s financial development and economic growth: exploring the contra-
dictions. International Research Journal of Finance and Economics, v. 19, p. 89-101, 2008.

MEDEIROS, C. A. Padrées de investimento, mudanga institucional e transformagao estrutural na eco-
nomia chinesa. In: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE). Padroes de desenvolvimento (1950-
2008): Ameérica Latina, Asia e Russia. Brasilia: CGEE, 2013.

MILANI, A. M. R. Cuestions para pensar o desenvolvemento no Brasil: especializacion regresiva e tarifa
exportadora no periodo 2003-2010. Revista Galega de Economia, Universidade de Santiago de Com-
postela. Santiago de Compostela, Espaifia, vol. 22, n. 2, dez. 2013.

OREIRO, J. L; FEIJO, C. Desindustrializagao: conceituacio, causas, efeitos e o caso brasileiro. Revista de
Economia Politica, Sdo Paulo, vol. 30 n. 2, abr.-jun. 2010.

OSORIO, J. Critica de la economia vulgar. Reproduccion del capital y dependencia. México: Grupo Edi-
torial Miguel Angel Porrua, jul. 2004.

PINTO, E. C. O eixo sino-americano e as transformagoes do sistema mundial: tensdes e complementari-
dades comerciais, produtivas e financeiras. In: LEAO, R. F,; PINTO, E. C.; ACIOLY, L. (Orgs.). A Chi-
na na nova configuragao global. Impactos politicos e econdmicos. Brasilia: Ipea, 2011.

40 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Ana Maria Rita Milani

ROWTHORN, R; RAMASWANY, R. Growth, trade and eeindustrialization. IMF Staff Papers, vol. 46, n. 1, 1999.
SANTOS, T. Dependencia y cambio social. Buenos Aires: Amorrortu, 1973.

SARTI F.; LAPLANE, M. Industria mundial: mudangas e tendéncias recentes. Texto para discussdo.
Unicamp, n. 186, dez. 2010.

SINGH, A. Manufacturing and de-industrialization. In: EATWELL, J.; MILGATE, M.; NEWMAN, P.
(Orgs.). The New Palgrave: A Dictionary of Economics. Londres: The Macmillan Press, 1987.

TORIJA-ZANE, E. Desarrollo industrial y politica macroecondmica de los dragones asidticos: 1950-2010.
Santiago de Chile: CEPAL, 2012.

TREGENNA, F. employment Characterizing and deindustrialization: an analysis of changes in manufac-
turing, employment and output internationally. Cambridge in Journal of Economics, Vol. 33, 2009.

UNCTAD. Word Investment Report: transnational corporations, agricultural production and develop-
ment. Nova York, Genebra, 2003.

. Word Investment Report: Investing in a low-carbon economy. Nova York, 2010.

WANG, H.; HONG, Y. China: Technology development and management in the context of economic re-
form and opening. Journal of Technology Management in China, vol. 4, n. 1, 2009.

Recebido em 28/4/2016
e aceito em 10/5/2017.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 41



