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RESUMO

Abordam-se as mudangas nas estratégias das
empresas lideres globais do CEIS de modo a ava-
liar a nova dinidmica de acumulagio e apontar,
de forma preliminar, suas implicagdes paraa su-
peragéo dos desafios econdmicos e sociais na drea
de saude no Brasil. A hipétese é de que tanto a
demanda quanto a vulnerabilidade do SUS, ape-
sar de acentuadas na crise sanitaria, ja se impu-
nham pelas transformacdes estruturais impostas
ao CEIS com o advento desse conjunto impor-
tante de mudancas nas estratégias de acumulagido
capitalista. O entendimento dessas transforma-
¢des no ambito global é fundamental para di-
mensionar a vulnerabilidade produtiva e tecno-
légica estrutural do CEIS no Brasil, assim como
a elaboragao de politicas publicas factiveis e efe-
tivas que consolidem o SUS de maneira articu-
lada com avangos produtivos e tecnolégicos, pro-
movendo o desenvolvimento socioecondmico de
longo prazo.
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ABSTRACT

The paper analyses strategy changes in global
leader firms of HEIC in order to evaluate the
new accumulation dynamics and point out,
in a preliminary way, the implications for the
overcoming of the economic and social chal-
lenges in the health sector in Brazil. The hy-
pothesis is that both the demand and the vul-
nerability of SUS, though having been
accentuated in the sanitary crisis, had already
been present due to the structural changes im-
posed on HEIC with the event of this signifi-
cant set of shifts in the strategies of capitalist
accumulation. The understanding of these
changes on a global scale is crucial to evaluate
the structural productive and technological
vulnerability of HEIC in Brazil and to design
feasible and effective public policies to consol-
idate SUS in connection with productive and
technological advances, thus promoting long-
term socioeconomic development.
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Introducao

A crise sanitaria provocada pela pandemia Covid-19 acentuou e tornou ainda mais
explicita a enorme vulnerabilidade do sistema de saude no Brasil. Essa vulnerabilida-
de é um obstaculo para se avangar na universalizagido do acesso aos servicos publicos
de saude de qualidade e assegurar a populagdo um direito social inalienavel. Negar
esse direito representa um retrocesso no pacto civilizatério e na promogéo do desen-
volvimento econdmico e social do pais. A saude deve ser entendida como érea estra-
tégica e fundamental para promover o bem-estar de toda a sociedade.

A pandemia ampliou a ja elevada demanda interna pelo sistema de atendimento
publico e privado de saude, com desdobramentos sobre diferentes subsistemas do
Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS), como a industria de equipamentos
e os subsetores associados a prestacdo de servicos de saide. No entanto, apesar de
acentuadas na atual conjuntura, tanto a demanda quanto a vulnerabilidade do Sistema
Unico de Saude (SUS) ja se impunham diante de mudangas demograficas e epidemio-
légicas relevantes além, e principalmente, das transformagdes estruturais impostas
ao CEIS pelo advento da “Industria 4.0”. Uma vez explicitada a vulnerabilidade pro-
dutiva e tecnoldgica estrutural do CEIS no Brasil, evidencia-se a necessidade de en-
deregar esfor¢os para garantir a consolidagdo do SUS, articulado a uma base produ-
tiva e tecnoldgica mais robusta, capaz de dar sustenta¢éo aos desafios sociais na drea
de saude no pais.

Enfrentar esse enorme desafio passa pela articulagdo de diversas dimensdes que
abordam aspectos relativos ao investimento, a geracdo de emprego e renda, as trans-
formagoes no universo do trabalho e da tecnologia e a inovagao. Ou seja, a defini¢do
de uma politica de desenvolvimento socioecondémico de longo prazo requer um diag-
ndstico aprofundado que fundamente politicas publicas factiveis e efetivas.

Este trabalho tem como objetivo principal tratar, de maneira exploratéria, de uma
destas dimensdes: as significativas mudangas que tém ocorrido nas estratégias de acu-
mulagdo das empresas lideres globais no CEIS. A hipétese principal é que essas mu-
dangas tém sido significativas, tanto em termos das estratégias tecnoldgicas, como em
termos da sua forma de acumulagdo mais geral; sofrendo impacto do processo de fi-
nanceiriza¢do da dinamica capitalista no periodo recente e impondo impactos rele-

vantes sobre as demais dimensdes descritas.
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Busca-se argumentar que o entendimento das transformacdes pelas quais vem
passando o CEIS em sua dimensio global é fundamental para a implementagdo de
uma estratégia que consolide o SUS de maneira articulada com avangos produtivos e
tecnologicos, superando suas vulnerabilidades de curto e longo prazo e promovendo
assim o desenvolvimento econémico e social brasileiro.

Esta nota esta organizada em trés se¢des além desta introdugao. A segdo 1 destaca
como a eclosdo da pandemia explicitou a vulnerabilidade produtiva e tecnolégica do
CEIS, tornando manifesta a necessidade de articular demanda e oferta de bens e ser-
vicos de satide. A se¢do 2 aponta para as mudangas na légica de operacédo das empre-
sas lideres globais do complexo, enfatizando a necessidade de elevados gastos em pes-
quisa e desenvolvimento (P&D) e a expressiva rentabilidade do setor — esta dltima
muitas vezes associada as estratégias de prolongamento da protecao patentdria. A se-
¢do ressalta ainda o fato de que, embora haja forte participagdo publica no Sistema de
Inovagdo onde operam as firmas lideres, existe uma canaliza¢io do valor criado para
os acionistas por meio da recompra de ag¢des e distribuigdo de dividendos. Por fim,
destaca o forte processo de fusdes e aquisi¢des que marca o setor. A tltima se¢éo tra-
¢a as considera¢des finais, buscando destacar de maneira exploratdria os impactos

dessas mudangas para o CEIS no Brasil.

1. A pandemia e a explicitacao da vulnerabilidade produtiva e
tecnolagica do CEIS no Brasil

A capacidade de resposta da estrutura produtiva brasileira a uma situagio extraordi-
néria de expansio exponencial da demanda por bens e servigos de satde foi ineficien-
te e inadequada. O pais se viu incapacitado de ofertar, na quantidade demandada e
necessaria, alguns produtos e servigos essenciais para a mitigacdo da crise sanitdria,
tais como respiradores e insumos para testes, e mesmo alguns produtos de baixa com-
plexidade produtiva e tecnoldgica, como equipamentos de protegdo individual (EPIs).
A estratégia de atender a explosdo de demanda com importa¢des também foi parcial-
mente limitada pela escassez de oferta global, pela restri¢do as exportagdes de muitos

paises e até mesmo por praticas mercantilistas predatorias, como o redirecionamento
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de pedidos para demandantes que aceitaram pagar precos mais elevados em tempos
de pandemia.

A vulnerabilidade se explicitou ainda na infraestrutura hospitalar, com a insufi-
ciéncia do nimero de leitos e unidades de tratamento intensivo (UT1Is). A construgio
de hospitais de campanha apenas parcialmente aparelhados e com infraestrutura in-
suficiente caracterizou-se mais pelo improviso do que pelo planejamento. Qutra gra-
ve fragilidade do sistema no enfrentamento da pandemia tem sido a oferta insuficien-
te de profissionais especializados na area de saude. E mais, diante das inadequadas
condigoes de trabalho oferecidas para muitos desses profissionais, houve um elevado
nimero de profissionais contaminados e afastados de suas atividades, assim como
muitos deles vieram a 6bito.

A rigor, a crise sanitaria provocada pela Covid-19 agravou a enorme vulnerabili-
dade ja existente em todo o sistema de satide publico e privado e do préprio CEIS. A
escassez inicial de alguns produtos, como dlcool gel e mascaras, poderia ter sido su-
perada pela existéncia de uma estrutura produtiva capaz de ampliar rapidamente sua
producédo e/ou de promover a reconversio produtiva de outros setores. Ressalte-se
também o ativismo e potencial de algumas universidades e centros de pesquisa, que
desenvolveram em tempo recorde testes e respiradores, ainda que essas iniciativas te-
nham se mostrado complexas e com resultados limitados. Um pais que almeja o de-
senvolvimento econdmico e social e um relativo grau de soberania deve sempre buscar
mitigar suas vulnerabilidades em areas estratégicas. A satde é o caso paradigmatico.

O acesso e a qualidade dos servicos de saude sempre foram bastante assimétricos
no pais. Em que pesem os avangos na constru¢do do SUS e na expansio da capilari-
dade dos servigos oferecidos, principalmente a partir dos anos 2000, os cortes recen-
tes de recursos destinados a area de satde, que ja eram limitados, t¢ém comprometido
o atendimento a populag¢io, sobretudo aquela parcela mais dependente do servico de
satude publico e gratuito. Importante ressaltar que a crise econdmica, prévia a crise
sanitdria, que se arrasta desde 2015, tem como uma das suas dimensdes mais perver-
sas a elevacdo do desemprego e a precarizagdo das condi¢des de trabalho, o que refor-
¢a ainda mais a demanda por servigos publicos e gratuitos.

Apesar do SUS, segundo a Pesquisa de Or¢amentos Familiares do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (POF-IBGE), as familias brasileiras destinaram 6,5% da sua

renda mensal para gastos de saide em 2017-2018, um valor correspondente a R$ 20,8
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bilhdes a pregos de 2018. No caso das familias de baixa renda (inferior a trés salarios
minimos), que representam 29,8 milhdes de familias, somente os gastos com medica-
mentos variaram de 4,2% a 4,4% da renda familiar (mais de R$ 2,3 bilhoes). Para as
familias de alta renda (dez ou mais salarios), pouco usudrias do SUS, as despesas com
planos e seguros de satide atingiram 3% da renda familiar (mais de R$ 3,4 bilhdes),
embora uma parcela consideravel desses gastos seja ressarcida no imposto de renda
da pessoa fisica.

Nesse contexto impde-se o seguinte questionamento: como reduzir ou eliminar a
vulnerabilidade do sistema de satide nacional? Primeiramente é necessario ter uma
visdo sistémica da importancia do CEIS. Na dimensao politica é necessario reconhe-
cer sua importéancia social e estratégica, o que deve se explicitar na alocagdo de recur-
sos suficientes para uma oferta abrangente e qualificada de servigos de satde nos or-
camentos das trés esferas de governo: municipal, estadual e federal. Afinal, a
centralizagdo dos recursos no nivel federal desconsidera as especificidades de oferta
e demanda por servigos de saide regionais e locais.

Nio obstante, ndo se alcanga uma politica social abrangente se ndo se tem desen-
volvida uma base produtiva e tecnoldgica, principalmente se considerado que o Brasil
é um pais de dimensao continental. Portanto, nessa dimensao, é fundamental integrar
a demanda por bens e servigos de satide com o desenvolvimento produtivo e tecnold-
gico nacional. Devido ao SUS, mas também & demanda privada, com uma populagéo
superior a 200 milhdes de pessoas, o Brasil oferece uma demanda potencial ndo des-
prezivel para o desenvolvimento do CEIS.

Para transformar a demanda potencial em demanda efetiva é necessario assegurar
um fluxo continuo de recursos orcamentarios para ampliar o acesso e a qualidade dos
servigos no &mbito do SUS. Utilizar o poder de compra publico do SUS para incenti-
var a producio de bens e servigos é, portanto, um elemento fundamental para a poli-
tica de desenvolvimento produtivo e tecnolégico do CEIS.

Passos importantes foram dados com a politica industrial e tecnoldgica estrutu-
rada a partir dos anos 2000, periodo no qual coube ao Ministério da Satde a articu-
lagdo entre institui¢cdes puiblicas e empresas privadas, coordenando aspectos relativos
ndo s6 aos recursos — associados ao seu elevado poder de compra —, mas também a
garantia de mercado e a regulacio (GADELHA, 2016; GADELHA; TEMPORAO,
2018). Neste ultimo caso, estavam previstos acordos de transferéncia de tecnologias
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de modo que fosse possivel desenvolvé-las no pais, afastando-o do papel exclusivo de
mercado consumidor. Em suma, a proposta era, e deveria seguir sendo, a de que o
proprio setor publico atuasse como coordenador e propulsor do avango produtivo e
tecnologico do CEIS no 4mbito da “Industria 4.0”.

Somente assim sera possivel estimular o adensamento da cadeia produtiva no pa-
is, reduzindo os patamares de contetido importado em diversos segmentos industriais,
potencializando a capacidade de geragéo de investimento, inovagao, emprego e renda
que o CEIS representa. Além disso, ampliar-se-4 a capacitagdo das empresas e seg-
mentos do CEIS no Brasil, habilitando-os a incorporar novas tecnologias aplicadas ao
complexo da saude. A crise sanitaria tem demonstrado com clareza o uso crescente
de equipamentos, servigos e produtos (inclusive fairmacos) que se valem largamente
dos desenvolvimentos cientificos e tecnologicos associados ao conceito de “Industria
4.0”, tais como inteligéncia artificial, big data, manufatura aditiva, nanotecnologia,
biotecnologia, novos materiais etc.

Em um horizonte de mais curto prazo, buscar mecanismos de estimulo a produ-
¢40 local é fundamental. Como ja destacado, o contexto da atual pandemia expds de
maneira atroz a dependéncia das importagdes de insumos estratégicos, mesmo para
produtos menos sofisticados tecnologicamente. No entanto, para além do curto pra-
z0, é necessario ter em mente os desafios subjacentes & integragdo da demanda por
bens e servicos em saude com o desenvolvimento social, produtivo e tecnoldgico na-
cional. Em suma, como propdem Gadelha e Temporao (2018), o CEIS deve estar es-
truturado em cima de trés pilares: a consolidagdo do SUS a partir de financiamento
publico, o desenvolvimento de uma base produtiva nacional e a valorizagio social e

econdmica do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) no Brasil.

2. Breve caracterizacao da dinamica global do CEIS

No que tange a uma estratégia de longo prazo, é imprescindivel uma discussdo apro-
fundada das formas de articulagdo do sistema de satide nacional com uma estrutura
de oferta organizada em bases globais e que vem passando por um conjunto de mu-

dangas significativas nos ultimos anos.
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Embora o CEIS seja uma cadeia extremamente complexa, com multiplas ativida-
des com diferentes caracteristicas em termos de estrutura de mercado e padrdes com-
petitivos, o seu nucleo dindmico é composto por um conjunto de grandes empresas
globais que tém elevado poder de mercado, moldam a dire¢éo do avango tecnoldgico
e influenciam os proprios gastos globais em satide. Suas estratégias, portanto, afetam
diretamente as condi¢des de acesso aos produtos e servigos associados a saude, tanto
diretamente para o consumidor final quanto através dos sistemas de saude privados
e principalmente publicos.

Em primeiro lugar, constitui uma atividade bastante lucrativa no Brasil e no mun-
do, sobretudo no seu segmento farmacéutico e de biotecnologia. Segundo informacdes
do 2019 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, produzido pela Industrial Research
and Innovation Monitoring and Analysis (Irima) da Comissido Europeia, com infor-
magdes para uma amostra composta pelas 2,5 mil empresas globais com maiores gas-
tos em P&D, a rentabilidade (lucro sobre receita liquida) do segmento farmacéutico e
de biotecnologia foi de 14,1% em 2018-2019, contra a média de 11,2% de 35 setores,
ficando abaixo apenas dos servigos financeiros e de tecnologias de informagéo e co-
municagéo (TICs).

A publicagdo Valor 1000 Maiores Empresas aponta que a rentabilidade sobre o
patriménio liquido do setor farmacéutico (inclui cosméticos) no Brasil foi de 12%,
17,9% e 18,1% nos anos de 2016 a 2018, muito acima da rentabilidade média das mil
maiores empresas: 5,2%, 6,4% e 9,9%, respectivamente. A mesma tendéncia foi ob-
servada para o segmento de servigos médicos: 11,5%, 11,8% e 11%, respectivamente.
Os indicadores de rentabilidade da publicagdo Exame Melhores e Maiores Empresas
do Brasil vao na mesma dire¢do. A rentabilidade sobre o patriménio liquido do setor
farmacéutico foi de 19%, 18,9% e 13,4% nos anos de 2016 a 2018, superior a rentabi-
lidade média da amostra de mil empresas: 10%, 10,2% e 12%, respectivamente. A
mesma tendéncia foi observada para o segmento de servicos de satude: 15,8%, 16,8%
e 16,7%, respectivamente.

A elevada rentabilidade costuma ser justificada pelas empresas do setor em razio
da necessidade de grandes investimentos em P&D, necessarios para o desenvolvi-
mento de novos medicamentos e a0 mesmo tempo sujeitos aos elevados riscos asso-
ciados aos longos processos de descoberta, desenvolvimento e testes clinicos com

produtos inovadores.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 135



A crise sanitaria da Covid-19 e a vulnerabilidade produtiva e tecnoldgica...

De fato, o CEIS é um complexo bastante inovativo nos paises avancados e apre-
senta uma intensidade tecnoldgica (relagdo entre gastos com P&D e receita liquida)
superior ao de outros setores/complexos econdmicos também intensivos em tecnolo-
gia, como os de equipamentos e servigos de tecnologias de informacéo e comunicagéo.
A intensidade tecnoldgica de setores selecionados do CEIS foi de 12% em 2018 (3,8%
para equipamentos e servigos de satide e 15,9% para o setor farmacéutico e biotecno-

logia), vis-a-vis a intensidade média de 4% dos demais setores (Tabela 1).

Tabela 1| Indicadores para o total e para os setores associados ao CEIS, entre as 2.500
empresas globais mais inovativas - 2018 (em bilhdes de euros)

o
Setor ek P&D Vendas L Lucro Emprego Cells
empresas vendas operacional de mercado
Total 2.500 823 20.352 4,0 2.276 55.645 27163
A-Farmacéuticae - joq 154 968 15,9 130 2,631 3.451
biotecnologia
B - Servicos e
equipamentos de 86 17 444 3,8 37 1.456 961
saude
CEIS (A+B) 515 170 1.412 12,0 167 4.087 4.412

Fonte: The 2019 EU Industrial R&D Investment Scoreboard.

Embora o elevado gasto em P&D geralmente seja enfatizado pelas grandes empre-
sas globais para justificar o elevado preco de seus produtos, é possivel destacar alguns
elementos que podem fundamentar o questionamento a relagao direta entre lucros
elevados e P&D voltados para a melhora da saude da populagio.

De imediato, é importante destacar a baixa elasticidade-renda da demanda por medi-
camentos. Evidentemente, em caso de necessidade de tratamento de satide e medicamentos,
a logica da resposta, em termos de consumo, a alteragdes no prego se coloca de maneira
muito diferente de outros produtos, conferindo elevado poder de monopdlio aos ofertantes.

A protegio gerada pelo sistema de patentes é outro fator que permite elevar a ren-
tabilidade e os lucros do setor. Justificado novamente pela necessidade de protegdo a
atividade inovativa, é possivel afirmar que o sistema de prote¢ao de patentes tem so-

frido distor¢des associadas, por exemplo, & pratica generalizada do lancamento de
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drogas estruturalmente muito similares a firmacos ja conhecidos (me-too drugs), mas
com pequenas diferenc¢as farmacoterapéuticas capazes de resultar em protec¢éo paten-
taria e pregos e margens de lucro mais elevados (MAZZUCATO; ROY, 2019).

Varios estudos apontam que o nimero de medicamentos aprovados que efetivamen-
te representam beneficios consideraveis para os pacientes é reduzido. Em um estudo
para 216 medicamentos introduzidos na Alemanha entre 2011 e 2017 e analisados pelo
Instituto de Qualidade e Eficiéncia na Assisténcia a Satide (IQWiG), apenas 25% foram
considerados como tendo grandes beneficios adicionais (WIESLER; MACGAURAN;
KAISER, 2019). Na avaliacio realizada pela Prescrire Internacional, de 906 medicamen-
tos langados na Europa entre 2010 e 2019, apenas cerca de 8% ofereciam beneficios adi-
cionais claros, outros 52% néo representavam nenhum beneficio adicional e 16% ofere-
ciam mais contraindica¢des do que beneficios (PRESCRIRE INTERNATIONAL, 2020).

Frequentemente, as empresas do setor usam também a pratica de realizar melho-
rias marginais como forma de obter patentes secundarias e estender o periodo de pro-
te¢do, mantendo os lucros elevados (MAZZUCATO, 2018). Os 12 medicamentos mais
vendidos em 2017 nos Estados Unidos tinham 848 patentes associadas a eles, o que
resultava em uma média de 71 patentes por medicamento. Considerando as patentes
solicitadas, a média se elevava para 125 patentes, resultando em um bloqueio poten-
cial de competidores de, em média, 38 anos (I-MAK, 2018).

Outro aspecto também destacado por varios autores é o processo de desenvolvi-
mento de novos medicamentos inovadores, que nao é resultado apenas dos gastos em
P&D das empresas, mas é sustentado também por fortes investimentos publicos, cons-
tituindo um ecossistema em que o investimento privado recorrentemente é potencia-
lizado pelos investimentos publicos (GOTHAM et al., 2017; TULUM; LAZONICK,
2019; MAZZUCATO; ROY, 2019). A andlise realizada por Cleary et al. (2018) mostrou
que todos os 210 medicamentos aprovados pela Food and Drug Administration (FDA)
entre 2010 e 2016 estavam relacionados direta ou indiretamente a pesquisas financia-
das pelo National Institute of Healh (NIH).

Em suma, as inovac¢des sdo resultado ndo apenas dos esfor¢os empresariais, mas en-
volvem investimentos significativos de agentes, instituicdes e fundos publicos e, portanto,
da sociedade como um todo. Paralelamente, os resultados da inovagao sdo capturados por
uma parcela pequena de agentes que, além de protegidos por patentes, utilizam estraté-

gias ativas para ampliar a prote¢do sem necessariamente agregar beneficios concretos.
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Cabe ainda destacar que essa assimetria tem sido refor¢ada nas ultimas décadas
por um processo de financeirizagdo das estratégias empresariais, com a generalizagdo
da légica de maximizagdo do valor do acionista (MVA), expressa na distribuicao de
elevados dividendos e na recompra de a¢des. De acordo com Tulum e Lazonick (2019),
entre as 19 empresas farmacéuticas presentes no S&P 500, o valor total gasto em P&D
entre 2007 e 2016 foi de US$ 488 bilhdes. No entanto, a distribui¢do de dividendos so-
mou US$ 267 bilhGes e as recompras de agdes totalizaram US$ 296 bilhoes. O valor
das recompras e dividendos foi equivalente a 18,2% das receitas, enquanto os gastos
em P&D equivaleram a 15,8%.

A publicagdo da empresa de consultoria PWC (Global Top 100 Companies by Market
Capitalisation) aponta a presenca de 16 empresas do complexo de satide, com valor de mer-
cado de US$ 2,7 trilhdes, entre as cem maiores empresas (incluindo instituigdes financei-
ras) do mundo, com valor total de mercado da ordem de US$ 21,1 trilhdes. As empresas do
complexo de satide distribuiram aos seus acionistas US$ 324 bilhdes em dividendos no pe-
riodo de 2014-2018. Além disso, realizaram recompras de agdes no valor de US$ 201 bi-
lhdes. Na média do periodo, a relagdo entre o total distribuido (dividendos e recompras) e
o valor de mercado foi de 4,4%, contra a média de 4% das cem maiores empresas globais.

Além de direcionar recursos para valorizar as agdes, resultando em beneficios para
uma parcela pequena de investidores, é importante destacar outra faceta importante
dessas estratégias, que é sua influéncia sobre os processos de fusdes e aquisi¢des. Esses
processos, impulsionados pela valorizagdo aciondria e pela participacao de grandes in-
vestidores institucionais na capitalizacdo das operagdes, reforcam o grau de concentra-
¢do global e de controle sobre ativos comerciais e ativos tecnolégicos protegidos por
patentes. Segundo Busfield (2020), os investidores institucionais estdo cada vez mais
presentes na estrutura de propriedade das grandes empresas farmacéuticas. A titulo de
ilustragdo, controlam 75,1% da Pfizer; 76,8% da Merck; e 68,1% da Johnson & Johnson.

Como os investimentos nos segmentos referenciados demandam elevados recur-
sos — seja em P&D seja nos processos posteriores de registro e regulamentacio das
inovagdes —, em geral, as pequenas empresas, mesmo que com potencial para desen-
volvimento de etapas incrementais relevantes do processo inovativo, sdo adquiridas,
até porque dificilmente seriam capazes de acompanhar o patamar vigente da trajeto-
ria tecnolédgica. As grandes empresas, por sua vez, além de adquirirem capacitagdes

tecnolégicas, garantem maior escala e controle sobre o investimento em ativos intan-
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giveis, como o realizado na marca, marketing e distribui¢do. O resultado ¢ a evidente
valoriza¢ao das grandes empresas dos segmentos relacionados ao CEIS.

As informagdes do Grafico 1 mostram que a estratégia de aumento de escala e de
refor¢o das capacitagdes produtivas e tecnoldgicas via operagdes de aquisi¢oes e fu-
sdes (A&F) é uma tendéncia global que nio se resume apenas ao setor farmacéutico.
O valor das mais de 50 mil operagdes de A&F realizadas em todos os segmentos as-
sociados ao CEIS entre 1995 e 2016 chegou a 5,4 trilhdes de délares. Além do setor
farmacéutico, onde foram registradas 11,5 mil operagdes com valor acumulado de
US$ 2,7 trilhdes, é possivel verificar também que a estratégia atinge fortemente o se-
tor de equipamentos e insumos médicos, servigos de saude e hospitais. No caso bra-
sileiro, o levantamento realizado pela empresa de consultoria KPMG aponta que, no
curto periodo de 2015 a 2018, foram realizadas no Brasil oitenta operacdes de A&F no
setor quimico e farmacéutico, sendo que em 27 operagdes houve a venda de empresas
de capital nacional para empresas de capital estrangeiro. No segmento de hospitais e
analises clinicas, ocorreram 148 operagoes, sendo 37 de transferéncia de capital na-

cional para estrangeiro

Grafico 1| Valor e namero de operagoes de AGF no CEIS - 1995 a 2016 (acumulado)
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3. Consideracdes finais: desafios para o CEIS no Brasil

As informagdes apresentadas sobre a l6gica global de acumulagéo financeirizada que
caracteriza as empresas lideres globais no CEIS contemporineo ndo deixam duvidas
de que a busca pela implementagdo de uma estratégia abrangente de desenvolvimen-
to, voltada para a articulagdo entre oferta e demanda, contribuindo para a manuten-
¢d0 de um sistema de saude universal e para o fomento ao avan¢o produtivo e tecno-
légico nacional, envolve necessariamente pensar em novas formas de articulagdo do
CEIS no Brasil a esse cenario, buscando elevar em alguma medida o grau de autono-
mia necessario para superar as vulnerabilidades estruturais do Brasil, tal como ficou
explicitado a partir da crise sanitaria da Covid-19.

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, a concentragio global, a estra-
tégia de maximizagdo do valor do acionista, o controle sobre ativos estratégicos e a
articulagdo com o sistema de apoio publico a P&D, verificados a partir das estratégias
das empresas lideres dos paises avancados, representam um risco de aumento conti-
nuo do descompasso entre as necessidades da populagio e a capacidade de atuagio do
Estado no atendimento as suas necessidades.

Tal concentragio global, assim como o controle sobre ativos estratégicos, é, em
grande medida, alicer¢ada e impulsionada pelas elevadas, em nimero e valor, opera-
¢Oes de A&F. Estas ultimas, somadas as expressivas distribui¢des de dividendos e re-
compras de agdes, compdem um novo padrao de geragdo de valor cujo objetivo prin-
cipal é a maximizagido do valor do acionista, muitas vezes incompativel com
investimentos de mais longo prazo, como o investimento em P&D - fortemente de-
pendente de um sistema de apoio publico.

No caso do Brasil, portanto, é urgente reinserir na pauta de desenvolvimento de
longo prazo nacional a ampliagdo do conhecimento e das capacitagdes tecnologicas
nos varios segmentos do CEIS. Essa questdo é fundamental para a sustentabilidade de
longo prazo do SUS. Embora com deficiéncias, o Brasil é um dos poucos paises que
conta com uma estrutura de laboratdrios publicos, institutos de pesquisa e universi-
dades com fortes capacitacdes na drea de satide. Da mesma maneira, embora bastan-
te fragilizada do ponto de vista produtivo e principalmente tecnolégico, a base pro-
dutiva existente conta com atores importantes em diferentes segmentos, tanto filiais

de empresas transnacionais quanto empresas nacionais. Do ponto de vista institucio-
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nal, em que pese a agenda atual, é importante destacar o legado de aprendizado cria-
do em termos de politica publica, inclusive com a incorporagdo de uma viséo de co-
ordenac¢do de diferentes agentes (Ministério da Saude, Ministério de Industria e
Comércio, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, empresas privadas nacionais e estrangei-
ras) para fomentar o CEIS e as parcerias para o desenvolvimento produtivo, articu-
lando o setor publico e privado.

Elevar no longo prazo as capacidades tecnoldgicas do CEIS brasileiro é também
fundamental para garantir uma articulagdo menos dependente e com algum grau
de soberania em relagido ao sistema global. Evidentemente, é importante estar aten-
to as dificuldades de capacitagdo das empresas e segmentos do CEIS no Brasil, em
razdo do montante necessario de investimentos de longo prazo diante da comple-
xidade tecnoldgica que o sistema de satide alcancou no periodo recente. Mas esse
avanco é fundamental, inclusive como mecanismo para criar maior capacidade de
negociagéo, tanto do ponto de vista do custo de solugdes médicas e de tratamento,
como do ponto de vista da possibilidade de criar mecanismos de cooperagéo inter-
nacional e desenvolvimento tecnoldgico para pesquisa basica e para o desenvolvi-
mento de produtos e servicos.

Garantir o financiamento para fomentar o avango cientifico e tecnoldgico na area
da satide é fundamental. Também é importante articular a complementaridade entre
os setores publico e privado de maneira a estimular que a elevada lucratividade do
CEIS, sobretudo das maiores corporagdes, avance em dire¢do a maiores investimen-
tos produtivos e em P&D, e ndo na alocagdo dos recursos para a estratégia de maxi-
mizagio do valor do acionista. Cabe ainda assegurar linhas especiais de financiamen-
to para as pequenas e médias empresas do CEIS no Brasil.

Importante destacar que o avango produtivo e tecnoldgico, associado a universa-
lizagdo do acesso aos servicos de satide e a melhoria de bem-estar geral da sociedade,
essencial ao desenvolvimento, ndo deve ser entendido como competitivo ou excluden-
te das atividades privadas na drea de saide. Ao contrario, o desenvolvimento econd-
mico e social amplia a demanda por servigos de saide mais especializados e de maior
complexidade, o que pode resultar em um processo de “crowding in”, possibilitando
a criagdo e exploragdo de nichos de negdcios tanto no 4mbito publico quanto no pri-

vado. Em contrapartida, é importante coibir a mercantilizagdo esptria dos bens e ser-
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vicos do CEIS e a assimetria observada entre a contribui¢do para os avangos no setor
e a captura do valor criado por um grupo restrito, como tem acontecido no cendrio
internacional.

Finalmente, deve-se estar atento aos efeitos deletérios que a concentragio e inter-
nacionaliza¢do via A&F pode ter sobre o CEIS no Brasil. Além de promover uma maior
concentragdo no proprio mercado nacional, também existe o risco de desnacionali-
zagdo de empresas brasileiras com elevado potencial produtivo e tecnolégico. O fato
de os principais setores econdmicos do CEIS caracterizarem-se pela alta intensidade
tecnologica e inovacgéo — cuja base potencialmente deslocada da quimica para a bio-
tecnologia demanda elevados investimentos —, somado a alta rentabilidade, implica
concentra¢do em poucas corporagdes — processo esse evidenciado também pelas ex-
pressivas A&F no setor, em termos de niimero de operagdes e de valor. O risco a ser
evitado nesse caso ¢ uma excessiva desnacionalizagdo do CEIS que implique um me-
nor desenvolvimento produtivo e tecnolégico doméstico, com impactos sobre o de-

senvolvimento socioecondmico nacional.
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