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Resumo

O artigo retoma o debate desenvolvimentista no Brasil nos Gltimos vinte anos, atualizando a matriz
de insumo-produto brasileira a partir dos Ultimos dados publicados pelo IBGE, de 2018. Os
resultados sdo utilizados para destacar alguns pontos de discussdo do debate desenvolvimentista.
Apds uma descricdo dos passos metodoldgicos utilizados na atualizagdo da matriz, o artigo analisa
0s seus resultados. Sdo destacados os setores estratégicos em termos de campo de influéncia sobre
a economia como um todo, efeitos de encadeamento para trds e para frente, impactos sobre
produgdo, empregos, salarios e rendimentos mistos, tirando conclusGes sobre prioridades
desejaveis em termos de inclusdo produtiva e social.
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Abstract

The article resumes the developmental debate in Brazil in the last twenty years, updating the
Brazilian input-output matrix from the latest data published by IBGE, in 2018. The results are used
to highlight some points of discussion of the developmental debate. After a description of the
methodological steps used in updating the matrix, the article analyzes its results. Strategic sectors
are highlighted in terms of influence on the economy as a whole, backward and forward linkages,
impacts on production, jobs, wages and mixed incomes, drawing conclusions on desirable priorities
in terms of productive and social inclusion.
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Introdugao

Embora o debate desenvolvimentista no Brasil seja bastante antigo,
com fases aureas nos governos que mais alavancaram o processo de
desenvolvimento como o de Vargas e Kubitscheck e no debate sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento inspirado, em particular, nas teses
cepalinas (FURTADO, 2009; 2003; 1981; PREBISCH, 1961), este trabalho
trata da sua fase mais atual, contrapondo-se a dominagdo neoliberal.

Do final dos anos 1980 e ao longo dos anos 1990 o pensamento
neoliberal dominou completamente o debate, tanto nas revistas
especializadas quanto no ensino académico. Neste periodo, até as disciplinas
dedicadas ao desenvolvimento econdmico rarearam, dada a visdo dominante
de que ele devia ser deixado a cargo apenas do mercado.

E no final dos anos 1990 e, mais particularmente, no inicio do novo
século que a questdo do desenvolvimento volta a aparecer com mais
frequéncia.! Entre os precursores deste processo destaca-se Bresser-Pereira,
cujo site informa trabalhos apenas no inicio do novo século. Em 2001,
pequeno debate de sua autoria no jornal Valor, sobre a fragilidade implicada
na dependéncia da poupanga externa (BRESSER-PEREIRA, 2001 a) e um
artigo apresentado em conferéncia no Latin America Centre na Universidade
de Oxford em setembro de 2000 (BRESSER-PEREIRA, 2000), sobre uma
alternativa de desenvolvimento brasileiro inauguram uma série de artigos
sobre desenvolvimentismo, estruturalismo e novo-desenvolvimentismo que
vao abrir um debate rico em questBes teodricas, politicas e de politica
econémica sobre desenvolvimento, inaugurando, assim, o chamado debate
desenvolvimentista brasileiro das duas ultimas décadas.

O primeiro texto publicado em revista académica é também de 2001
(BRESSER-PEREIRA, 2001b), confrontando a “ortodoxia oficial” com o que
chama de “populismo desenvolvimentista” e opondo aos dois, ainda sem falar
de “novo desenvolvimentismo”, estratégias alternativas de desenvolvimento.
Como o préprio autor destaca, este artigo é o precursor de um outro

1 Cf., por exemplo, Fiori (1999).
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(BRESSER-PEREIRA, 2006), que introduz o termo novo desenvolvimentismo
e propGe com mais detalhe a sua estratégia. Antes, porém, ja em 2003,
aparece o trabalho que confronta o novo desenvolvimentismo com a
ortodoxia convencional, apresentado no painel sobre sucessos e falhas do
neoliberalismo, no XXIV LASA Congress. Assim, estamos completando 20
anos do inicio desta nova fase do desenvolvimentismo no Brasil.>?

Uma vez reiniciado o debate desenvolvimentista, surgem algumas
discussOes sobre prioridades alternativas a serem contempladas no processo
de desenvolvimento. Havia consenso de que seriam necessarias politicas
publicas deliberadas que desencadeassem mudancas estruturais para o
desenvolvimento, entendido como um processo de crescimento com equidade
(PREBISCH, 1961; BIELSCHOWSKY, 1988; FONSECA, 2005). Estavam de
acordo também que o processo deveria ser alavancado pela demanda,
opondo-se, por isso, a ortodoxia neoliberal que vé a oferta conduzida pelas
iniciativas privadas dos mercados como sendo a varidvel alavancadora do
crescimento.

Mas surgiram discordancias sobre qual a demanda a ser estimulada
prioritariamente para estimular o desenvolvimento. Por um lado, os novos
desenvolvimentistas (BRESSER-PEREIRA, 2004; 2006; 2011; BRESSER-
PEREIRA; GALA, 2010; OREIRO, 2012a; 2012b) viam as exportacdes como
variavel-chave a estimular, priorizando a demanda externa. Por outro, havia
0os social-desenvolvimentistas (BIELSCHOWSKY, 2012; BASTOS, 2012;
CARNEIRO, 2012; MOLLO; AMADO, 2015), destacando a necessidade de
estimular a demanda interna para alavancar o crescimento, integrando-o com
a distribuicdo de renda. Propunha-se trés motores: consumo de massa,
infraestrutura e recursos naturais, turbinados (BIELSCHOWSKY, 2012) pelos
encadeamentos produtivos.

Este trabalho busca justamente discutir este carater mais includente
social e produtivamente dos diferentes tipos de demanda agregada: externa,
com estimulo as exportagdes, ou interna com estimulo ao consumo, ou ainda

2 E de 2005 a publicacdo do livro Novo-Desenvolvimentismo - um projeto nacional de crescimento com equidade social,
organizado por Jodo Sicsy, Liis Fernando de Paula e Renaut Michel (2005), contendo diferentes contribui¢des de
pesquisadores brasileiros sobre o tema.
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o estimulo a demanda doméstica de investimento. Ou seja, trata-se de
investigar, usando as matrizes de insumo-produto (MIP), qual destes
componentes da demanda final agregada apresenta o maior potencial de
inclusdo social e produtiva de maior parcela da populacdo, tornando-a
beneficidria do processo de desenvolvimento.

Ja existem resultados publicados sobre este assunto (TAKASAGO;
MOLLO; GUILHOTO, 2017; MOLLO, 2016; MOLLO; TAKASAGO, 2019), mas
usando a matriz de insumo-produto de 2009. Embora os dados deste tipo de
resultado sejam estruturais, ndo se modificando muito, ja se vdo muitos anos,
requerendo atualizagdo, que neste artigo € realizada com a matriz de 2018.3
Assim, apds uma descricao dos passos metodoldgicos para obter a atualizacao
dos dados da MIP (secdao 1), descrevemos alguns resultados importantes
relacionados ao debate desenvolvimentista no Brasil (segao 2). Nas
consideracOes finais, destacamos algumas conclusdes mais importantes.

1. Consideracdes metodoldgicas

A grande convergéncia entre os desenvolvimentistas brasileiros decorre
da percepgdo de que, mais que o mero crescimento econ0mico, 0
desenvolvimento requer que ele inclua social e economicamente parte
significativa da populagdo como sua beneficidria, o que exige um papel ou
uma acao deliberada do Estado intervindo no processo de crescimento.
Furtado (2009, p. 216), ao se referir ao antigo desenvolvimentismo,
menciona que ele se configura como

a ideologia do “desenvolvimento nacional”, no sentido de que exige
um processo de diferenciagdo no quadro da economia mundial...
Atribui-se assim, grande importancia a autonomia na capacidade de
decisdo, sem a qual ndo pode haver uma auténtica politica de
desenvolvimento... E como o principal centro de decisGes é o Estado,

atribui a este papel basico na consecugdo do desenvolvimento.

3 Adltima revisada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no momento da elaboragdo deste artigo. As
Matrizes Insumo-Produto (MIPs) sdo publicadas quinquenalmente pelo Instituto.
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O desenvolvimentismo implica, assim, intervencao governamental,
transformacao estrutural da sociedade e melhoramento das rendas dos
grupos sociais de renda mais baixa (PREBISCH, 1961; BIESCHOWSKY, 1988;
FONSECA, 2005). Tal intervencdo pode se dar por meio de regulagdes,
estimulos ou mesmo investimento publico e, para isso, é preciso escolher
setores que respondem de forma mais eficiente aos estimulos dados.
Conforme resume bem Prebisch (1961, p. 35) a politica de desenvolvimento,
ou o que estamos chamando aqui de desenvolvimentismo,

significa um esforgo deliberado de atuar sobre as forgas da economia
a fim de acelerar seu crescimento, ndo pelo crescimento mesmo,
mas como meio de conseguir um melhoramento persistente da renda
nos grupos sociais de rendas inferiores e médias e sua participacdo
progressiva na distribuicdo da renda global.

Para isso é preciso privilegiar, nas politicas de desenvolvimento,
aquelas que distribuam melhor os resultados do crescimento econémico, seja
no sentido de gerar empregos, salarios e rendimentos de trabalhadores, seja
no que se refere a espalhar os beneficios entre os varios setores de economia,
proporcionando efeitos de encadeamento produtivos para tras e para frente.
Hirshman (1961), por meio da sua discussdao sobre desenvolvimento
equilibrado, chamava atencdo para a necessidade de potencializar os
beneficios obtidos com recursos escassos ao estimular o desenvolvimento. E
preciso escolher poucos setores, considerados chaves, de forma a nao
pulverizar os recursos tornando-os ineficientes. Estes setores sao aqueles
cuja demanda de insumos afeta de forma significativa o restante da
economia, exercendo o que se chama efeitos de encadeamento ou ligagao
importantes para tras; e cuja oferta de insumos para os demais é também
importante, provocando efeitos de encadeamento para frente significativos.
Tais efeitos de encadeamento para tras e para frente acabam por distribuir
0os ganhos do crescimento por maior parcela da economia. Além disso, tais
impulsos tendem a promover mudancas estruturais importantes na economia
como um todo, articulando de forma mais eficiente a produgdo dos véarios
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setores econdémicos e contribuindo para a solucdo de problemas de pontos de
estrangulamento. A matriz de insumo-produto, retratando a estrutura de
funcionamento da economia, € um instrumental importante para o
planejamento destes estimulos ao processo de crescimento.

Ela foi desenvolvida por Leontief (1951), de forma a identificar a
relacdo entre os setores da economia no processo de producdo, a formacao
do valor adicionado, dos diversos rendimentos e dos destinos da demanda
final, permitindo uma visdo geral do processo de producao e mensuracdo do
PIB pelas suas trés oOticas. A leitura da matriz pelas linhas permite saber
guanto cada setor fornece de insumo para as produgdes dos demais, assim
como permite saber como a demanda final se reparte entre familias, governo,
investimento e exportagdes. Por meio das colunas, € possivel ver quanto cada
setor demanda de insumo dos demais para produzir, quanto se paga de
impostos e quanto se importa, assim como pode-se visualizar o valor
adicionado gerado.

Leontief considerou que a relagdo entre os insumos consumidos em
cada atividade e a sua produgdo total é constante, uma vez que mudancas
seriam estruturais, s6 devendo ocorrer a prazos longos. Neste trabalho,
conforme ja mencionado, foi estimada a matriz insumo-produto - MIP para o
ano de 2018. A metodologia de estimagao da MIP foi baseada nas propostas
apresentadas por Guilhoto e Sesso (2005). Incialmente realizou-se a
compatibilizagcdo entre as matrizes de Usos e Recursos de bens e servigos,
divulgadas pelo IBGE (2018). Isso foi necessario porque a matriz de Usos de
bens e servigos apresenta os dados a pregos de mercado, enquanto a matriz
de Recursos considera os pregos basicos.

A partir da MIP deriva-se o modelo de Leontief descrito na equagdo (1),
a seguir:

AX+Y=X (1)

onde A4 é a matriz de coeficientes diretos de insumo, de ordem (nxn); Xe V¥
sdo vetores colunas de ordem (nx 1) e apresentam, respectivamente, valores
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da producgao total e da demanda final de cada setor. A descrigao dos fluxos
de produtos entre os diferentes setores da economia é feita para um dado
ano, permitindo analisar a relagdo entre produtores e consumidores e a inter-
relacdo entre os setores como demandantes e ofertantes de insumos,
conforme mencionado.

Considerando a demanda final (¥) como exdgena ao sistema, define-se
o0 modelo como fechado. Temos entdo:

X=BY (2)
B=(1-A) (3)

B é a matriz inversa de Leontief, ou de coeficientes técnicos diretos e
indiretos de ordem (nx n), onde b; é a producdo total do setor j necessaria
para produzir uma unidade de demanda final do setor ;.

A partir do sistema de Leontief em (2) e (3), podemos mensurar o
impacto que as mudancas ocorridas na demanda final (¥), ou em cada um de
seus componentes (consumo das familias, gastos do governo, investimentos
e exportagdes) teriam sobre a producao total, o emprego, as importagoes, os
impostos, os salarios e o valor adicionado, entre outros. Ou seja:

AX=(1-A)y14Y (4)
AV =vAX (5)

AYe Axsao vetores (nx 1) que mostram respectivamente a estratégia setorial
e os efeitos sobre o volume da producdo. 4Vé um vetor (nx 1) representando
o impacto sobre qualquer uma das varidveis tratadas acima. Ou seja:
emprego, importagdes, impostos, salarios, valor adicionado, entre outros.
Observe-se que ¥ é uma matriz diagonal (2 x n), onde a diagonal traz os
coeficientes de emprego, importagdes, impostos, salarios, valor adicionado,
que sdo obtidos, para cada setor, pela divisao do valor utilizado destas
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variaveis na produgdo total pela produgdo total do setor correspondente.
Vi=Vi/Xi (6)

Para o calculo do impacto de cada variavel sobre o volume total da
producao somam-se todos os elementos dos vetores 4x e 4V.

No presente trabalho foi considerado um choque no investimento e, a
partir das equagdes acima, verificou-se os impactos nas variaveis emprego,
rendimentos e PIB. Os impactos analisados neste trabalho sdo os diretos mais
os indiretos.

A partir deste modelo, equacao 2, e seguindo-se Rasmussen (1956) e
Hirschman (1958), podemos calcular os indices de ligagdo ou encadeamento
para tras, que definem o quanto um determinado setor demanda de insumos
para produzir uma unidade monetaria, e para frente, que fornecem
informagdes sobre quanto o setor fornece de insumos para os demais setores
da economia.

Os indices de ligacdo ou encadeamento sdo determinados a partir da
matriz inversa de Leontief. Seja B = (b;) a matriz inversa de Leontief, isto &,
B=(-A)!e B"a média de todos os elementos de B ; e By a soma de uma
coluna tipica de B. Portanto, o indice de ligagdo para tras - ILT, a partir dos
elementos da matriz inversa de Leontief, pode ser definido pela equagao
abaixo:

ILT)=[By /1] /B’ 7)

Com relacdo ao indice de ligagdo ou encadeamento para frente (ILF),
para avaliarmos a importancia, por exemplo, do setor de infraestrutura na
economia brasileira, a metodologia utilizada foi a de Ghosh, segundo Miller e
Blair (2009). Nesta metodologia se evidencia a importancia de cada setor
como fornecedor de insumos ao restante da economia. A definicdo do indice
segue as seguintes equacgdes. Inicialmente definimos:
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T=ty/xi (8)

Assim, T é a matriz de coeficientes técnicos da linha, obtida a partir da
matriz de consumo intermediario da economia. Seja G a matriz de Ghosh
obtida pela formula ¢ = - 7)7 (Cf. MILLER; BLAIR, 2009), ¢*a média de todos
os elementos de G, e Ga soma de uma linha tipica de G. Tem-se, entdo, os
seguintes indices de ligages para frente:

ILF; =[G/ 1] G (9)

Os indices de ligacdo mensuram o efeito de encadeamento de um
determinado setor com o restante da economia. Assim, de acordo com Miller
e Blair (2009), a classificacao de um determinado setor pode ser feita de
acordo com a seguir. O Quadro 1 considera como setores-chave aqueles para
0s quais os indices de ligagdo ou encadeamento para frente e para tras sdo
maiores do que 1, uma vez que afetam o restante da economia tanto
demandando quanto oferecendo insumos; independentes sao aqueles que
nao precisam dos demais para produzir porque ndo demandam nem oferecem
insumos; enquanto os que tém indices de ligagdo para frente menores do que
um dependem da oferta dos demais setores e os que tém efeitos de ligagdo
para tras menores do que 1 dependem da demanda dos demais.

Quadro 1 - Classificagdo dos setores de acordo com seus indices de ligagoes.

indice de Ligagdo ILF > 1 ILF<1

ILT>1 Setor-chave Depende da oferta dos demais
setores

ILT< 1 Depende da demanda dos Independente

demais setores

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.
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Como destacam Vale e Perobelli (p. 98), é possivel complementar a
analise dos indices de ligacdes ou encadeamentos determinando o chamado
campo de influéncia, que “mostra como se distribuem as mudangas dos
coeficientes diretos no sistema econdmico como um todo, permitindo a
determinacdo de quais relagdes entre os setores seriam mais importantes
dentro do processo produtivo”. Esta metodologia foi desenvolvida por Sonis
e Hewings (1989; 1994).

Para calcular o Campo de Influéncia, inicialmente, considera-se a
matriz de coeficientes técnicos, A4 = [aj], € uma variagdo incremental no
coeficiente direto de insumo definida por, £ =[g]. Considerando a matriz
inversa de Leontief, B =[/-A4] = bie definindo B (¢) =[/-A - £, ou seja, o
incremento aplicado nos coeficientes técnicos diretos. Caso ocorra uma
pequena mudanca em apenas um coeficiente técnico, isto é, g€ igual ¢ se
i=i1,j=jie g éigual 0 para i #i1,j# /1. Entdo, segundo Guilhoto et al. (1994),
a equacdo (9) evidencia o campo de influéncia.

F(ey) =B (e5) - Bl / &5 (10)
Em que, F(s)é uma matriz (nxn) que mede o efeito sobre os demais
coeficientes dada uma variagdo no coeficiente a;. A equagdo (10) tem como

finalidade obter o valor dos coeficientes que possuem maior campo de
influéncia, associados a cada matriz, F(s):

Sij =Zﬁ=12?=1[sz(si,-)]2 (11)

Por fim, os coeficientes diretos que apresentarem maiores valores de
Sy serdo os de maior campo de influéncia no sistema econémico.
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2. O debate desenvolvimentista: variaveis estratégicas para o

desenvolvimento

A primeira divergéncia entre os desenvolvimentistas, objeto deste
artigo, € sobre o tipo de demanda a estimular. A vertente precursora de
Bresser-Pereira (2006; 2007; 2011), mas também de Gala (BRESSER-
PEREIRA; GALA, 2007; 2010) e Oreiro (2012a; 2012b) entre outros, propde
que a demanda a ser estimulada deve ser a externa de exportagdes. Mirando
no modelo de desenvolvimento dos paises asiaticos, esta corrente busca
maior competitividade das exportacdes, propondo-se a evitar a tendéncia a
apreciacao cambial com a entrada de capitais externos que buscam taxas de
juros e lucros maiores nos nossos paises do que nos paises desenvolvidos,
além de reagir a chamada doenca holandesa, evitando que a taxa de cdmbio
corrente seja adequada apenas as commodities primarias, prejudicando o
desenvolvimento industrial.

O segundo grupo, dos social-desenvolvimentistas, propde o aumento
da demanda interna garantido por trés frentes: amplo mercado interno de
consumo de massa, forte demanda nacional e internacional por recursos
naturais, e demanda estatal e privada de infraestrutura econémica e social
(BIELSCHOWSKY, 2012; CARNEIRO, 2012; BASTOS, 2012; MOLLO; AMADO,
2015). Esta proposta prioriza a extensao a maior parte da sociedade dos
ganhos com o crescimento econ6mico, ampliando os efeitos de encadeamento
entre os setores da economia e 0s ganhos de emprego e rendimentos de
trabalhadores. Dai sua denominacgdo. Aproveita ainda o histérico peso
estrutural do consumo de massa no Brasil, as vantagens em termos de
recursos naturais, e a necessidade e potencial de ampliagdo da infraestrutura
econdmica e social.

Ao discutir a importancia do consumo de massa no processo de
desenvolvimento, alguns autores retornam ao antigo debate sobre economias
com regimes de acumulagdo wage-led ou (ONARAN; STOCKHAMMER, 2002;
BRUNO, 2012; AMADO; MOLLO, 2015; DE PAULA; FERRARI FILHO, 2014).
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Quando os saldrios aumentam, aumentam o consumo, o produto e o
emprego. Rowthorn (1981) e Dutt (1987) mostram também o efeito
aceleracionista do aumento de salarios sobre o investimento ja que, ao
aumentar o consumo, aumenta também a venda e a utilizacdo de capacidade.
Porém, a elevacdo dos custos, com o aumento dos saldrios, afeta
negativamente as margens de lucro, reduzindo investimento e crescimento
(MARGLIN; BHADURI,1990; KURZ, 1990).

Estas conclusdes foram, porém, criticadas por Dos Santos (2014a;
2013b) que, conforme apontado nos modelos de Foley (1982; 1986), chama
atengdo para a importancia do investimento como variavel a estimular em
primeiro lugar. A ideia € a de que o consumo de massas aumenta os lucros a
partir das vendas e depende de aumento de salarios inicialmente, enquanto
o investimento é que aumenta empregos e salarios. Assim, a discussdo ndo
deve ser sobre opcao de crescimento wage-led ou profit-led, mas entre
crescimento liderado por investimento, que determinard o aumento do
emprego e dos salarios, e outros aumentos da demanda agregada. Ou seja,
o debate evolui no sentido de colocar ndo apenas a demanda externa ou
interna a estimular, mas a demanda externa, via aumento das exportagoes,
ou a demanda doméstica com estimulo ao consumo ou ainda a demanda
também interna, mas estimulando o investimento. Este é o argumento
principal para a atualizagdo feita neste artigo, ou seja, trata-se de investigar
qual destas demandas tende a ter um potencial maior de distribuicdo dos
beneficios do desenvolvimento, no sentido de fornecer maior estimulo ao
crescimento por meio dos efeitos de encadeamento para tras, afetando
positivamente mais setores ao fornecer demanda; e contribuindo mais para
a inclusdo social e produtiva, ao gerar empregos, salarios e remuneragdes de
autonomos.*

4 Privilegiando também a demanda interna de investimento, encontram-se autores como Sicsu, de Paula e Michel (2005),
além de Ferrari e Fonseca (2013). Aideia, entdo é usar a taxa de juros como variavel chave, garantindo que as rentabilidades
esperadas do capital a superem para maior nimero de investidores potenciais. Assim, o investimento privado é estimulado,
garantindo-se aumento multiplicado de renda e emprego. Uma baixa taxa de juros, porém, ndo é prescri¢do que divide os
desenvolvimentistas neste debate.
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E preciso destacar ainda na evolucdo deste debate, um grupo de
pesquisadores novos (DWECK; ROSSI; OLIVEIRA, 2020, p. 306-307) que, a
partir da critica a ortodoxia econdmica neoliberal, em particular quanto ao
papel do Estado e a gestdo fiscal, sugere um modelo de desenvolvimento
econémico que, partindo do social-desenvolvimentismo, propGée “dois
motores: i) a distribuicdo da renda e a inclusdo social; e ii) a expansdo da
infraestrutura social”. Chamam atencdo, particularmente, para o papel
importante que a infraestrutura social tem no multiplicador de gastos e de
empregos, além dos beneficios diretos para a populacdo, e para a necessidade
fundamental de “solucdo de problemas e gargalos histdricos da sociedade
brasileira como a mobilidade urbana, saude, educacdo etc., mas também para
uma nova ldgica de organizagdo do planejamento econémico”.

Embora os dados com os quais contamos no momento ndao permitam
inferir sobre o efeito de inclusdo social e distribuicao de renda proporcionados
pelos gastos em infraestrutura social, nosso acordo com relagdo a prioridade
a ser dada a esta inclusédo social e produtiva, assim como aos efeitos benéficos
do crescimento de alguns setores demandando insumos dos demais nos
levam a procurar, por meio da analise da matriz de insumo-produto, quais os
componentes da demanda agregada final externa e interna que maior
potencial apresentam de geracdo de empregos, de producdo, de salarios, e
de remuneragdes mistas.> Além disso, podemos detalhar estas conclusdes
avaliando quais setores respondem melhor ao investimento, com maior
potencial de geracdao de empregos e remuneragdes de trabalhadores,
promovendo, por isso, distribuicio maior dos ganhos relacionados ao
crescimento econdémico.

Por fim, conforme ja anunciado, mediremos também os efeitos de
encadeamento para tras dos varios setores da economia, buscando chamar
atengdo para aqueles que mais distribuem os efeitos do crescimento, gerando
demanda para os demais. Para Hirshman, e para os heterodoxos de maneira
geral, os efeitos de encadeamento para trds sdo mais importantes no

5  Os rendimentos mistos contém as remuneracdes de autdbnomos que, no Brasil, incorporam grande contingente de
trabalhadores de rendas baixas.
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processo de distribuicdo no processo de desenvolvimento. Para o primeiro
porque, segundo ele (HIRSHMAN, 1961, p. 179) “os efeitos em cadeia
retrospectiva sdo muito mais nitidos que os em cadeia prospectiva”. Para a
heterodoxia, conforme sabido, o argumento é de que é a demanda que
estimula a producdo ou a oferta.

Os dados obtidos mais recentemente, com a matriz de 2018 (Quadro
2), confirmam inteiramente as conclusdes sobre a maior importancia da
demanda de investimento em termos de potencial de inclusdo social dos
ganhos do desenvolvimento. Embora o excedente operacional bruto, que
inclui lucros, mas também outras remuneragdes como juros, aumente mais
com o estimulo a demanda de consumo, a produgdo, os salarios, rendimentos
de autdbnomos ou rendimentos mistos e o emprego, que beneficiam a maior
parcela da sociedade, aumentam mais com o estimulo dado ao investimento,
medido pela formagdo bruta de capital fixo, do que quando o estimulo é dado
as exportagdes ou ao consumo. Estes resultados déo razdo a prioridade a ser
dada ao investimento quando o que se quer é um crescimento mais includente
do ponto de vista social e produtivo.

Quanto ao potencial gerador de efeitos de encadeamento para tras,
fornecendo demanda para outros setores e para frente, fornecendo insumos
para os demais, o Quadro 3 indica que ndo ha mudancas nos grandes setores
da economia com relacdo a matriz de 2009, uma vez que a Industria aparece,
conforme esperado, com o maior efeito de encadeamento para tras, medido
pelo indice Rasmussen-Hirshman, enquanto a Agricultura, também como
esperado, promove 0s maiores encadeamentos para frente, como mostra o
indice de Ghosh.

Neste sentido, é também a InduUstria que proporciona maior aumento
da producgdo a partir de um aumento do investimento de 10%, confirmando
a importancia deste setor do ponto de vista da distribuicdo dos efeitos
benéficos do processo de crescimento.

Tendo em vista a pertinéncia de usar o investimento como demanda
chave para efeito de politica, é preciso confrontar os setores quanto ao seu
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potencial criador de efeitos de encadeamento produtivos, de forma a verificar
se houve ou ndo mudancas estruturais que modificaram os principais setores
a este respeito. O Quadro 3 mostra que entre os trés grandes setores da
economia é a induUstria que promove os maiores efeitos de encadeamento
para tras, e a agricultura os maiores encadeamentos para frente, como era
de se esperar. O Quadro 4 detalha este resultado, dividindo a economia em
26 setores e marcando em negrito os maiores efeitos de encadeamento.

Os principais geradores de efeitos de encadeamento para tras,
fornecendo demanda para os demais sdo: Industria de transformacdo;
Transporte terrestre; Eletricidade e gas, Construgdo; e o Transporte aéreo,
nesta ordem. Estes dados mostram a importéncia que a Industria de
transformacao pode ter tanto no consumo de massa, atendendo a grande
parte da sociedade, quanto no estimulo a outros setores, ao fornecer
demanda. Mostram também a importédncia que pode ter o motor de
infraestrutura econ6mica e social. Ndo apenas problemas sérios como os de
insuficiéncias no setor elétrico e de mobilidade social podem ser resolvidos,
mas ainda, com o aumento da sua producdo, podem proporcionar, de forma
destacada, demanda para os demais setores da economia, espalhando os
beneficios do desenvolvimento.

Quadro 2 - Impactos econdmicos de estimulo de R$100.000.000,00 de aumento de
demanda sobre exportagdes, consumo e formagdo bruta de capital fixo.

Resultados Estimulo sobre o Estimulo sobre as Estimulo sobre o
consumo exportagdes FBKF

Impacto sobre a
produgao* 194.919.176,08 219.679.754,67 219.832.006,27

Impacto sobre o
emprego** 1.776,42 1.660,36 1.962,25

Impacto sobre os
salarios* 41.021.474,83 37.000.832,49 43.178.471,68
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Resultados Estimulo sobre o Estimulo sobre as Estimulo sobre o
consumo exportacoes FBKF

Impactos sobre
autonomos 10.164.279,52 11.956.400,06 14.102.805,79

Impacto sobre o
EOB* 44.671.384,21 38.454.836,69 32.594.738,03

Impacto sobre as

remuneracoes

(salarios,

autéonomos e EOB* 95.857.138,56 87.412.069,25 89.876.015,50
Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.

Legenda: *R$............ **NUmero de empregados.

Quadro 3 - Efeitos de Encadeamento e impacto de aumento do Investimento sobre a
Producdo.

Setores Indice indice indice de Ghosh Impacto sobre a
Rasmussen- Rasmussen- para frente producao de
Hirshman para Hirshman para aumento de 100
tras frente milhées do

investimento

Agricultura 0,68 0,98 1,08 0,0017%
Inddstria 1,23 1,16 1,03 0,0031%
Servigos 1,10 0,86 0,89 0,0010%

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.
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Quadro 4 - Indicadores de Efeitos de Encadeamento e sobre a Produgao.

Setores indice Rasmussen- Indice Rasmussen- Impacto sobre a
Hirshman para tras Hirshman para producgao de
frente aumento de 100
milhdes do

investimento

Agricultura, Pecuaria,
Produgao Florestal, Pesca
e Aquicultura 1,11 1,15 1.105.651,16

IndUstrias Extrativas 1,1 1,15 1.095.400,43

IndUstrias de
Transformagao 1,35 1,12 1.349.729,90

Eletricidade e Gas 1,24 1,42 1.235.478,08

Agua, esgoto, atividades
de gestdo de residuos e
descontaminagdo 1 1,15 995.274,28

Construgao 1,21 0,75 1.205.894,22

Comeércio; reparagdo de
veiculos automotores e

motocicletas 1 1,02 997.680,35
Transporte terrestre 1,25 1,33 1.254.876,63
Transporte aquaviario 1,13 1,34 1.130.655,91
Transporte aéreo 1,19 1,18 1.189.063,78
Armazenagem e correio 1,02 1,35 1.015.858,07
Alojamento 1,07 1,09 1.068.708,88
Alimentacéo 1,15 0,71 1.151.528,33

Informacgao e
comunicagao 1,14 1,19 1.138.790,78
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Setores indice Rasmussen- Indice Rasmussen- Impacto sobre a
Hirshman para tras Hirshman para producgao de
frente aumento de 100
milhdes do

investimento

Atividades financeiras, de
Seguros e servigos
relacionados 0,92 1,13 920.234,46

Atividades imobiliarias 0,7 0,73 702.277,74

Atividades cientificas,
profissionais e técnicas 1 1,5 1.000.341,93

Atividades administrativas

e servigos

complementares 0,91 1,37 907.558,00
Administragdo publica,

defesa e seguridade social 0,88 0,62 878.639,17
Educagdo Publica 0,77 0,59 774.334,71
Educagdo Privada 0,87 0,73 873.403,46
Saude Publica 0,93 0,59 928.632,07
Saude Privada 1,02 0,67 1.021.543,66

Artes, cultura, esporte e
recreagao 1 0,77 999.817,85

Outras atividades de
servicos 1,06 0,76 1.058.626,17

Servigos domésticos 0 0,59 0

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.

A preocupacdo dos novos desenvolvimentistas com a industria é
sempre colocada como argumento para que a variavel chave seja a taxa de
cambio, de forma a garantir a competitividade das exportagdes. Alguns
estudos, porém, tornam discutivel tal proposta. Em primeiro lugar, o impacto
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da desvalorizacdo do real sobre a inflagdo. Além de levar a queda dos salarios,
isso levara, no regime de metas inflacionarias, ao aumento da taxa de juros,
criando problemas para o proprio crescimento industrial desejado e da
economia como um todo. Por outro lado, como observa de Paula (2022, p.
48), “as evidéncias empiricas de varios trabalhos académicos, que
procuraram estimar a funcao exportacao no Brasil, sugerem que o efeito
preco (resultante da taxa de céambio) é superado largamente pelo efeito renda
mundial”.® E sobre a esta Ultima, ndo temos controle.

Os setores de Eletricidade e gas e de Transporte Terrestre sdo também
particularmente importantes como setores-chave da economia, por ocuparem
uma das cinco primeiras posicdes tanto em efeitos de encadeamento para
tras como para frente.

De forma a investigar melhor a influéncia dos diferentes setores sobre
a economia como um todo, conforme mencionado no item metodoldgico,
calculamos o campo de influéncia, constante na Figura 1 adiante. Observe-
se que, a este respeito, se destaca, em particular e de forma significativa,
denovo a Industria de transformacdo; mas também Eletricidade e gas;
Atividades financeiras, seguros, e servigos relacionados; e Transporte
terrestre, nesta ordem.

O setor de Construgao, conhecido como veremos, por seu potencial
empregador, mostra-se aqui como forte gerador de demanda para os demais
setores da economia, dada sua importancia fornecendo efeitos de
encadeamento para trads. Ou seja, o Quadro 4 da, assim, importantes
exemplos de como a busca por resolver problemas distributivos brasileiros é
compativel e é beneficiada com ganhos produtivos expressivos para a maior
parte dos setores.

O carater includente do processo de crescimento, do ponto de vista
social, é particularmente influenciado pelo potencial gerador de empregos e
remuneracdes, tanto de trabalhadores assalariados como de autdbnomos ou
que recebem rendimentos mistos. Assim, os Quadros 5, 6 e 7 detalham este
potencial para os 26 setores analisados nesta matriz, marcando em negrito

6  Ele se refere especificamente a Schettini et al. (2012).
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potencial para os 26 setores analisados nesta matriz, marcando em negrito
os cinco setores maiores geradores de aumento nestas variaveis.

No que tange a geracdo valor adicionado, temos que os principais
setores que reagem a um aumento de R$ 100 milhGes de investimento sdo
os de Construcdo; industria de transformacdo; Comércio, reparacdao de
veiculos automotores e motocicletas; Informacdo e comunicagdo; e
Atividades cientificas, profissionais e técnicas, nesta ordem.

Na geracdo de empregos, também como resultado de um impulso no
investimento de R$ 100 milhdes, destacam-se os setores de Construcdo;
Comércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas; Industria de
transformacdo; Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura,
nesta ordem.
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Figura 1
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Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.
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Quadro 5 - Empregos e Valor Adicionado gerados apds um aumento de R$100 milhdes
no investimento total.

Setores Empregos Valor adicionado
bruto (PIB)

Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e

Aquicultura 176,18 4.076.872,08
Industrias Extrativas 3,23 2.233.822,56
IndUstrias de Transformacdo 236,90 15.999.074,18
Eletricidade e Gas 1,33 1.020.286,36
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e

descontaminagao 3,99 356.496,99
Construgao 900,15 28.746.524,83

Comeércio; reparagdo de veiculos automotores e

motocicletas 339,78 13.812.559,77
Transporte terrestre 58,21 2.359.246,37
Transporte aquaviario 0,63 121.268,33
Transporte aéreo 0,52 86.312,95
Armazenagem e correio 9,02 885.870,63
Alojamento 3,79 127.961,35
Alimentagdo 4,55 105.543,19
Informagdo e comunicagdo 44,12 6.957.985,25

Atividades financeiras, de seguros e servigos

relacionados 9,25 3.151.069,64
Atividades imobilidrias 0,95 1.201.092,93
Atividades cientificas, profissionais e técnicas 59,81 4.618.069,72
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Setores Empregos Valor adicionado
bruto (PIB)

Atividades administrativas e servigos

complementares 55,20 2.356.420,12
Administracdo publica, defesa e seguridade social 10,34 1.319.485,41
Educagdo Publica 20,58 1.445.280,72
Educagdo Privada 6,01 214.914,28
Salide Publica 2,00 121.103,17
Salde Privada 0,07 3.628,92
Artes, cultura, esporte e recreagao 3,63 74.257,71
Outras atividades de servigos 12,00 230.202,91
Servigos domésticos 0,00 0,00

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.

No que se refere a geracdo de rendimentos, interessa-nos
especialmente a geracdo de saldrios e rendimentos mistos, ja que eles
envolvem maior parcela da populagdao permitindo maior distribuicdo da renda
gerada na economia. Os setores maiores geradores de salarios, conforme o
Quadro 6, sdo os de Construcdo; industria de transformacdo; Comércio,
reparacdo de veiculos automotores e motocicletas; Informacdo e
comunicacado; e Atividades cientificas, profissionais e técnicas, nesta ordem.

Os rendimentos mistos, conforme ja mencionado, envolvem grande
parcela da populacdo de baixa renda, e funcionam como valvula de escape
para os que ndo conseguem empregos formais. O Quadro 7 mostra que os
maiores geradores deste tipo de remuneragdo sao os setores de Construgao;
Agricultura, pecuaria, produgdo florestal, pesca e aquicultura; Comércio;
atividades cientificas, profissionais e técnicas; e, Industria de transformacao,
nesta ordem.
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Somadas as remuneragdes salariais e mistas, conforme é possivel ver
no Quadro 8, os principais geradores destas remuneracdes, apds um
aumento de R$ 100 milhdes na demanda total de investimento, sdo:
Construcdo; industria de transformacdo; Comeércio, reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas; Informagdo e comunicacdo; e, Atividades
cientificas, profissionais e técnicas, nesta ordem.

Quadro 6 - Salarios gerados ap6s aumento de R$100 milhdes no investimento total.

Setores Salarios

Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura
Industrias Extrativas

IndUstrias de Transformagao

Eletricidade e Gas

Agua, esgoto, atividades de gest&io de residuos e descontaminagdo
Construgao

Comeércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenagem e correio

Alojamento

Alimentagdo

Informag&o e comunicagdo

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados
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774.630,85
390.432,50
9.240.275,24
181.107,70
162.834,69
12.356.231,92
7.085.947,04
1.254.870,89
61.831,80
64.964,50
491.199,76
97.615,63
48.615,32
3.203.111,46

1.231.741,38
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Setores Salarios

Atividades imobiliarias 16.183,12
Atividades cientificas, profissionais e técnicas 1.870.966,99
Atividades administrativas e servicos complementares 1.663.249,35
Administragdo publica, defesa e seguridade social 1.132.451,06
Educagdo Publica 1.381.408,51
Educagdo Privada 187.860,95
Saulde Publica 115.212,62
Saude Privada 1.920,09
Artes, cultura, esporte e recreagao 42.857,14
Outras atividades de servigos 120.951,18
Servigos domésticos 0,00

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.

Quadro 7 - Rendimentos mistos gerados apds aumento de R$100 milhdes no
investimento total.

Setores Rendimentos mistos
Agricultura, Pecuaria, Produgéo Florestal, Pesca e Aquicultura 1.944.556,75
Industrias Extrativas 3.522,66
IndUstrias de Transformacdo 557.798,45
Eletricidade e Gas 0
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo 12.280,06
Construgao 8.102.270,88
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Setores Rendimentos mistos
Comeércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 1.439.753,86
Transporte terrestre 362.622,66
Transporte aquaviario 5.175,72
Transporte aéreo 0
Armazenagem e correio 14.199,36
Alojamento 11.240,43
Alimentagdo 39.202,15
Informagdo e comunicagdo 351.185,93
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 19.667,07
Atividades imobiliarias 8.782,96

Atividades cientificas, profissionais e técnicas
Atividades administrativas e servigos complementares
Administragdo publica, defesa e seguridade social
Educagdo Publica

Educacdo Privada

Saude Publica

Saulde Privada

Artes, cultura, esporte e recreagao

Outras atividades de servigos

Servicos domésticos

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO

1.004.264,81
100.621,92

0

16.600,48

1.069,15

20.435,09

87.555,39
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Quadro 8 - Salarios + Rendimentos Mistos gerados por aumento de R$ 100 milhdes
no investimento total.

Setores Salarios +
Rendimentos Mistos

Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura
Industrias Extrativas

IndUstrias de Transformacdo

Eletricidade e Gas

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacio
Construgao

Comeércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenagem e correio

Alojamento

Alimentagdo

Informag&o e comunicagdo

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados
Atividades imobiliarias

Atividades cientificas, profissionais e técnicas

Atividades administrativas e servicos complementares

Administragdo publica, defesa e seguridade social
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2.719.187,60

393.955,16

9.798.073,69

181.107,70

175.114,74

20.458.502,80

8.525.700,90

1.617.493,54

67.007,52

64.964,50

505.399,12

108.856,07

87.817,47

3.554.297,40

1.251.408,44

24.966,09

2.875.231,80

1.763.871,27

1.132.451,06
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Setores Salarios +
Rendimentos Mistos

Educacdo Publica 1.381.408,51
Educagdo Privada 204.461,43
Saude Publica 115.212,62
Saude Privada 2.989,24
Artes, cultura, esporte e recreagao 63.292,23
Outras atividades de servigos 208.506,57
Servigos domésticos 0

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.

Consideragdes Finais

O recente debate desenvolvimentista no Brasil esta completando vinte
anos, e este trabalho aproveitou a data para atualizar a matriz insumo-
produto brasileira, de forma a fornecer subsidios para rediscutir prescrigdes
de politica econdmica. Para os desenvolvimentistas, é o estimulo a demanda
qgue permite alavancar o desenvolvimento econ6mico, entendido como
crescimento includente do ponto de vista produtivo e social. Ele precisa ser
conseguido a partir de papel deliberado do Estado para estimula-lo, seja
regulando e fornecendo estimulos especificos, seja o proprio Estado
investindo, entrando no processo econ6mico e investindo ele mesmo, de
forma a multiplicar renda e emprego e, assim, levar otimismo e confianga aos
potenciais investidores, ampliando o rendimento esperado e viabilizando a
decisdo de investir.

Deixar o crescimento ao mercado ndao garante equidade nem distribui
melhor os ganhos produtivos e sociais. O mercado funciona a partir de ofertas
e demandas e seus participantes tém influéncia sobre o resultado do sistema
de precos na proporcdo em que delas participam. Ou seja, do ponto de vista
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das demandas estdo bem representados os que tém recursos para comprar,
e das ofertas os que tém e quanto mais tém a oferecer. Quanto maior for a
desigualdade e a pobreza, como é o caso no Brasil, menor é a parcela dos
que ganham com o mercado. Por um lado, por ndo terem recursos para
demanda; por outro, porque podem oferecer basicamente forca de trabalho.
No entanto, quanto mais pobres, mais tendem a ser pouco qualificados e
pouco organizados, alijados dos ganhos deste mercado em fungdo disso.

Partindo da ideia de que o desenvolvimento precisa ser includente do
ponto de vista produtivo e social, a matriz de insumo produto foi analisada,
em primeiro lugar, para saber qual o tipo de demanda final agregada deveria
ser estimulado, de forma a obter mais setores beneficiados com efeitos de
encadeamento para trds e mais pessoas favorecidas por empregos, salarios
e rendimentos mistos. Uma vez confirmado o investimento como a demanda
mais potente neste sentido, foi dado um choque de aumento R$ 100.000,00
no investimento, para investigar o impacto setorial sobre estas variaveis de
forma mais detalhada, contemplando a economia brasileira dividida em 26
setores.

A prioridade ao componente Investimento da demanda final agregada
contempla dois aspectos importantes do desenvolvimento que atrairam a
atencdo de Celso Furtado ao longo de suas analises. Em primeiro lugar,
destaca que o desenvolvimento é “sempre tributdrio de uma atividade
criadora”, e ao tratar da importancia da criatividade e da inventividade no
processo de modernizagdo e de desenvolvimento, mostra-se ciente da
existéncia de “modos de desenvolvimento hegemonicos que monopolizam a
inventividade ao nivel dos fins em beneficio de certos paises” (FURTADO,
1981, p. 47). Estimular o desenvolvimento doméstico fornece estimulo a esta
criatividade e potencializa as especificidades do pais em termos de respostas
domésticas para a solugao dos préprios problemas.

Mas, em segundo lugar, e analisando com destaque o papel que os
constrangimentos externos tiveram no desenvolvimento da economia
brasileira, Furtado (1959; 2009) reconhece explicitamente que “o sentido do
desenvolvimento decorrerd do projeto de autotransfomacgdo que se crie na
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coletividade, ou nos grupos que nela exercam uma atividade politica. O fator
dinamico externo ndo sera jamais condicdo suficiente para o
desenvolvimento” (FURTADO, 2003, p. 103). Essa € outra justificativa para a
escolha de um componente interno da demanda agregada. Este artigo, além
disso, priorizou entre os elementos da demanda final agregada doméstica o
investimento, em funcdo do potencial gerador de impactos sobre variaveis
que tendem a distribuir melhor os beneficios do crescimento econémico.

Esta andlise permitiu mostrar que entre os 26 setores em que a
economia brasileira foi dividida, alguns poucos foram particularmente
importantes na inclusdo social e produtiva, seja pelos efeitos de
encadeamento, seja pela geracdo de emprego e remuneragbes dos
trabalhadores. Em particular, dois setores se destacam por aparecerem entre
os cinco que mais alavancam a distribuigdo de beneficios do crescimento
econdmico, promovendo maiores efeitos de encadeamento para tras, gerando
empregos, salarios e rendimentos mistos: a Construcdo e a Industria de
Transformacgdo. A Construcdo so perde o primeiro lugar para a Industria de
transformacdo com relacdo aos efeitos de encadeamento para tras, mas é
camped nos efeitos de encadeamento para frente. Quanto a Industria de
transformacdo, apesar de ocupar apenas o0 quinto lugar na geragao de
rendimentos mistos, tem enorme poder de geracao de salarios, o que faz com
que, no somatodrio das remuneragdes de trabalhadores ela ocupe o segundo
lugar, depois da Construgao.

O setor Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
aparece como importante para geracao de empregos e das remuneragoes,
tanto salariais como mistas. Destacam-se ainda Atividades cientificas,
profissionais e técnicas gerando empregos, salarios e rendimentos mistos;
Eletricidade e gas e Transporte terrestre na geracdo de efeitos de
encadeamento para trds e para frente; Agricultura, pecudria, producdo
florestal, pesca e aquicultura gerando empregos e remuneragdes mistas;
Informacdo e comunicacdo na geracao de salarios em montante suficiente
para ocupar lugar de destaque no total de remuneragdes de trabalhadores,
apesar de ndo ocupar lugar de destaque nos rendimentos mistos.
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Ou seja, vemos apenas sete setores se destacando com um potencial
expressivo de geracdao de beneficios do processo de crescimento. Como
chamava atencdo Hirshman (1961), o crescimento para ser estimulado ndo
precisa influir proporcionalmente sobre todos os setores, mas apenas sobre
aqueles que mais proporcionam estimulos aos demais. Em particular,
recursos para alavancar o desenvolvimento ndo podem ser pulverizados, sob
pena de perderem eficacia, sobretudo quando escassos. E preciso escolher
setores onde os efeitos de encadeamento sejam maiores, para estimular a
economia como um todo, assim como é preciso escolher os setores onde a
distribuigdo de beneficios como empregos e rendimentos seja mais ampla,
para obter um crescimento com inclusdo social, como querem o0s
desenvolvimentistas.

Isso, contudo, é importante frisar, vai na dire¢do contraria do
pensamento neoliberal dominante. Para este, dado que o mercado
€ visto como o melhor regulador econémico, as melhores politicas
sdo as que lidam apenas com precos, que sdo iguais para todos, sem
discricionariedade por parte dos governos. A analise da matriz de
insumo-produto feita aqui, porém, indica que é preciso analisar a
economia, planejar, e escolher o que mais convém se o que se quer
€ uma politica eficaz e includente do ponto de vista social. Planejar a
partir das matrizes de insumo-produto, ampliar a analise aqui
realizada apenas a titulo de exemplo, detalhando a cadeia produtiva
dos setores considerados chaves, e desenhando politicas e estimulos
para os mesmos pode ter papel fundamental no processo de
alavancagem do desenvolvimento com inclusao produtiva e social.
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