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Resumo

O artigo busca refletir sobre a importancia da promogdo e sustentacdo de um projeto
de desenvolvimento social, na atualidade, tomando por base as ideias de Celso Furtado.
O estudo se justifica, na medida em que a crise sanitaria, provocada pela Covid-19,
alterou as relagdes entre os individuos, paralisou as economias, evidenciando e
exacerbando as grandes brechas estruturais e sociais do Brasil. Na visdo de Furtado,
somente um projeto politico apoiado no conhecimento da realidade econémica e social
podera romper com a logica perversa do subdesenvolvimento no qual o pais se
encontra. No tempo presente, o produto interno bruto encontra-se estagnado e existem
cerca de 13,5 milhdes de desempregados. No projeto de Furtado, o Estado brasileiro
pode alavancar uma nova fase de prosperidade, caso se comprometa, dentre outros
fatores, em realizar reformas estruturais, com abandono das politicas de austeridade
fiscal e a ampliacdo do gasto publico na area social.
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Abstract

The article seeks to reflect on the importance of promoting and sustaining a social
development project, currently based on the ideas of Celso Furtado. The study is justified, to
the extent that the health crisis, caused by Covid-19, altered the relations between
individuals, paralyzed economies, evidencing and exacerbating the great structural and social
gaps in Brazil. In Furtado's view, only a political project based on knowledge of economic and
social reality can break with the perverse logic of underdevelopment in which the country
finds itself. At present, gross domestic product is stagnant and there are about 13.5 million
unemployed. In Furtado's project, the Brazilian state can leverage a new phase of prosperity
if it commits, among other factors, to carrying out structural reforms, with the abandonment
of fiscal austerity policies and the expansion of public spending in the social area.
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O projeto de desenvolvimento social de Furtado num contexto de crise...

1. Introdugao

O presente estudo busca refletir sobre a importancia da promogédo e
sustentacdo de um projeto de desenvolvimento social, com base no
pensamento de Celso Furtado, em tempos de Covid-19. A atual realidade
econémica e social revela que o pais necessita fortalecer seu sistema de
protecdo social, a fim de assegurar melhores condicdes de vida a populacdo,
facilitar o acesso a servigos sociais e garantir empregos decentes. Na visdo
de Furtado, somente um projeto politico apoiado no conhecimento
consistente da realidade social podera romper com a légica perversa do
subdesenvolvimento e da estagnacdo na qual o pais se encontra. Em suas
palavras:

0 subdesenvolvimento é um impasse histérico que
espontaneamente ndo pode levar sendo a alguma forma de
catastrofe social. Somente um projeto politico apoiado em
conhecimento consistente da realidade social podera romper a sua
l6gica perversa. (FURTADO, 1992, p. 19).

A realidade econdmica do Brasil ndo era satisfatéria quando a crise
sanitaria emergiu, ja que no periodo o pais apresentava um baixo crescimento
econdmico (2017-2019), apds vivenciar um triénio recessivo (2014-2016).
Como resultado da necessidade de paralisagdo das atividades produtivas, no
ano de 2020, o produto interno bruto (PIB) caiu em -4,2%. E importante
destacar que, desde 2014, o PIB do Brasil ndo cresce acima de 2%,
apresentando taxas negativas nos anos de 2015 (-3,5%) e 2016 (-3,3%).

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

O projeto de desenvolvimento social de Furtado num contexto de crise...

Tabela 1 - Produto Interno Bruto, Brasil (2010-2019)

Ano Variagcao em volume (%)
2010 7,3
2011 4,0
2012 1,9
2013 3,0
2014 0,5
2015 -3,5
2016 -3,3
2017 1,3
2018 1,8
2019 1,2

Fonte: IBGE, Contas Nacionais Anuais, [s. d.].

De acordo com o Banco Mundial (2021), o crescimento da economia
brasileira, com geracdo de emprego e renda, no curto prazo, depende do
avango com o programa de imunizagdo, além da adogdo de medidas de
protecao social, ou seja, exige que o Estado amplie o gasto social. Isto porque
a propagacdo do virus e seus efeitos sociais sdo agravados no Brasil, tendo
em vista os problemas estruturais pré-existentes, com destaque para os
elevados niveis de desigualdade econdémica, regional e social, informalidade
do trabalho, desprotecao social, pobreza e vulnerabilidade. Além disso, no
Brasil, assim como nos demais paises da América Latina, verifica-se a
existéncia de “sistemas de salde e protegdo social fracos e fragmentados e
assentamentos urbanos marginalizados em expansdo carentes de acesso a
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servigos basicos” (CEPAL, 2021, p. 5).

Em se tratando da perda de vidas, de acordo com os dados compilados
pela Universidade Johns Hopkins, no dia 04 de dezembro de 2021, cerca de
5,2 milhGes de pessoas vieram a oObito pelo novo coronavirus. A Tabela 2
apresenta alguns paises com mais de 100.000 mortes por COVID-19 no
mundo. Neste cenario, os EUA vém liderando o cenario mundial no que diz
respeito a perdas de vidas (788.180), seguido pelo Brasil (615.570).

Tabela 2 - Mortes por Covid-19 (out. 2021)

Pais Mortes por Covid-19
Estados Unidos 788.180
Brasil 615.570
india 470.530
México 294.904
Russia 274.648
Reino Unido 146.001
Itdlia 134.152
Iran 130.124
Colémbia 128.685
Argentina 116.643

Fonte: JHU, COVID-19 Dashboard..., [s. d.].

Apesar das fragilidades, o Brasil possui um dos melhores sistemas de
salde da América Latina, mas sua capacidade de atendimento é bastante
desigual em todo o pais, por isso, é de se esperar uma maior propagacao do
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virus nas regides mais periféricas e com menor capacidade de atendimento
médico, como as regides Norte e Nordeste. Portanto, as politicas publicas
devem dar uma maior atencdo aos sistemas de salde dessas regides (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 5)

O Banco Mundial (2021) e a Organizacdo Mundial da Salude (OMS)
(2021) alertaram sobre uma possivel onda de novas infeccGes causada por
duas variantes do virus: a cepa Delta e a cepa Omicron. No entanto, em
funcdo da grande adesao da populagdo a Campanha de Vacinagdo contra a
doenca, o numero de infectados e de mortes sofreu forte queda de forma que
o Governo Federal, por meio do Ministério da Saude publicou, em abril de
2022, uma portaria que converteu 6,4 mil leitos de UTI Covid-19 em leitos
convencionais de terapia intensiva. Assim, o investimento de R$ 1,2 bilhdo
contribui para ampliar e fortalecer a assisténcia de média e alta complexidade
no Brasil, bem como beneficia os demais pacientes que necessitam de outros
cuidados intensivos ndo relacionados a Covid-19, fortalecendo assim o SUS
(FRASAO, 2022).

Nesse contexto de crise sanitaria, econdmica e social, o Estado
brasileiro precisa dar uma resposta urgente aos problemas decorrentes da
crise pandémica e construir uma nova geragdo de politicas baseadas em
direitos. Neste sentido, o projeto de desenvolvimento social pensado por
Furtado ainda é bastante atual e merece ser resgatado. Na visdo furtadiana,
o Estado brasileiro deve elaborar politicas econémicas sob a perspectiva de
um desenvolvimento econ6mico distinto do mero crescimento, se quiser
transformar as estruturas atuais da sociedade brasileira. O estudo do
desenvolvimento de uma nagao,

deveria ser, ndo a taxa de investimento ou a relagdo produto-
capital, ou a dimensdo do mercado, mas sim o horizonte de
aspiragdes da coletividade em questdo, considerada esta ndo
abstratamente, mas como um conjunto de grupos ou estratos com
perfil definido (FURTADO, 1969, p. 19).

No entanto, o pais tem um grande obstaculo a ser superado, qual seja:
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0 novo regime fiscal ou a PEC n.° 55/2016 (atual Emenda Constitucional n.°
95), que limita os gastos publicos, por 20 anos. Essa austeridade econdmica
enfraquece e limita os investimentos em politicas sociais, fragilizando toda a
rede de protecdo social existente. Segundo Bremaeker (2017), os gastos
federais em saude poderdo se reduzir dos atuais 1,7% do PIB, para 1% ao
fim dos proximos 20 anos.

Portanto, confrontando a atual Emenda Constitucional n.% 95, com o
pensamento de Furtado, verifica-se que o novo regime fiscal estd na
contramao do projeto de desenrolamento social que Furtado pensou para o
Brasil. De fato, segundo o autor, para a construcdao da Nagdo brasileira, era
preciso identificar e tratar, ndo apenas os problemas econémicos, mas
sobretudo as aspiragdes da coletividade em questao.

A elaboracao e execucao de um projeto social, conforme o pensamento
de Furtado, deve estar voltado para os problemas sociais, principalmente, da
populagdo que vive na informalidade, com renda proxima a de subsisténcia e
mora em areas precarias, sem acesso ao saneamento basico, a moradia
adequada, aos sistemas publicos de salde e ao sistema de protecdo social
vinculada a carteira de trabalho assinada (como férias, salario minimo, 13°
salario, Fundo de Garantia por Tempo de Servico, licenca-maternidade,
licenca médica e seguro desemprego).

O baixo crescimento do produto e do emprego no pais como um todo,
podem ser explicados pela existéncia de diversos problemas estruturais
histéricos, como: a especializagdo inadequada; a baixa diversidade produtiva
(complementaridade intersetorial e integragdo vertical insuficientes); a
deterioragcdo dos termos de troca; a insercdo inadequada da periferia no
comércio internacional; os persistentes desequilibrios externos e a inflagdo
em ascensdo; apresenta niveis de produtividade muito desiguais entre os
setores - fendmeno que Anibal Pinto nomeou de “heterogeneidade
estrutural”; bem como uma oferta ilimitada de mao de obra com renda
proxima a de subsisténcia (hoje, “informalidade”) (BIELSCHOWSKY Apud
BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010).

O fato é que as aspiragGes dos brasileiros assalariados e/ou excluidos
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do mercado de trabalho, tém sido frustradas, ja que em pleno século XXI,
nado possui indUstrias suficientes para absorver a mao de obra jovem e ociosa
e a populagdo continua a conviver com elevados niveis de pobreza e
desemprego. Em meio a crise pandémica, no terceiro trimestre de 2021,
segundo dados do IBGE, a taxa de desemprego, no pais, estava em torno de
12,6%, sendo 5,1 milhdes de pessoas desalentadas, no Nordeste essa taxa
de desocupacgdo apresentou uma taxa de 16,4%.

Tabela 3 - Taxa de desocupagao (39° tri. 2021)

Brasil e Regides Taxa de desocupacgdo (%)
Brasil 12,6

Norte 12,0

Nordeste 16,4

Sudeste 13,1

Sul 7,5

Centro-Oeste 9,8

Fonte: IBGE, Desemprego, [s. d.].

O estudo procura responder a seguinte questdo: “Como o projeto de
desenvolvimento pensado por Furtado pode contribuir para o pais alavancar
uma nova etapa de prosperidade, num contexto de elevada crise?”. Assim,
no proximo item faremos uma breve reflexdo sobre o projeto de
desenvolvimento social pensado por Furtado para a Nagdo brasileira,
buscando compreender como suas concepgdes poderiam ajudar o pais a
galgar uma nova fase de crescimento, com igualdade de oportunidade e
acesso aos bens ndo econdémicos, como saude e educagdo, para toda a
populacdo. Em seguida, apresentaremos alguns indicadores econ6micos e
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sociais que retratam a realidade da economia brasileira, desde 0 ano de 2014,
para mostrar que o pais sé conseguira alavancar essa nova etapa, caso o
Estado se comprometa em realizar reformas estruturais, com abandono das
politicas de austeridade fiscal e a ampliacdo do gasto publico na area social,
conforme o pensamento furtadiano. E, por fim, apresentaremos as
consideracoes finais.

2. Refletindo sobre o projeto de desenvolvimento
social de Celso Furtado

Celso Furtado, ao lado de Raul Prebisch, construiu um pensamento
original e duradouro que ficou conhecido como estruturalismo, o qual utiliza
o método histérico-estrutural, que busca analisar a realidade economica e
social dos paises periféricos, com enfoque multidisciplinar, fazendo
consideracbes especificas a cada caso, seu contexto e antecedentes
histéricos. Ademais, avalia suas vulnerabilidades a dinamica dos paises
desenvolvidos e/ou industrializados, a fim de estudar politicas econdmicas e
solugdes para cada problema detectado (LEITE, 2019).

Raul Prebisch fundou a escola estruturalista latino-americana quando
escreveu o texto denominado de “O desenvolvimento econdmico da América
Latina e alguns de seus principais problemas”, no ano de 1949. Nesta obra,
que foi denominada por Albert Hirshman de Manifesto Latino Americano, o
autor questiona as teorias do comércio internacional que prevalecia na época,
afirmando que o mundo estava dividido em dois polos: o centro e a periferia
(BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010).

Sendo assim, Furtado preocupava-se com os problemas da periferia,
mais especificamente da economia brasileira. Em termos econdmicos,
segundo Prebisch (1949), a histéria revelava que, nos periodos de
crescimento econémico e, portanto, de aumento da renda nacional, as
importagdes dos paises centrais por bens primarios cresciam relativamente
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menos do que as importagbes por bens manufaturados, adquiridos pelos
paises da periferia ao centro. Portanto, essa relacdo era prejudicial para o
desenvolvimento dos paises periféricos, traduzindo-se na deterioragdo nos
termos de troca e no aumento da sua dependéncia externa por tecnologia.
Esse processo explicava a tendéncia a perpetuacdo do subdesenvolvimento
nas relagbes entre os dois polos do sistema. Inclusive, era também
responsavel pela concentracdo da renda que, hoje, existe em escala mundial.

Furtado e Prebisch concordavam que o subdesenvolvimento da
periferia ocorria, paralelamente, ao desenvolvimento das economias centrais,
pois os frutos do progresso técnico produzidos no centro eram distribuidos de
forma desigual entre os paises. No centro, o dinamismo e o progresso técnico
se refletiam em salarios mais altos e mais homogéneos. Ja na periferia, os
ganhos de produtividade ndo se refletiam em salarios crescentes, como no
centro, mas eram bastante heterogéneos porque, dentre outros fatores,
existia uma mdo de obra abundante. Além disso, os paises periféricos tinham
uma nogdo errénea acerca do conceito de desenvolvimento (progresso na
concepgao vulgar), na medida em que confundiam desenvolvimento com “a
importacao de certos padrdes culturais, ou seja, com a modernizagao dos
estilos de vida” (FURTADO, 1967, p. 247).

Na esfera econdmica, segundo este autor, o setor externo ndo é “um
elemento propulsor do desenvolvimento”, pois “esse passa a originar-se
diretamente na diversificacdo estrutural.” (Furtado, 1967, p. 244). Com isso,
o autor declara que o desenvolvimento sustentdvel é obtido pela
diversificacdo da estrutura produtiva. Esta, por sua vez, obtida pela
industrializacdo substitutiva de importagfes, “é causa necessaria, mas nao
suficiente para alcangar um desenvolvimento estavel”. Ademais, para se
compreender o processo de desenvolvimento de um pais, torna-se necessario
identificar os agentes responsaveis pelas decisdes estratégicas e reconhecer
os fatores estruturais que condicionam a propagacao do efeito de tais
decisdes (FURTADO, 1967).

O fato é que, as economias nacionais periféricas ndo possuem centros
préprios de decisdo, de forma que o crescimento econémico resultado da
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simples assimilagdo de técnicas do exterior, acaba gerando o subemprego
estrutural de fatores. Ou seja, ndo ha correspondéncia entre a disponibilidade
de recursos e as combinagdes deles requeridas pela tecnologia provenientes
do exterior, a qual esta relacionada com o fato de que a periferia recebia
empresas estrangeiras que ainda resguardavam estruturas pré-capitalistas e
seriam ainda tecnologicamente defasadas (FURTADO, 1961).

Assim, o subdesenvolvimento ndo € uma etapa, mas a insergdo de
empresas modernas em estruturas arcaicas. Nas palavras do autor:

o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do
processo de formag&o das economias capitalistas modernas. E, em
si, um processo particular, resultante da penetragao de empresas
capitalistas modernas em estruturas arcaicas”. (FURTADO, 1961,
p. 170-171).

Com efeito, a chegada da modernizagdo trouxe consigo outros
problemas para os paises periféricos, como por exemplo: a padronizagdo do
consumo semelhante ao consumo realizado pelos paises centrais; e a
introducdo de tecnologia poupadora de mao-de-obra, importada do exterior,
em suas empresas que levaram as suas proprias estruturas a perpetuarem
sua heterogeneidade tecnoldgica

Este cenario, reflete-se na esfera social sob a forma de elevado
subemprego e desemprego, bem como de forte concentracdao da renda. No
que diz respeito ao mercado de trabalho, nas economias subdesenvolvidas, o
desemprego é fruto da dependéncia externa e da adocdo de tecnologia
poupadora de mdo de obra em estruturas arcaicas. Ou seja, “a sociedade se
moderniza antes de que a economia se desenvolva.” (FURTADO, 1975, p. 86.
Grifos no original).

Com relagao a concentragao da renda, a partir de 1964, segundo
Bielschowsky (1996), Furtado, comegou a se preocupar com 0s problemas
sociais e com elevadas disparidades na repartigdo da renda no Brasil. Por isso,
alertava para a necessidade de reformas e para a questdo distributiva no
periodo da industrializacdo. O problema é que, na década de 1960,
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esse processo normalmente se da em beneficio do consumo da
minoria que reproduz as formas de viver dos paises de elevados
padrdes. Trata-se de uma concentragdo de gastos em consumo, a
fim de possibilitar a introdugdo de novos produtos (FURTADO,
1997, p. 245).

As causas da referida concentracdo sao as seguintes:

Abundéancia de mao de obra, salario basico determinado pelo nivel
de subsisténcia, nivel de subsisténcia determinado pelas condigGes
de vida da populagdo das regides agricolas de economia
semimonetdria, inexisténcia de organizagbes indicais capazes de
exercer alguma forma de poder, interferéncia do Estado sempre a
favor do capital etc. - mas essas mesmas causas teriam produzido
diferentes efeitos. Nas economias classicas, o efeito principal teria
sido a elevagdo da taxa de investimento; no caso brasileiro o
principal efeito observado consiste no crescimento mais que
proporcional do consumo do setor rico da populagdo (FURTADO,
1997, p. 220).

O Brasil, por isso, s6 teria condicdes de superar sua condicdao
subdesenvolvida, caso realizasse um projeto de desenvolvimento com maior
igualdade social. Ou seja, deveria ir além das politicas que apenas estimulava
o crescimento do PIB. Além de procurar estimular a economia, o
desenvolvimento deveria focar no social. Para Furtado, segundo Oliveira
(2013, p. 58), o desenvolvimento social deve contemplar:

as implicagdes da distribuicdo da renda no processo de crescimento
econdmico, suas repercussdes na renda do trabalhador, além do
poder de influéncia das opgBes politicas na condugdo de agdes
econdmicas para as condigdes sociais (OLIVEIRA, 2013, p. 58).

Para construir o seu pensamento, Furtado (1967, p. 228) esclarece que
“a tese Singer-Prebisch trouxe uma nova visao para o entendimento da teoria
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tradicional do comércio internacional, pois analisa os fatores responsaveis
pela perda de dinamismo da procura internacional de produtos primarios”. A
tese estava baseada na hipotese de que havia uma tendéncia, de longo prazo,
a deterioragdo dos termos de troca para os produtos exportados pelos paises
em desenvolvimento - ou seja, os precos dos produtos primarios tendiam a
cair com referéncia aos precos dos produtos manufaturados, pois a baixa
elasticidade-renda da demanda por produtos primarios, afetava o
comportamento do custo dos fatores, mantendo os saldrios dos paises em
desenvolvimento relativamente baixos, com referéncia aos dos paises
desenvolvidos.

Portanto, o projeto de desenvolvimento social pensando por Furtado,
jamais poderia ser realizado pelos paises centrais e/ou pelas forgas de
mercado, pois geralmente os investimentos das economias desenvolvidas,
qgquando voltados a periferia, eram destinados prioritariamente ao setor
primario, ndo gerando, por isso, efeitos desencadeadores e
retroalimentadores positivos ao desenvolvimento periférico. Caso esses
investimentos fossem direcionados para areas que incorporassem maior
progresso técnico, a periferia teria maiores condigdes de experimentar uma
transformacao estrutural que a tornaria mais independente e, com maiores
possibilidades de superar o seu atraso econ6mico. Entdo, tornava-se
necessario que a periferia buscasse reduzir a importancia relativa do setor
agricola como principal determinante da sua renda nacional, segundo a tese
Singer-Prebisbh (SINGER, 1950; PREBISCH, 1949).

Singer (1950), aponta outros motivos para que os paises periféricos
investissem seus recursos na producgao de artigos industriais, quais sejam:
as economias desenvolvidas se preocupavam em investir e disseminar o
progresso técnico apenas em seus territérios, no intuito de elevar a
produtividade de seus produtos primarios e elaborados. Assim, caso
desejassem, poderiam adotar politicas protecionistas no seu setor de
produtos primarios e/ou competir com os artigos primarios produzidos pela
periferia, no mercado internacional. As duas politicas dificultariam ainda mais
0 progresso e a independéncia das economias agroexportadoras,
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perpetuando o seu subdesenvolvimento.

A fim de superar o seu subdesenvolvimento, como resultado de uma
politica industrial intencionada ou ndo, a partir da década de 1930, o setor
industrial passou a desempenhar um papel crescentemente importante na
determinacdo da dindmica da economia brasileira, tendo o centro dinamico
da economia brasileira se deslocado para o mercado interno, assim como
delimitado por Furtado (1954; 1959). Como resultado dos investimentos
publicos e privados (nacionais e externos), o pais conseguiu superar sua
vocacdo agraria, chegando a apresentar uma taxa de crescimento de 14%
em 1973, ultrapassando inclusive a taxa de crescimento dos Estados Unidos
(5,6%) e paises como México (7,9) e Chile (-5,0), segundo dados do Banco
Mundial (Cf.: Tabela 4).

Mas, o elevado crescimento do PIB, sem as reformas de base, sem
redistribuicdo de renda e sem o controle democratico, apenas confirmou os
temores de Celso Furtado, ou seja, de que o esforgo e os resultados da
industrializagao brasileira nao promoveriam o desenvolvimento social
adequado, caso negligenciassem essas agdes. Foi exatamente o que
aconteceu.

Tabela 4 - Crescimento do PIB (%), anos selecionais

Pais Ano

1970 1973 1976 1980 1990
Brasil 10,4 14,6 10,8 9,2 -4,4
Estados Unidos -0,3 5,6 5,4 -0,3 1,9
México 6,5 7,9 4,4 0,2 5,2
Chile 1,8 -5,0 3,8 8,0 3,3

Fonte: WORLD BANK, World Development Indicators, [s. d.].
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O crescimento do PIB era condigdo necessaria, mas ndo suficiente para
gue o pais superasse sua condicdo subdesenvolvida. A situacdo atual é bem
pior, pois nem o crescimento econémico adequado para distribuir a renda, o
pais esta conseguido alcancar. O que se verifica, na atualidade, é uma forte
estagnacao do PIB e um reduzido gasto na esfera social, acirrando ainda mais
a grande massa de desempregados e subempregados que carecem da
protecdo do Estado, mas ndo a encontram na medida exata de suas
necessidades.

Para Furtado (1992), a solugcdao para o enfrentamento dos problemas
sociais provocados pelo modelo de desenvolvimento adotado na periferia,
dependia da elaboracdo e da execucdao de um projeto politico realizado pelo
Estado, apoiado em conhecimento consistente da realidade social. Assim, o
Estado, e ndo o mercado, seria o ator fundamental na promogao dos projetos
de desenvolvimento na area social, e de uma industrializacdo capaz de
promover mudancgas estruturais. Os investimentos industriais, por sua vez,
devem ser realizados, sem abdicar dos investimentos em conhecimento,
tecnologia, educagdo e outras demandas sociais presentes no pais.

Furtado também mostrou que era uma ilusdo pensar que economias
subdesenvolvidas agroexportadoras e dependentes de progresso tecnoldgico,
poderiam galgar etapas para alcancar o seu desenvolvimento econémico,
assim como ocorrera nos paises desenvolvidos, sem olhar para a questdao
social. Contrariamente, na anadlise das economias contemporaneas, de um
angulo dinédmico, ndo se verifica uma tendéncia a passagem automatica de
uma fase qualquer a outra superior. Ao contrario, a Unica tendéncia visivel é
para que os paises subdesenvolvidos continuem a sé-lo (PREBISCH, 1949;
FURTADO, 1961).

Logo, para Furtado, os planos convencionais de desenvolvimento sao
necessarios, mas nao sao suficientes para modificar igualmente as estruturas
dos paises subdesenvolvidos. Antes, seria necessario realizar reformas
estruturais profundas, para em seguida formular e executar planos de
desenvolvimento capazes de enfrentar os desequilibrios da periferia, como o
desequilibrio externo (no balango de pagamentos) e no nivel de pregos
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(inflagdo). Infelizmente, com receio de incorrer nestes tipos de desequilibrios,
guando da busca pelo desenvolvimento com justica social, muitos paises se
conformam com “estagnacdo ou, no minimo, com um ritmo mais lento de
crescimento” (FURTADO, 1961, p. 200).

Os obstaculos ao desenvolvimento econémico e social estdo no controle
das estruturas de poder, bem como na apropriacdo e na utilizacdo do
excedente produtivo, por isso é importante flexibilizar a oferta e mudar o
perfil da demanda. Sem a realizacdo de reformas estruturais
complementares, a vida da populagdo ndo seria alterada, pois, na visao
furtadiana,

basta que o excedente seja consumido por uma minoria privilegiada
que diversifica e amplia permanentemente um consumo abastecido
do exterior e/ou invertido no exterior, para que mantenha o
equilibrio do subdesenvolvimento, mesmo que desapareca
completamente o setor de subsisténcia. (FURTADO Apud
CARDOSO, 2021, p. 131).

Prova disso € que, no final da década de 1980, o Brasil, mesmo tendo
avancado em sua matriz industrial e alcangado altas taxas de crescimento no
periodo 1930-1980, ndo conseguiu superar sua condicdo de
subdesenvolvimento, pois o processo de substituicdo de importagdes ocorreu
a custa de elevada concentragdo de renda e elevada queda no produto interno
bruto -4,4%), conforme visto na Tabela 4. O fato é que o crescimento
econdmico dos anos de 1970 ndo se traduziu em desenvolvimento social,
persistindo as desigualdades.

Segundo Furtado, a partir de 1990, com o processo de abertura
econOmica, a formacgao do Estado nacional brasileiro estava em risco dada a
crescente transnacionalizagdo do capitalismo na décadas seguintes, na
medida em que este processo tenderia para a desarticulagdo dos centros
internos de decisdo; elevaria o predominio do uso da ldgica das corporagdes
transnacionais na conducdo dos assuntos estratégicos de cunho nacional;
bem como tenderia a agravar a histérica problematica da heterogeneidade
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regional. Na sua obra denominada de Brasil: a construcdo interrompida,
Furtado (1992, p. 35) assim declara:

em um pais ainda em formagdo, como é o Brasil, a predominancia
da légica das empresas transnacionais na ordenagdo das atividades
econbmicas conduzird quase necessariamente a tensfes inter-
regionais, a exacerbagdo de rivalidades corporativas e a formagdo
de bolsGes de miséria, tudo apontando para a inviabilizagdo do pais
como projeto nacional.

Na esfera regional, a persisténcia das disparidades regionais - em
particular do atraso socioecondmico da regido Nordeste- revela esse processo
inacabado de construcdo da nacdo. Em pleno século XXI, o Nordeste brasileiro
concentra apenas 14,18% da soma de todos os bens e servicos finais
produzidos no pais. Por outro lado, os estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais somam sozinhos mais da metade do PIB nacional (53,02%).
A disparidade na distribuicdo regional da renda é um fendmeno persistente
no Brasil e, pode ser melhor compreendida, na medida em que mais de 70%
da riqueza nacional se encontra concentrada no Sul e Sudeste do pais,
conforme mostra a tabela a seguir.
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Tabela 5 - Distribuicdo da area geografica e PIB por cada regido (2010 e 2019)

Regido Area territorial (%) PIB (%) (2010) PIB (%) (2019)
Norte 45,3 5,33 5,69

Nordeste 18,3 13,45 14,18

Sudeste 10,9 56,13 53,02

Sul 6,8 15,96 17,22
Centro-oeste 18,9 9,13 9,90

Brasil 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Produto Interno Bruto, [S. d.].

A natureza da baixa participacao do Nordeste na formacao da riqueza
nacional estd relacionada, segundo Furtado, com a sua dependéncia do
Centro-Sul, uma regido também dependente (em relagdo as economias
centrais do atual capitalismo mundial). Assim, “ndo sera por outra razao que
0 crescimento econdmico vem apresentando nessa regido projecdes sociais
mais negativas do que no Centro-Sul, como se o seu subdesenvolvimento
fosse de uma ordem mais elevada” (FURTADO, 1984, p. 64).

Ademais, além do Nordeste, a politica de desenvolvimento regional
amazonica também sofreu forte golpe com a extingdo, por meio da Medida
Provisdria n.° 2.146-1, de 4 de maio de 2001, do fundo de desenvolvimento
da Amazdnia (FINAM) e do FINOR. Estes instrumentos, durante cerca de
quatro décadas, contribuiram para a transformacdo tanto do Nordeste quanto
da Amazonia. Constatou-se, neste periodo, um esvaziamento do
planejamento regional, exceto para as atividades ligadas ao setor turistico e
a agricultura irrigada (SENRA, 2009). Conforme mostra a Tabela 6, antes
mesmo da extingdo do FINAM e do FINOR, entre os anos de 1989 a 1994,
nao houve nenhum repasse da Secretaria do Tesouro Nacional para o FINOR
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e demais fundos regionais.

Tabela 6 - Repasses da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) aos Fundos Fiscais
Regionais de Investimento (1970 a 2000) - em R$ (2002)

Fundos 1970 1975 1980 1985 1989 a 1995 2000
1994

FINAM 769.647 688.151 410.659 321.988 n. d. 599.491 650.585

FINOR 1.659.712 1.846.600 955.844 1.077.023 n.d. 607.156 507.476

FUNRES n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. 21.493 19.723

Total 2.429.359 2.534.751 1.366.504 1.399.011 0 1.228.139 1.177.783

Fonte: Monteiro Neto (2005, p. 231).

Em 2001, a SUDENE, idealizada por Furtado e pelo GTDN (Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste) no ano de 1959, foi extinta
no governo de Fernando Henrique Cardoso. Somente no ano de 2003 é que
o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva colocou em debate, o
problema do desenvolvimento regional e de seu financiamento. Como
resultado destas discussdes, no ano de 2007, a SUDENE foi recriada. Neste
mesmo ano, o governo instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (I PNDR), buscando solugbes para as crescentes desigualdades de
renda e de oportunidades vivenciadas pelas regides brasileiras que vem se
aprofundando desde os anos de 1980 (SENRA, 2009).

Com o esvaziamento das politicas regionais, o pais enfrentou graves
problematicas como a guerra fiscal ou guerra dos lugares entre estados e
municipios, tendo em vista a auséncia de um Projeto Nacional, e de centros
de decisdes comprometidos com as reais necessidades da populacdo em
termos de geracdo de empregos decentes, salde, moradia e educacdo.
Certamente que, em meio a atual crise sanitaria, econ6mica e social,
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conforme mostram os indicadores a seguir, o pais precisa se reconstruir, com
base no planejamento e num projeto conforme pensado por Furtado, o mais
breve possivel.

Segundo Furtado (2002), o Brasil cresceu e se modernizou no século
XX, mas o crescimento da renda ndo resultou no arrefecimento das
desigualdades socias e regionais, ou seja, o pais ndo teve éxito para reduzir
a pobreza e a miséria de milhdes de brasileiros, com geracdo de empregos
decentes. A concentracdo de renda, em pleno século XXI, é resultado da das
acoes das classes dominantes que copiaram o padrao de desenvolvimento
das NagGes mais abastardas no século passado. Em suas palavras: “o
problema da pobreza no Brasil ndo reflete escassez de recursos, e sim a forte
propensao ao consumo por parte dos grupos de alta renda” (FURTADO,
2003).

3. Breve analise da realidade econdmica e social da
economia brasileira (2014 a 2021)

Como foi visto nos itens anteriores, os estudos de Furtado tinham como
propdsito compreender a realidade econémica e social do Brasil, bem como o
seu atraso econ6mico. A dependéncia do setor externo, conforme ja
explicado, é um fator que limita o desenvolvimento econ6mico nacional. No
final dos anos de 1990, verificava-se um pais marcado pelo

sufocamento da esfera publica e pela valorizagdo do individualismo
exacerbado; o financiamento precario dos bens publicos e das
politicas sociais, o sacrificio do planejamento pela subordinagéo ao
Fundo Monetario e aos credores externos e internos (BASTOS,
2012, p. 780).

O fim do estado intervencionista e desenvolvimentista e o avango da
ideologia neoliberal, a partir da década de 1990, foi marcado por um novo
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projeto para o pais, com os seguintes objetivos: “i) flexibilizar a legislagdo
trabalhista e o gasto social; ii) vender as empresas estatais; iii) elevar taxas
de juros tanto quanto exigido pelo “mercado”; iv) direcionar os bancos
publicos para apoiar as privatizagées”. No ano de 2007, no segundo Governo
Lula, em contraposicdo a este projeto, surge o que o ministro Guido Mantega
denominou de modelo

social-desenvolvimentista, um projeto de governo que deve focar
na necessidade de distribuicdo da renda, das politicas sociais e
redugdo da pobreza para a ampliagdo do mercado de consumo de
massas durante os governos petistas (BASTOS, 2012, p. 781).

Por focar no social, € um modelo que se aproxima do projeto de
desenvolvimento social defendido por Furtado, em suas obras.?!

Contudo, no final do governo Lula, jad se verificava um certo
esgotamento do potencial de crescimento da participagdo do gasto social no
total do gasto publico e do PIB, do aumento do salario minimo real e do
crédito ao consumidor, prevendo seu crescimento a um ritmo que passaria a
acompanhar, mais que liderar, o crescimento econémico. De acordo com
Bastos (2012, p. 797), a questdo “social” é importante, mas é pouco provavel
que sustente o desenvolvimento capitalista no pais. Ou seja, além do aspecto
redistributivo, é necessario que “o Estado brasileiro dirija adequadamente o
desenho de politicas cambial, industrial, de compras governamentais e
atracao de investimentos externos” (Idem).

Assim, o Brasil, em pleno século XXI, € uma economia subdesenvolvida
na medida em que continua dependente do dinamismo da economia
internacional para exportar commodities, apresentando, por isso, dificuldades
para avancar num mundo onde se acredita na autorregulagao dos mercados.

1 Para melhor compreensdo do modelo denominado de “social desenvolvimentismo”, fazer uma leitura do artigo: “A
economia politica do novo-desenvolvimentismo e do social desenvolvimentismo”, de Pedro Paulo Zahluth Bastos (2012).
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Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE, 2021a, p. 2-3), no segundo trimestre de 2021,
com excecdo da agropecuaria e das exportagdes, todos os demais setores e
itens da demanda estavam abaixo do verificado no ano de 2014. Nesse
cenario, apenas a industria extrativa tem evidenciado sinais de recuperacao
devido a retomada do dinamismo da economia mundial e a melhora dos
precos internacionais de commodities. Ja

a agricultura, que apresentava desempenho acima dos demais
setores, mesmo no contexto da pandemia, teve queda, sobretudo
pelo fraco desempenho de culturas como milho, algoddo e café, e
foi afetada pelos efeitos adversos do clima. A indlstria de
transformacgdo, entre o primeiro e o segundo trimestre de 2021,
registrou queda de 2,2% (DIEESE, 2021a, p. 2-3).

A crise sanitaria apenas exacerbou o quadro de estagnacdo que ja vinha
ocorrendo no pais, desde 2014, pois emergiu exatamente no momento em
que o pais tentava se recuperar da forte crise recessiva dos anos de 2015 e
2016, conforme Tabela 1. Salama (2020, p. 7) explica que essa tendéncia a
estagnacdo é uma realidade enfrentada, ndo apenas pela economia brasileira,
mas por toda a América Latina e tem como causa principal, a execucdo de
um modelo econbmico baseado na relacao reprimarizagao-
desindustrializacdo. Isto &, sem um projeto de desenvolvimento econémico e
social adequado a escala da crise, o pais esta regredindo ao passado.

O atual modelo ndo é capaz de tirar o pais da estagnacao em que se
encontra, pois, além de depender da tecnologia produzida nos grandes
centros, a economia nacional ndao tem como controlar o preco e a quantidade
dos commodities comercializados no mercado internacional. Além disso, é um
modelo capaz de destruir o parque industrial brasileiro, se o Estado nao
formular e executar alguma politica industrial, no médio prazo (SALAMA,
2020).

Enquanto a América Latina e, portanto o Brasil, vém sofrendo um
processo de reprimarizacdo da sua pauta exportadora, a China, principal
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parceira comercial do Brasil, vem mantendo sua trajetdria de crescimento,
mesmo em meio a crise pandémica. Para Mansiero e Coelho (2014, p. 153),
esse desenvolvimento da economia chinesa esta relacionado com o aumento
dos investimentos em ‘“setores estratégicos (dinamizadores) de
competitividade, o que possibilitou sua expressiva insercdo comercial e
produtiva nos mercados estrangeiros, materializando sua estratégia going
global”. Ademais, desde a década de 1990, seu tecido industrial foi sendo
transformado com a consolidacdo de “setores prioritarios (metal-mecanico,
quimico e eletroeletronico) em grandes grupos corporativos, os quais
possuem metas e passam a contar com amplo apoio governamental em suas
estratégias de producdo e inovagao”.

No entendimento do Banco Mundial (2021), o principal motivo
responsavel pela baixa recuperacdo do PIB brasileiro é a sua elevada
dependéncia dos precos das commodities no mercado internacional.
Conforme alertou Furtado, enquanto o pais ndo conseguir romper com essa
elevada dependéncia externa, o processo interno de exploragdo se
intensificard e, por conseguinte, o seu subdesenvolvimento (FURTADO,
1992).

Salama (2020), acrescenta ainda que a estagnagdo econdmica latina
e, portanto, do Brasil é fruto da relativa incapacidade do governo federal de
promover politicas capazes de fazer frente a gravidade da crise. Isso é
preocupante na medida em que, quanto menor o PIB de um pais, menor a
sua capacidade de elevar os rendimentos do trabalho, e maior a tendéncia a
desigualdade, ainda mais se o governo nao investe, de forma suficiente, na
educacao.

De acordo com a CEPAL, em virtude da crise pandémica, a pobreza e a
extrema pobreza alcancaram, em 2020, na América Latina niveis que ndo
foram observados nos ultimos 12 e 20 anos, respectivamente. Além disso,
constatou-se uma piora dos indices de desigualdade na regido, nas taxas de
ocupacdo, nos niveis salariais, e participacdo no mercado de trabalho,
sobretudo das mulheres (CEPAL, 2021).

Desde 2014, a populagdo de baixa renda, no Brasil vem sofrendo com
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uma reversao parcial dos ganhos distributivos e de bem-estar
experimentados no periodo 2002 a 2013, quando se verificou um aumento
real do salario minimo, revelando que o social desenvolvimentismo entrou em
crise. Neste periodo, “o salario minimo real cresceu 73% se deflacionando
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)” (BLANK; CARVALHO,
2019, p. 166).

No lado da demanda final, a estagnacdao do PIB brasileiro afeta
negativamente ao menos trés componentes: o consumo das familias, os
investimentos ou formagado bruta de capital fixo (FBCF) e as exportagdes. No
ano de 2020, como reflexo do lockdown, a FBCF fechou com uma queda de
24,5%, “nas comparagoes com 0s mesmos periodos de 2019, enquanto junho
registrou uma queda de 15,6%, o segundo trimestre encerrou com uma
retracdo de 23,1%. No acumulado em doze meses, os investimentos cairam
4,1%" (IPEA, 2020). No ano seguinte, em 2021, a FBCF caiu 3,0% no
segundo trimestre e ficou praticamente estagnada no terceiro (-0,1 %)
(DIEESE, 2021b).

Este cenario é preocupante, pois, segundo Furtado (1969), as
alteragbes na estrutura econdmica de uma economia subdesenvolvida
envolvem o planejamento estatal voltado para o crescimento dos
investimentos, ndo apenas industriais, mas inclusive investimentos no fator
humano, em pesquisa cientifica e tecnolégica.

Neste sentido, sendo o desenvolvimento dependente dos avancgos
tecnoldgicos, o pais deve investir em novas técnicas. Mas, a realidade
brasileira revela que o pais estd indo na contramdao do projeto de
desenvolvimento econdmico e social defendido por Furtado. De fato, a Tabela
7 mostra que as taxas de investimentos, referentes ao periodo 2010-2018,
vem apresentando quedas consecutivas, como percentagem do PIB,
passando de 20,5% (2010) para 16,5% (2018), ficando aquém das taxas
apresentadas na América Latina.

Ou seja, o investimento tem sido insuficiente para reverter o quadro de
subdesenvolvimento e pobreza da América Latina e do Brasil. Além do baixo
investimento produtivo, o aumento da pobreza também estd diretamente
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relacionado com a queda na renda do trabalho, ja que esta vem perdendo,
paulatinamente, poder de compra, mais do que os demais rendimentos,
conforme ja mencionado.

Tabela 7 - Taxa de Investimento Agregada: FBCF total (% do PIB) - em U$S, 2010

Pais/ Ano
Regido
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

América 20.5 21.4 21.5 21.5 20.8 19.8 18.6 18.2 18.7
Latina

Argentina 16.6 18.4 17.3 17.3 16.5 16.7 16.0 17.5 16.9
Brasil 20.5 21.1 20.9 21.4 20.4 18.2 16.6 16.0 16.5
Colémbia 21.1 23.4 23.3 23.6 25.2 24.2 23.7 22.6 22.8

México 21.6 22.5 22.7 21.7 21.7 22.1 21.7 20.9 20.6

Legenda: * Dados preliminares.

Fonte: CEPAL Apud Salama (2020, p. 8).

Na Figura 1, é possivel verificar que a participagdo percentual da
remuneracao do trabalho sobre o PIB, vem regredindo desde 2015, apesar
da tendéncia de crescimento no periodo 2010 a 2014.
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Figura 1 - Participagdo da remuneragdo do trabalho (% sobre o PIB) - Brasil, 2010-
2018

380

36.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2008

Legenda: Sistema de Contas Nacionais, 2010-2018.
Fonte: IBGE (2020, p. 17).

Ademais, entre janeiro de 2020 e janeiro de 2021, o numero de
ocupados caiu de 94,2 milhdes, para 86 milhdes. Ou seja, mais de 8 milhdes
de trabalhadores ficaram sem renda (DIEESE, 2021). Esses trabalhadores
sem renda também precisam se preocupar com a alta no nivel de pregos e
com as dividas. Segundo o IBGE (2021), a inflagdo brasileira acumulada até
novembro de 2021, ou seja, o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado de 12 meses ficou no patamar de 10,74%. J& o numero de
inadimplentes no Brasil atingiu 63,4 milhdes, o maior indice registrado desde
julho de 2020 (63,5 milhdes) (SERASA, 2021).

No que diz respeito ao comércio internacional, no ano da crise
pandémica, ou seja, em 2020, “o Brasil registrou a menor participacao tanto
na producdo como nas exportagdes mundiais da industria de transformacao,
desde o inicio das séries histéricas, no ano de 1990”. O pais apresentou uma
performance pior do que a da industria de paises vizinhos no ranking mundial,
como Russia e Turquia. Em termos percentuais, “a participacdo do Brasil na
producdo mundial da industria de transformacdo caiu de 1,35%, em 2019,
para 1,32%, em 2020” (CNI, 2021, p. 1).
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A economia brasileira também vem perdendo competitividade no que
diz respeito as exportacdes de alta tecnologia. Exportacdes de alta tecnologia
sao produtos com alta intensidade de P&D, englobando setores como
aeroespacial, informatica, farmacéutico, instrumentos cientificos e
maquinarios elétricos. Conforme mostram os dados do Banco Mundial
(2021a), durante a crise de 2020, a Coreia do Sul apresentou um melhor
desempenho, nesta variavel, do que paises como Argentina, Brasil, Chile,
China e México. Mas, ndo obstante as dificuldades econbmicas e sanitarias
impostas pela crise pandémica, outros paises da América Latina como Chile,
México e Argentina, conseguiram ampliar suas exportagdes de bens de alta
tecnologia (Cf.: Tabela 8). Para reverter este quadro, o Brasil precisa, dentre
outros fatores, de investimentos em educagdo e na capacitagdo da mao de
obra (BLANK; CARVALHO, 2019, p. 176).

Tabela 8 - Exportagdo de Alta Tecnologia (% das exportagdes de manufaturados)

Pais Ano

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Argentina 7,1 9,2 9,0 9,2 5,4 5,2 6,0
Brasil 12,3 14,5 16,0 14,3 14,7 14,1 11,4
Coreia do 30,1 31,2 30,5 32,5 36,4 32,4 35,7
Sul
Chile 7,3 7,0 8,5 6,0 6,9 7,3 15,8
China 29,7 30,4 30,2 30,9 31,5 30,8 31,3
México 20,2 19,6 20,8 21,2 20,9 20,4 21,5

Fonte: WORLD BANK, [s. d.].
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O fato é que as exportagdes brasileiras de produtos de alta tecnologia,
gue ja estava em queda desde 2018, sofreu um novo declinio passando de
14,1% em 2019, para 11,4% no ano de 2020, revelando assim que este setor
ndo esta sendo prioridade do governo brasileiro. O declinio das exportages
brasileiras de artigos industriais também esta relacionado com

a alta volatilidade do cambio, prejudicial aos contratos comerciais,
a recessdo na Argentina e ao aumento das tensbes comerciais entre
os Estados Unidos e a China, os trés maiores mercados
consumidores de bens da indUstria de transformagdo brasileira
(CNI, 2021, p. 3).

No estudo denominado de Deterioracdo dos Termos de Troca: uma
andlise comparativa entre Brasil e Coreia do Sul (1995-2017), Aradjo (2020,
p. 65; 66) concluiu que a deterioragao dos termos de troca ainda se constitui
uma das principais causas para as instabilidades macroecon6micas de paises
periféricos, porque estdo sustentados por um modelo econémico baseado nas
exportagdes de bens primarios.

Na visdo de Araujo (2020), as relagoes de troca do Brasil com a Coreia
do Sul, por exemplo, ao longo do periodo de 1995 a 2017, passou de um
padrdo de troca equitativo, para um padrdao mais observado nas relagdes de
centro e periferia. Isto significa que, enquanto as exportagdes brasileiras para
a Coreia passaram a ser compostas por produtos agricolas e de minério; as
exportagdes da Coreia para o Brasil, foi crescendo paulatinamente com “um
aumento na participagdo dos setores de eletronico, maquinario e veiculos”
(ARAUJO, 2020, p. 66).

Dados da Secretaria de Comércio Exterior (2021, p. 14; 15),
apresentam os principais produtos exportados e importados entre o Brasil e
a Coreia do Sul. Em 2020, o Brasil exportou para a Coreia do Sul: éleos brutos
de petrdleo que totalizaram US$ 597 milhdes em 2020, representando 15,9%
da pauta de exportagdo. Em seguida, merece destaque as exportagdes de
farelos de soja e outros alimentos animais (US$ 544,6 milhGes), minério de
ferro (US$ 509,1 milhdes) e milho (US$ 423,3 milhdes). Os principais
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produtos exportados da Coreia do Sul para o Brasil, por sua vez, sdo:
“valvulas e tubos termibnicas, diodos, transistores (US$ 1.032,8 milhdes),
plataformas e embarcagdes (R$ 527,5 milhdes), partes e acessorios dos
veiculos automotivos (US$ 496,3 milhGes) e medicamentos e produtos
farmacéuticos (US$ 191,7 milhGes).

Portanto, a realidade econdmica e social recente da economia brasileira
exige uma resposta rapida do Estado, tendo em vista o quadro de estagnacdo
econOmica e social em que se encontra. Os indicadores econ6micos e sociais
revelam uma realidade preocupante, pois esta atravessando uma grave
recessdo, com tendéncia a alta de precos, elevado desemprego e
informalidade do trabalho, queda nos rendimentos do trabalho, baixo
consumo, baixo nivel de investimentos (FBCF), reduzido gasto publico na area
social, dada a prevaléncia da PEC n.° 55/2016, deterioracdo dos termos de
troca, reprimarizacdo, desindustrializacdo, dentre outros problemas
estruturais historicos. Caso estas dificuldades ndo sejam atacadas por um
projeto de desenvolvimento social, conforme idealizado por Furtado.

4. Conclusao

O presente artigo procurou refletir sobre a importéncia da promocgao e
sustentacdo de um projeto de desenvolvimento social, no pés-pandemia,
tomando por base as ideias de Celso Furtado. Na visdo deste autor, o Estado
brasileiro necessita elaborar politicas econdmicas sob a perspetiva de um
desenvolvimento econdmico distinto do mero crescimento, considerando a
realidade econémica e social da sociedade brasileira. Na atualidade, essa
realidade é bastante preocupante, pois, a crise sanitaria emergiu no periodo
em que o pais ja apresentava um baixo crescimento econémico (2017-2019),
apos vivenciar um triénio recessivo (2014-2016). Ou seja, os indicadores
corroboram a tese furtadiana de que um dos maiores problemas da economia
brasileira é o enfraquecimento da sua taxa de crescimento. Segundo Furtado,
o Brasil ndo pode viver bem, sem que apresente um nivel adequado de
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crescimento, tendo em vista o aumento populacional (FURTADO Apud
OLIVEIRA, 2013).

A propagacdo do virus, e seus efeitos sociais agravaram os historicos
problemas estruturais do pais, ja estudados por Furtado no século passado.
Portanto, a elaboracdo de um projeto social conforme o entendimento
furtadiano, deve atacar ndo apenas o baixo crescimento econémico, mas
principalmente as questGes sociais como: os elevados niveis de desigualdade,
desemprego, baixos salarios, informalidade do trabalho, desprotecdo social e
pobreza. Ademais, esse projeto deve-se voltar para o Nordeste, Norte e
Centro-Oeste, pois estas regides possuem maiores fragilidades em termos de
sistemas de saude e protegdo social em comparagdo com a regido Sudeste.
Segundo dados do IBGE, a regiao Nordeste foi a que apresentou o maior
indice de desemprego, no ano de 2021, com taxa de desocupagdo
apresentando 16,4%, enquanto a taxa de desocupacgao nacional foi de 12,6%.

Além do baixo crescimento do PIB, os indicadores analisados revelam
que a crise sanitaria e econ6mica tem promovido um grande mal-estar no
pais, dado os reduzidos niveis de investimento, a tendéncia na alta dos precgos
e a reversao parcial dos ganhos distributivos e de bem-estar experimentados
no periodo 2002 a 2013, quando se verificou um aumento real do salario
minimo.

No lado da demanda final, a estagnacao do PIB brasileiro afeta
negativamente ao menos trés componentes: o consumo das familias, os
investimentos ou formagdo bruta de capital fixo (FBCF) e as exportacdes. Os
entraves ao desenvolvimento econdmico também estad relacionado com a
deterioracdo dos termos de troca, ja que o pais vem sofrendo um processo
de reprimarizagdo da sua pauta exportadora, enquanto a China, principal
parceira comercial do Brasil, vem mantendo sua trajetéria de crescimento,
mesmo em meio a crise pandémica, conforme os dados do Banco Mundial.

Em suma, o projeto de desenvolvimento social pensado por Furtado
inclui modificagdes na organizacdo produtiva, um Estado forte e capaz de
responder a escalada da crise, politicas que contribuam para elevar o nivel de
protecdo social, aos brasileiros mais vulneraveis em todas as regibes, ricas
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ou pobres, adocdo e incentivo de um modelo de consumo proprio, sem a
necessidade de copiar os padrdes de consumo dos povos mais ricos.

Ademais, para superar o atraso, que pode se acentuar no periodo pos
pandémico, é necessario que o Brasil formule seu proprio projeto social de
desenvolvimento e ndo tente “reproduzir em miniaturas sistemas industriais
apoiados em um processo mais amplo de acumulagdo de capital” (FURTADO,
1974, p. 26).

Conforme argumentou Furtado, o projeto de desenvolvimento social
envolve a realizacdo de reformas que estimulem o mercado interno;
modifique o perfil da demanda, a fim de que a populagdo nao gaste grande
parte de sua renda na obtengao de artigos importados, bem como crie
politicas voltadas para as areas da educacdo, da ciéncia e da tecnologia. Na
atualidade, elevar os recursos em ciéncia e tecnologia na area da saude, por
exemplo, significa elevar a producdo cientifica para melhor compreender a
doenca, bem como seus efeitos e buscar solucoes.

Por fim, o Brasil precisa da atuagao de um projeto de desenvolvimento
social que revogue ou pelo menos flexibilize a PEC n.° 55/2016, para que os
gastos na area social possam ser ampliados. As transformacGes estruturais
que o pais precisa s6 podem ser efetivamente enfrentados com o abandono
do modelo baseado na exportacdao de commodities. O pais precisa de uma
estratégia para superar o atraso, investindo em setores que gerem efeitos
multiplicadores, com a criacdo de empregos domésticos, e que deixem a
renda circular internamente, como a industria da construgdo civil e a indUstria
da saude. Ou seja, “as propostas do desenvolvimento distributivo orientado
pelo Estado parecem mais realistas, ao contar com a ampliagdo, integracao e
diversificagdo do mercado interno para induzir investimentos” (BASTOS,
2012, p. 802).
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