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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo oferecer
uma aproximagao para o conceito de perdas
internacionais, amplamente utilizado pelo
politico gaticho Leonel Brizola. Inicialmen-
te, Brizola utilizava o termo “processo espo-
liativo” para referir-se a uma logica supos-
tamente predatdria envolvendo empresas
multinacionais, capital financeiro e o sistema
produtivo brasileiro. Apds o retorno do exi-
lio, o “processo espoliativo” deu lugar as
“perdas internacionais” em seu discurso. O
termo abarca quatro dimensdes: deteriora-
¢do dos termos de troca, remunera¢io do
passivo externo, dependéncia tecnolégica, e
conformagdo de uma estrutura produtiva
subdesenvolvida. O termo é util nos campos
tedrico e normativo e recoloca o debate en-
tre subdesenvolvimento e setor externo em
outros termos nao captados por categorias
isoladas como deterioracdao dos termos de
troca, restrigdo de divisas e fragilidade ex-
terna, entre outros.
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ABSTRACT

This work offers readers a closer look at the
concept of international losses, widely used by
Leonel Brizola, a politician from Rio Grande
do Sul state in the south of Brazil. Initially, Bri-
zola preferred the term “spoliation process”
when referring to a supposedly predatory logic
involving multinational corporations, financial
capital and the Brazilian productive system.
On his return from exile, the term “spoliation
process” gave way to “international losses” in
his discourse. This term encompasses four di-
fferent dimensions: a deterioration in the terms
of trade; the return on external liabilities; te-
chnological dependency; and the shape of an
underdeveloped productive structure. The term
is useful in the normative and theoretical fiel-
ds and reignites the debate over underdevelo-
pment and the foreign sector in a way that is
not always fully covered when using isolated
categories, such as the deterioration in terms
of trade, currency restrictions or external we-
akness, among others.
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Introducao

Este trabalho tem como objetivo oferecer uma aproximacao para o conceito de perdas
internacionais, amplamente utilizado nos discursos de Leonel Brizola, politico traba-
lhista gaticho que adquiriu proje¢do nacional apds a Campanha da Legalidade, e que
disputou as elei¢des presidenciais em 1989, ficando em terceiro lugar.

Inicialmente, o politico gaticho utilizava o termo “processo espoliativo” para refe-
rir-se a uma légica supostamente predatdria e, em muitos aspectos, fraudulenta, en-
volvendo empresas multinacionais (em especial as norte-americanas), capital finan-
ceiro e o sistema produtivo brasileiro, materializada na forma de remessa de recursos
para o exterior — ou seja, na apropriacdo de parte da renda gerada na economia do-
meéstica por agentes nio residentes e nos desequilibrios causados por essas relagdes.
Apés o retorno do exilio, o “processo espoliativo” deu lugar as “perdas internacionais”
em seu discurso, com significado semelhante, mas incorporando também a parte le-
gitima e ndo fraudulenta que essas relagdes envolvem.

Este trabalho tem por objetivo mostrar que o termo perdas internacionais é util
nos campos teodrico e normativo para compreender a relagdo entre o subdesenvolvi-
mento brasileiro e o setor externo, abarcando quatro dimensdes: deterioracao dos ter-
mos de troca, remessas de recursos para o exterior na forma de remuneragio do pas-
sivo externo, dependéncia tecnoldgica e conformagdo de uma estrutura produtiva que
caracteriza o subdesenvolvimento.

O artigo estd organizado em trés se¢des. A primeira mostra a importancia do se-
tor externo na explica¢do da trajetéria econoémica de paises periféricos, discutindo os
conceitos de restricao externa, vulnerabilidade externa e dependéncia. As perdas in-
ternacionais sdo objeto da secdo dois, que oferece uma aproximagido conceitual para
as perdas internacionais, com base na leitura de alguns discursos de Leonel Brizola e
de documentos de sua sigla politica, o PDT (Partido Democratico Trabalhista). A se-
¢do trés compara o conceito de perdas internacionais com os conceitos discutidos na

secdo dois, e discute a importancia tedrica e normativa do termo.
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1. Setor externo e trajetdria econémica dos paises periféricos

Nos campos teodrico e normativo, diversas contribuigdes se notabilizaram por associar
o setor externo as diferencas nas trajetorias econdmicas dos paises periféricos quando
comparadas as dos paises centrais.? Uma das mais importantes foi a contribui¢do da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). Formulada por Raul
Prebisch em 1949 (PREBISCH, 2000), a tese da tendéncia a deteriora¢do dos termos de
troca explicaria as crises cambiais periddicas que ocorrem na periferia. Isso ocorreria
porque esta ultima, produtora e exportadora de produtos primarios, ndo conseguiria
captar, na forma de precos mais baixos, o progresso técnico ocorrido no centro indus-
trializado: na fase de contracio ciclica da economia, os precos dos produtos industria-
lizados caem menos do que os precos dos produtos primarios oriundos da periferia.
Por sua vez, a queda destes tltimos durante a fase de contrac¢io ciclica é mais intensa
do que a alta na fase de expansio, determinando uma tendéncia baixista no longo pra-
z0. Além disso, produtos primdrios tém menor elasticidade-renda da demanda do que
os produtos industrializados, de modo que economias primaérias exportadoras estdo
fadadas a obter taxas de crescimento do PIB inferiores as dos paises industrializados.’

As caracteristicas da estrutura produtiva e a tendéncia declinante dos pregos dos
produtos primdrios em rela¢io aos industrializados determinariam, na periferia, uma
permanente restrigdo de divisas — especialmente durante a fase de contracéo ciclica*
-, agravada pelas pressoes exercidas por uma estrutura de demanda diversificada, as
quais, devido a baixa diversificacdo da estrutura produtiva, seriam satisfeitas por im-
portagdes. O crescimento econdmico, assim, ¢ restrito pelo balango de pagamentos, e

a ampliagdo das exportagdes seria fundamental para empurrar a restricdo externa.’

2. Utilizamos a caracterizagao cepalina para centro e periferia: como resultado da divisdo internacional do trabalho, o
progresso técnico se difunde mais rapido no centro, e na periferia a difusao é mais lenta e concentrada no setor pri-
mario-exportador. Além de operar em condicoes estruturalmente duais, a periferia ainda estaria condicionada auma
tendéncia a deterioracdo dos termos de troca, e a crises cambiais periddicas (BIELSCHOWSKY, 2000).

3. Rodriguez (2009) discute as distintas formulagées para a tese da deterioragdo dos termos de troca, bem como faz
sua defesa apds resenhar o debate que critica a sua validade.

4. Nafase de contracdo ciclica, caem os precos dos produtos primarios, reduzindo o saldo comercial (ou agravando o dé-
ficit), e ao mesmo tempo se retraem os fluxos voluntarios de capitais externos na forma de empréstimos e investi-
mentos. A obra classica de Celso Furtado, Formacdo econémica do Brasil, foi pioneira na percepgao dessa assimetria
(Furtado [1959], 2006).

5. Busato(2012) apresenta uma boa sintese dos argumentos cepalinos para explicar a tendéncia a deterioracao dos ter-
mos de troca e o problema da restricao externa.
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No plano normativo, a industrializacdo constitui estratégia fundamental para
superar essas condi¢des: permite diversificar a estrutura produtiva e substituir im-
portagdes, além de deslocar o centro dindmico para o mercado interno (FURTA-
DO [1959], 2006; TAVARES, 1963).° Até a década de 1980, a industrializacao por
substituicdo de importagdes constituiu o cerne do modelo de desenvolvimento la-
tino-americano.

O problema da restri¢do de divisas ndo aparece apenas no plano do comércio
internacional de bens e servi¢os. As economias periféricas sio também devedoras
liquidas em moeda estrangeira, de modo que a obten¢do de superavits em transa-
¢Oes correntes s6 pode ser obtida mediante uma combinacao virtuosa de forte ex-
pansdo de precos e da demanda internacional por produtos primérios, condigdo
que normalmente néo se verifica, ou ndo é duradoura. As variaveis que determi-
nam esta combinagdo virtuosa estdo fora do controle dos governos periféricos, e
essas economias, assim, operam com déficits persistentes em transagdes correntes,
sendo fortemente dependentes de fluxos de capitais externos para financia-los. Na
fase expansiva do ciclo econdmico mundial, a periferia beneficia-se duplamente,
porque ao mesmo tempo que os saldos comerciais dessas economias se elevam,
elas também recebem maiores fluxos de capitais externos. Por outro lado, duran-
te a reversdo do ciclo, penam duplamente, porque caem os saldos comerciais e di-
minuem os fluxos de capitais externos (ou, o que é mais recorrente, ocorre fuga
desses capitais).”

Os resultados das formulagdes cepalinas sdo confirmados pelos modelos de tradi-
¢do pos-keynesiana, particularmente os de Nicholas Kaldor e Anthony Thirlwall. Pa-
ra esses autores, a restricao de balanco de pagamentos constitui o mais importante
obstaculo ao crescimento econémico, impondo limites ao crescimento econdmico
muito antes que as condi¢des da oferta o fagam (BUSATO, 2012). A equagio funda-
mental do modelo estabelece que o produto de equilibrio é dado pela relagao entre

6. Mas, como mostrou Tavares (1963), a industrializagdo nao afasta o problema da restrigdo externa - pelo contrario,
pode agravar, devido a demanda derivada por importacdes resultante da nova indistria instalada.

7. Novamente Furtado ([1959] 2006) também foi um dos pioneiros a perceber esta assimetria, a gual chamou de “dupla
bonanca” e “dupla pentria”. Atento a crise da primeira década republicana, para Furtado a retracdo do comércio inter-
nacional teria um papel primordial, enquanto para Bastos (2009) a retracao dos fluxos financeiros teria sido mais im-
portante.
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exportagdes e a propensdo a importar.® Distintas taxas de crescimento econdmico en-
tre os paises seriam explicadas com base no grau de desenvolvimento tecnoldgico, do
grau de industrializacdo, da estrutura da demanda - a propensao a importar captaria
todas essas variaveis, de tal modo que essa perspectiva “se coaduna com boa parte dos
argumentos tedricos desenvolvidos pela escola cepalina, especialmente [os de] Prebisch”
(BUSATO, 2012, p. 51).

A introdugéo dos fluxos de capitais externos no modelo permite afrouxar a restrigiao
externa, possibilitando que uma economia alcance maiores taxas de crescimento incor-
rendo em déficits em transagdes correntes, desde que haja disponibilidade de financia-
mento externo. Contudo, esses déficits ndo podem ser persistentes nem crescentes, por-
que caso os operadores dos mercados financeiros globais percebam deterioragio das
condigdes de solvéncia externa, reduzirdo (ou até mesmo suspenderao) o financiamento.

Dai a importéncia de outro conceito, o de vulnerabilidade externa. O conceito es-
ta associado a capacidade de uma economia resistir a pressoes, fatores desestabiliza-
dores ou choques externos e pode ser encarada sob duas dimensoes: a primeira envol-
ve as opgoes de resposta aos choques externos, enquanto a segunda envolve os custos
de enfrentamento e de resposta a esses choques. Quanto menores as op¢des de politi-
cas e quanto maiores os custos, maior serd a vulnerabilidade externa (GONCALVES,
2006, p. 36).

A articulagdo entre os conceitos de vulnerabilidade e restricdo externa permite
perceber um padrdo assimétrico de inser¢do externa, no qual a periferia estd mais su-
jeita as volatilidades dos fluxos de comércio e de capitais, o que acaba por lhes impor
politicas de ajustamento que também geram volatilidades no ciclo econoémico, difi-
cultando as mudancas estruturais. Em geral, o padrio de resposta as crises externas
passa por politicas macroecondmicas “austeras”, nos planos monetario e fiscal, como
forma de reduzir a absorgédo interna, e politica cambial com o intuito de promover
mudanga nos pregos relativos, tendo como objetivo final reduzir o déficit em transa-
¢Oes correntes. Essas politicas tendem a comprometer o crescimento do produto e do
emprego, e especialmente apds o periodo da globalizagdo financeira, relegar essas

economias a trajetdrias do tipo stop-and-go.

8. Trata-se do resultado do modelo que considera a condicao de equilibrio de balanco de pagamentos restrito, isto &,
sem considerar os fluxos financeiros e os pagamentos a servigos de fatores. Busato (2012) discute a forma estendida
do modelo, que considera esses outros fluxos.
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Em uma vertente fora dos circuitos keynesiano e cepalino, a teoria marxista da
dependéncia (TMD), de Ruy Mauro Marini, incorpora elementos de critica da econo-
mia politica para lan¢ar um olhar sobre as relagdes externas das economias subdesen-
volvidas em relacdo as economias desenvolvidas. De acordo com essa abordagem, o
sistema econdmico em escala global é organizado de forma hierarquica, e cria “centros
mundiais de acumulagio de capital e regides dependentes em um processo global de
transferéncia de valor que tende a retroalimentar esta polarizagdo” (MARTINS, 2013,
p- 17). Enquanto as abordagens keynesiana e cepalina consideram a possibilidade de
superagdo do subdesenvolvimento, na TMD o subdesenvolvimento é parte integran-
te do sistema capitalista, produto do proprio processo de acumulagio capitalista que
gera simultaneamente regides desenvolvidas e subdesenvolvidas. A relagao entre as
duas regides ¢ de subordinagdo desta tltima com relagdo a primeira, e esta, por sua
vez, detém o controle da tecnologia, das finangas e do comércio exterior, asseguran-
do-lhes as melhores condi¢des em termos de precos relativos e estrutura produtiva
(CERQUEIRA, 2014). A dependéncia das economias subdesenvolvidas se manifesta
nas dimensdes tecnoldgica e financeira, e relega as economias dependentes a uma po-
si¢do subordinada na divisdo internacional do trabalho como exportadora de produ-
tos primarios e importadora do padrdo de acumulagio do capital. Esse processo de
transferéncia de valor se d4 de diversas formas: apoiado no comércio internacional
por meio do mecanismo de trocas desiguais, ou por meio da remessa de excedentes

nas formas de lucro, juro, amortizagdo ou royalty (CERQUEIRA, 2014).

2. Do processo espoliativo as perdas internacionais

Os conceitos e as categorias discutidos até aqui procuram, cada qual a sua maneira, dar
conta das relagdes entre as economias periféricas e o setor externo. Uma categoria pouco
utilizada no estudo do setor externo brasileiro é a de perdas internacionais, cunhado por
Leonel Brizola. Procuraremos mostrar que o termo faz dialogar varios conceitos e cate-
gorias discutidas acima, sendo util nos planos teérico e normativo. Primeiramente, serdo
resgatados alguns discursos nos quais Brizola discute as condigdes econdmicas periféricas

e suas relacdes com o setor externo, para em seguida conceituar as perdas internacionais.
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Leonel de Moura Brizola exerceu os cargos de deputado estadual pelo Rio Gran-
de do Sul, deputado federal pelo antigo estado da Guanabara, e governador do Rio
Grande do Sul e do Rio de Janeiro por duas vezes, sempre pelo voto direto. Até
1964 exerceu seus mandatos eletivos pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), e
depois do seu retorno do exilio fundou o Partido Democratico Trabalhista (PDT).
Em 1989, disputou a primeira elei¢do para a Presidéncia da Republica desde a di-
tadura militar e ficou em terceiro lugar, com 11.168.228 votos (15,45%), contra
11.622.673 (16,08%) dados a Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e 20.611.001 votos da-
dos a Fernando Collor de Mello (PRN), que venceu o segundo turno das elei¢des
(AGUIAR, 2012).

Brizola adquiriu proje¢do nacional quando, ainda governador do Rio Grande do
Sul, comandou a Rede da Legalidade, episodio no qual liderou a campanha para ga-
rantir a posse do vice-presidente Jodo Goulart apos a rendncia do presidente Janio
Quadros em 25 de agosto de 1961. Goulart estava em missdo no exterior durante o
episodio, e os ministros militares vetaram sua posse, ameacando prendé-lo caso re-
tornasse ao territdrio nacional. Brizola interveio sobre a Radio Guaiba, unica que ain-
da ndo tivera suas atividades interrompidas a mando do Exército, dispds tropas da
Brigada Militar para preservar as torres de transmissdo e em seguida iniciou uma
transmissdo ininterrupta, revezando-se com outros oito locutores em uma campanha
pela posse de Goulart. O sinal foi retransmitido por 104 radios gauchas, catarinenses
e paranaenses (AGUIAR, 2012).

Mas foram outros dois episodios que forjaram a figura de Brizola como opositor
do imperialismo norte-americano: em 1959, encampou a Companhia de Energia El¢-
trica Rio-Grandense (CEERQG), controlada pela norte-americana Electric Bond and
Share Company (EBASCO), e em 1962 encampou a Companhia Telefonica Nacional
(CTN), subsidiaria da também norte-americana International Telegraph and Telepho-
ne (IT&T). Em ambos os casos, as companhias subsidiarias das empresas norte-ame-
ricanas eram acusadas pelo governador de prestarem servigos ruins, a despeito dos
precos elevados. As empresas realizavam investimentos insuficientes, mas remetiam
lucros para suas matrizes no exterior. Aguiar (2012) descreve as tentativas do governo
estadual de solucionar os problemas com as duas empresas de forma negociada, mas
em ambos 0s casos a encampagao foi a alternativa possivel. As encampacdes das duas

empresas estrangeiras ndo foram eventos isolados, nem devem ser atribuidas a mero
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pragmatismo de um governador desejoso de oferecer servicos de eletricidade e comu-
nicagdo adequados. Ao contrario, devem ser entendidos como parte de um diagnds-
tico que associa as condi¢des econdmicas periféricas as relagdes externas da economia
brasileira, algumas das quais predatérias.

Aos poucos, Brizola forjou em seu discurso o que ele chamaria “processo espo-
liativo™ uma relagdo hierarquizada entre as economias desenvolvidas e as subdesen-
volvidas, que impoe a essas ultimas perdas diversas, nem sempre imediatamente per-
ceptiveis. Entre as perceptiveis estdo as tendéncias declinantes dos pregos de seus
produtos primarios exportados em comparagio aos produtos industrializados que
importam, além das remessas de lucros, pagamentos de juros e royalties para o exte-

rior. Em discurso datado de 25/11/1961,° Brizola definia assim o processo espoliativo:

Enquanto continuarmos exportando matérias-primas a precos aviltados e importando bens
elaborados a pregos continuamente valorizados, submetidos aos acordos, as fraudes, a to-
do este complexo cipoal de normas e regras que rege o nosso intercimbio com o mundo
exterior, submetidos a uma estrutura econdémico-social decorrente desse vai e vem do pro-
cesso espoliativo, dos juros, dos royalties, da exportagao legal e ilegal de lucros extorsivos,
dos investimentos antinacionais e dos tentaculos da explora¢do do colonialismo (Muito
bem!), nossa economia e o homem brasileiro estardo submetidos a um processo de escle-
rosamento, de desvitalizagdo que o conduziré fatalmente a uma espécie de anemia profun-
da que arrebatard todas as possibilidades imediatas ou futuras de crescimento, de expanséo
e de real prosperidade (BRIZOLA [1961], 2004, p. 535).

Para Brizola, as relagbes comerciais eram a face mais visivel do processo espolia-
tivo, que esta presente “nos termos de comércio e suas multiplas e imensas implica-
¢Oes, cada vez mais danosas para nos brasileiros” (BRIZOLA [1961], 2004, p. 537).
Além das relagdes comerciais, o investimento estrangeiro e sua consequente remune-
ragdo constituiam outra face visivel do processo espoliativo. Brizola comparava o in-
vestimento estrangeiro a instalacdo de bombas de suc¢ao, e as remessas de lucro se-

riam a agua, ou a riqueza, drenada por essas bombas:

9. Conferéncia proferida por ocasiao da instalacao da Junta Académica Regional do Oeste Paulista e Norte Paranaense,
ocorrida em Presidente Prudente (SP).
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Quando uma nagdo economicamente forte se predispde a fazer inversdes em dreas subde-
senvolvidas sob sua influéncia econdmica, segundo o modelo até agora adotado pelos Es-
tados Unidos, temos que essas inversdes nio visam levar o progresso as dreas atrasadas,
antes representam a instalacao de bombas de sucgdo destinadas a carrear ainda maiores

riquezas para o pais investidor (Palmas prolongadas) (BRIZOLA [1961], 2004, p. 538)

Outra face visivel do processo espoliativo — porém nao imediatamente perceptivel
em suas ligacoes — esta relacionada com os problemas macroeconémicos. Segundo
Brizola, o déficit orgamentario, as emissdes, a decadéncia dos servigos em geral e o
aumento dos precos e da inflacdo ocorrem como forma de aliviar as tensdes internas
que decorrem do processo espoliativo.

E interessante notar como o discurso de Brizola dialoga com o pensamento
econdmico brasileiro que se formava entdo, tendo elementos cepalinos que carac-
terizam a tendéncia a deterioragdo dos termos de troca, e os fluxos de recursos que
causam déficit na conta de rendas das transagdes correntes do balango de paga-
mentos como elemento estrutural nas nossas relagdes externas. O pensamento ce-
palino também associa a inflacdo aos déficits externos por meio das desvaloriza-
¢des cambiais. A passagem acima do discurso de Brizola tem implicito que a
solu¢do para os desequilibrios macroeconémicos nao passa por medidas circuns-
critas ao campo macro - tais como ajuste fiscal e aperto monetario - como forma
de combate a inflacdo, mas sim o combate ao processo espoliativo. Aqui, é claro,
ha o didlogo com as proposi¢des da tradigdo heterodoxa brasileira, segundo as
quais o combate a inflagéo teria de ser feito por meio do enfrentamento das suas
causas estruturais.”

Além da inspiragdo no pensamento cepalino, o discurso de Brizola ainda tem ele-
mentos que reportam ao pensamento do economista Ignicio Rangel, ao associar o

processo espoliativo a uma estrutura econdmica dual, na qual o capitalismo moderno

10. A tradicao heterodoxa brasileira dedicou esforcos para diagnosticar a inflagao em termos distintos da tradicao or-
todoxa. Paraesses tltimos, ainflacdo resulta de excessos de demanda ocasionados por politicas macroecondmicas
inadequadamente conduzidas, de modo que ajuste fiscal e contragcdo monetdria consistem sempre nas melhores
politicas anti-inflacionarias. Ja a tradicao heterodoxa procurava diagnosticar a inflacao segundo as deficiéncias na
estrutura produtiva que engendravam desequilibrios diversos, em geral, elevagdes nos custos de produgao, prin-
cipalmente a taxa de cambio. Este debate pode ser revisitado em Patricio e Aradjo (2015), Pereira (2006), Mode-
nesi (2005) e Bastos (2014).
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convive com estruturas semifeudais."! Para Brizola,'? o processo espoliativo refor¢aria

a dualidade, e esta seria a sua face menos visivel."” Segundo ele,

[...] o processo espoliativo pressupde, nos paises em que atua, a existéncia de uma estrutu-
ra econdmico-social modelada a sua imagem. Nas nagdes como o Brasil a estrutura inter-
na é dualista, isto é, ao lado de uma economia moderna, em contato com o exterior, sub-
siste, em larga escala, uma economia semifeudal que aprofunda suas raizes aos capilares
do organismo internacional (BRIZOLA [1961], 2004, p. 533).

Para Brizola, o capital estrangeiro, ao associar-se ao capital nacional, tende a be-

neficiar-se das estruturas socioecondmicas estabelecidas nas economias para as quais

se destina, as reproduz e as perpetua. Isto ¢ algo inerente a forma de operagao do pro-

cesso espoliativo que

[...] adquire o controle préprio ou remoto da faixa econdmica mais desenvolvida. Como,
porém, nos paises subdesenvolvidos os empresarios industriais e comerciais, 0s empresa-
rios das grandes empresas e os proprietarios de bancos sio também proprietarios rurais e,
em tais paises, a sociedade rural tipica é a latifundidria, temos que o capital estrangeiro
embutido nas grandes empresas modernas é também um fator decisivo na manuteng¢ao do
latifindio (BRIZOLA [1961], 2004, p. 533).

Segundo Brizola, o latifindio consistiria em um caso particular de estrutura ar-

caica reproduzida e perpetuada durante o processo espoliativo, locus da produgéo

primdria cujos pregos sofrem o processo de deterioragdo relativa, e em cujas relagdes

a economia subdesenvolvida permanece relegada a condi¢iao de colonia (BRAGA et

mn

Segundo Rangel (1957), a dualidade basica brasileira se caracterizaria pela convivéncia simultanea de duas formacges
econdmicas, uma superior e outra inferior, defasadas em relacdo a formacao existente nos paises ditos desenvolvi-
dos. Assim, por exemplo, enquanto a Europa Ocidental fazia a transicao para o capitalismo apés a Revolucao France-
sa, o Brasil ainda entrava na fase do capital mercantil apds a Abertura dos Portos; enquanto Estados Unidos e Euro-
pa Ocidental ingressavam na fase do capitalismo financeiro na segunda metade do século XIX, o Brasil ainda
convertia a economia escravista em latifundiaria, e apareciam a inddstria e a estruturacdo do mercado nacional. A
dualidade teria origem nas relagdes externas, pois é neste polo que a formagao econémica superior vai se ajustando
as formacdes diferentes das que vigoram no Brasil.

. Evidentemente, ndo é nossa intencao discutir a categoria de dualidade basica de Ignacio Rangel, mas apenas deixar

claro que o discurso de Brizola se apropriou, a sua maneira, das interpretagdes formuladas para explicar a formacao
econémica brasileira durante os anos 1950 e 1960, e Rangel estava incluido ai. Para entender em detalhes a formula-
cdo original de Rangel, consultar seu trabalho de 1957. Ver ainda Bresser-Pereira (2013) e Malta (2014).

. Foge ao escopo deste trabalho discutir se Brizola se apropriou corretamente da categoria de dualidade basica formu-

lada por Rangel.
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al., 2004, p. 533).* O padrao de industria instalado no Brasil constituiria outra estru-
tura adequada aos propdsitos do processo espoliativo: baseado na forma de monopé-
lios e oligopdlios e com reserva de mercado.

A despeito do didlogo com as concepgdes cepalinas de sua época, o processo espo-
liativo de Brizola possuia um contetido que perpassava as fronteiras econdmicas. A
tendéncia a deterioragdo dos termos de troca descrita pela tradigdo cepalina - que fi-
que claro, remonta a apenas uma das dimensdes do processo espoliativo esbogado por
Brizola - é resultado de caracteristicas das economias centrais e periféricas que impe-
dem estas tltimas de se apropriar do progresso técnico na forma de melhoras nos pre-
¢os relativos. Ou seja, é algo ndo intencional, ndo necessariamente imposto pelas eco-
nomias centrais. Ja o processo espoliativo de Brizola é algo deliberado, imposto pelos
paises desenvolvidos, que moldam as estruturas socioecondmicas subdesenvolvidas
para facilitar o processo de espoliagdo. Em outro discurso,”” também de 1961, ele diz:
“atentem para esta afirmacdo [...]: nossa estrutura interna é consequéncia, é modelada,
foi sendo criada insensivelmente para servir ao processo espoliativo internacional, é
fungdo do processo espoliativo [...]” (BRIZOLA [1961a], 2004, p. 516).

Aqui residiria a face menos visivel do processo espoliativo. Enquanto a deteriora-
¢do dos termos de troca, as remessas de lucros e o pagamento de juros e royalties sdo
mensuraveis, a manutengdo das velhas estruturas e da dualidade que caracteriza o
subdesenvolvimento ndo pode ser medida em termos econdmicos, e sua relagdo com
o0 processo espoliativo ndo é imediata.

Apesar de Brizola ter tomado o Brasil como ponto de partida para formular suas
concepgoes a respeito do processo especulativo, elas podem ser generalizadas para os
paises subdesenvolvidos. Para Brizola, toda a animosidade entre os Estados Unidos e
Cuba apds a Revolugéo resulta da “luta dos revolucionarios cubanos contra o proces-
so especulativo” (BRIZOLA [1961a], 2004, p. 518).'° Os Estados Unidos, por sua vez,

14. 0 latifundio é também um dos elementos utilizados por Rangel (1957) para exemplificar a dualidade basica vigente
no Brasil apds o periodo colonial. A proximidade com que Brizola conecta latifindio com dualidade, a sua maneira, le-
va a crer que o politico gaticho se inspirou em Rangel.

15. Conferéncia proferida no auditério do Colégio Julio de Castilhos, Porto Alegre, 20/10/1961.

16. “Por que o pareddn de Fidel Castro levanta ondas frenéticas de indignacdo, gue as masmorras assassinas de Batista
nunca provocaram? [...] Simples: contra Batista nao se exerceu a hostilidade dos grupos econémicos americanos, por-
gue embora criminoso, era servil ao processo espoliativo que infelicitava a patria e escravizava o povo cubano” (BRI-
ZOLA[1961a], 2004, p. 519).
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tém papel crucial na outra ponta do processo espoliativo, pela posicdo hegemdnica
que suas corporagdes'’ exercem desde entdo, legitimadas pelas politicas adotadas pe-
lo governo norte-americano. “Somos, sim, contra um sistema econémico internacio-
nal que tem sua sede nos Estados Unidos” (BRIZOLA [1961], 2004, p. 536). Segundo
Vasconcellos (2005, p. 116): “O cerne [do raciocinio de Brizola] era este: impossivel
reformar o pais, realizar as reformas de que o Brasil carecia e ainda carece, sem tocar
nas relagdes com os Estados Unidos™.

Para Brizola, era necessario estancar o processo espoliativo."” Nesse sentido, as re-
formas de base anunciadas por Jodo Goulart e defendidas por Brizola teriam um papel
importante a cumprir: “As reformas estruturais internas que necessitamos empreender
estdo condicionadas [...] a que se operem ao mesmo tempo profundas transformacdes
na forma e nas condi¢des como se vém realizando [...] 0 nosso intercimbio e relacoes
econdmico-financeiras com o mundo exterior (BRIZOLA [1961], 2004, p. 532). Mas
como a estrutura interna é moldada em fungdo do processo espoliativo, o combate a

este ultimo constitui o principal objetivo para a obtengdo de uma condi¢ao autonoma:

Sem a eliminagdo do processo espoliativo ndo conseguiremos criar as condigdes necessa-
rias a um desenvolvimento auténomo do Brasil. Ou escolhemos este caminho e conquis-
taremos a nossa emancipagio real, auténtica, ou entdo estamos condenados a testemunhar
ainda por longo espago de tempo o quadro que hoje nos enche de terror e de revolta |[...].

(BRIZOLA [1961], 2004, p. 535)

Foi somente apds o retorno do exilio que o processo espoliativo deu lugar as perdas
internacionais no discurso de Brizola. Durante a campanha presidencial de 1989, a eco-
nomia brasileira ainda ndo havia superado a chamada crise da divida externa. Naquele
ano, a divida externa superava os US$ 115 bilhdes, e o déficit da conta de servigos e rendas
das transagdes correntes do balango de pagamentos era de US$ 15,3 bilhdes, dos quais

US$ 9,5 bilhoes correspondiam a pagamento de juros. A economia brasileira estava em

17. "Nao se tratade darvazao aum sentimento de hostilidade contra o povo norte-americano, mesmo porque guem ma-
nipula o processo de espoliagao sdo os grupos econdémicos, as corporacoes [...]. Nem nossa luta seria contra qualquer
povo” (BRIZOLA [1961], 2004, p. 536).

18. “0 processo espoliativo € como uma doenca insidiosa. O que se deve fazer € combaté-la com energia e ndo contem-
porizarcom ela, fazendo concessoes a propria doenca. Dir-se-a que ela reclama muito mais uma intervencao cirdrgica
do que um tratamento clinico” (BRIZOLA [1961], 2004, p. 534).
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moratdria técnica e ndo declarada, e os esforcos de transferéncia de recursos reais para o
exterior necessarios para servir a divida inclufam uma politica cambial ativa para gerar
superavits comerciais capazes de contrabalancar o déficit da conta de servicos (CARNEI-
RO, 2002). A contrapartida a politica cambial era a inflagdo, que naquele ano atingiu a
marca dos 1.972%, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA). O Es-
tado brasileiro, por seu turno, se adaptava para melhor garantir o ajuste do setor privado,
estatizando a divida externa e assumindo o seu 0nus na forma de encargos financeiros
que comprometiam parte significativa da receita de impostos, tendo como contrapartida
a reducio dos investimentos publicos, inclusive das empresas estatais (BELLUZZO; AL-
MEIDA, 2002). Diante desse quadro, a retomada do crescimento econémico tornava-se
inviavel, porque acarretava aumento das importagdes e deterioragdo das transagdes cor-
rentes, impondo uma trajetdria econdmica de estagnagdo — na década de 1980, a taxa mé-
dia de crescimento do PIB foi de 1,6% ao ano, contra 8,6% na década anterior.”

E importante perceber que, nesse novo momento, o pagamento de juros ao exte-
rior assumia o papel que outrora cabia as remessas de lucros. Na esséncia, o processo
espoliativo — ou as perdas internacionais — permanecia o0 mesmo, mudando apenas a
forma preponderante que o capital externo assumia no processo de apropriagdo da
renda doméstica: agora era o capital na forma de empréstimo, enquanto no passado

era o investimento direto.

Uma cumplicidade indecorosa esse endividamento que estd custando o sangue do povo.
Entdo eu digo o seguinte: isto ¢ uma das perdas internacionais. O pais estd submetido a um
quadro de grande roubalheira internacional. Vamos falar com a franqueza que o assunto
estd exigindo. O Brasil, depois da guerra, cada vez mais foi se tornando uma espécie de
simbolo de exploragao, de suc¢ao da economia nacional. As classes dirigentes entraram
nessa cumplicidade. Se deixaram fascinar por certas receitas internacionais e entraram
nessa. A divida é uma das grandes correntes que estdo determinando essas perdas inter-
nacionais (O Globo, 15/09/1989, p. 15).

Qualquer que seja a forma, as estruturas social e econémica se ajustam para se

adaptar ao processo, resultando em desequilibrios macroeconémicos e problemas so-

19. Dados de inflacdo e PIB tirados do Ipeadata, calculados pelo autor. Dados do balanco de pagamentos extraidos do
Banco Central do Brasil, Séries Temporais.
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ciais. Segundo Brizola, “o déficit publico e todos os vicios que caracterizam a vida
brasileira sdo causas, sdo complicadores, sdo consequéncias que se tornam causa” (O
Globo, 15/09/1989, p. 15). Assim, o jornal O Globo noticiava a proposta do entdo can-

didato a Presidéncia da Reptblica para combater a inflacéo:

O candidato Leonel Brizola (PDT) nio se cansa de repetir que combaterd a inflagdo com
ataques sistemadticos ao que ele batizou de “perdas internacionais”. Nesta definicao esta-
riam incluidos os pagamentos de juros da divida externa, a remessa de lucros pelas multi-
nacionais, a falta de fiscaliza¢do do sistema bancdrio para inibir a fuga de divisas e a de-

pendéncia tecnoldgica. (NASCIMENTO, 1989, p. 10)

Durante a campanha presidencial de 1994,% a reversao das perdas internacionais
mereceu destaque no programa apresentado pelo Partido Democrético Trabalhista.
O “estancamento” das perdas internacionais aparecia no capitulo referente a “Irans-
formagéo da Sociedade e Desenvolvimento” no mesmo nivel hierarquico das politicas
industrial, tributaria e do setor publico, incluindo as finangas publicas. O Partido De-
mocratico Trabalhista (1994, p. 15) propunha “estancar as perdas internacionais re-
vertendo a transferéncia liquida de capital nacional ao estrangeiro” ao mesmo tempo
que pretendia renegociar a divida externa subordinando o pagamento da divida re-
manescente ao crescimento econémico, e priorizando as importagdes “necessarias a
renovagdo da nossa industria” no dispéndio das reservas cambiais.

Naio se sabe ao certo em que momento Brizola passa a chamar de perdas inter-
nacionais o processo espoliativo, mas é fato que o novo termo cunhado por ele se
refere a0 mesmo processo que descreveu nos anos 1960: uma rela¢do predatoria
envolvendo as grandes corporagdes das economias desenvolvidas apropriando-se
de renda e riqueza geradas nas economias subdesenvolvidas, e estas, por sua vez,
buscam ajustar-se a este processo e compensa-lo segundo uma légica que acaba
por gerar distor¢des, como a inflagdo. Segundo Sento-Sé, a logica segundo a qual
o0 inimigo externo consiste na maior forga de obstrugdo do desenvolvimento eco-

ndmico brasileiro

20.Novamente, Leonel Brizola candidatou-se a Presidéncia da Republica pelo PDT, mas sem repetir a votacao obtidaem
1989, tendo terminado o pleito em quinto lugar, atrds de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Incio Lula da Silva, Enéas
Carneiro e Orestes Quércia.
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[...] é confirmada mediante o deslocamento do foco de combate dos EUA para as multina-
cionais e para o capital financeiro. Sdo as multinacionais e o capital financeiro, a ldgica su-
postamente predatdria de ambos, os novos inimigos externos a serem combatidos. Inves-
tindo no pais para obter lucros que, por sua vez, ndo sdo reinvestidos mas enviados para os
chamados paises de origem, aqueles onde a empresa teve origem e mantém sua sede prin-
cipal, as multinacionais sdo encaradas como os grandes predadores da riqueza nacional.
A atuagdo das multinacionais e do capital financeiro internacional remete ao principal pro-
blema econdmico do Brasil, as chamadas perdas internacionais. Sao as perdas internacio-
nais, entendidas como um dado estrutural da economia, que causam o desemprego e o cres-
cimento da miséria. As perdas internacionais, enraizadas desde muitos séculos, sdo a chave
do entendimento para a crise inflaciondria, que concentrou as aten¢des dos economistas
brasileiros, a partir da segunda metade da década de 70 (SENTO-SE, 1999, p. 103).

Apesar dos termos processo espoliativo e perdas internacionais aparecerem no dis-
curso de Brizola como sindnimos, espoliagdo e perda tém significados distintos. Es-
poliagdo refere-se a uma perda decorrente de meios ilicitos, ilegais ou violentos, algo
imposto, quase um roubo,*' e que por isso mesmo tem sua legitimidade questionada.
De fato, algumas passagens dos discursos de Brizola em 1961 usam o termo “fraude”*
para referir-se as remessas de lucro para o exterior, sem deixar claro quais sdo os pro-
cessos fraudulentos ou ilegais.

E possivel que a espoliagio (ilegalidade, fraude) a que Brizola se referia estivesse
em um nivel maior de abstragio, em que as relagdes externas que resultam do proces-
so espoliativo fossem impostas pelos Estados Unidos por for¢a das armas ou por in-
fluéncia financeira e diplomatica. Possivelmente uma agenda de pesquisa que associe
tais fendmenos ao imperialismo, d la Vladimir Lénin, constitua um caminho promis-
sor para associar esses fendmenos a caracterizagdo de um processo espoliativo.

Desse modo, perda é um termo mais abrangente, que pode resultar tanto de im-
posi¢oes como de um processo legitimo. O termo perdas internacionais tem uma van-
tagem sobre processo espoliativo: caso os mecanismos ilegais e fraudulentos, pressu-

postos da espoliacao, fossem superados, as remessas ao exterior se tornariam aceitaveis?

21. De acordo com o Diciondrio Michaelis: “Espoliar: vtd 1 Tirar alguém, por violéncia ou fraude, a propriedade de alguma
coisa. 2 Privar ilegalmente de (alguma coisa). 3 Despojar. Sin: esbulhar.” Bisponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/
moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=espoliar>. Acesso em: 26/01/2015.

22.Verp.136 deste artigo.
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Do ponto de vista do conceito de espoliagdo, a resposta provavelmente seria sim. Mas
mesmo as relagdes externas restritas a legalidade continuam a impor perdas as eco-
nomias periféricas, porque a volatilidade dos precos das commodities, as remessas (le-
gais) de lucros e juros ao exterior, a dependéncia tecnolégica e a moldagem de estru-
turas socioecondmicas que perpetuam as condi¢des subdesenvolvidas ndo dependem
de fraudes ou ilegalidades.

Portanto, perdas internacionais ¢ um termo que prescinde de qualquer suposi¢do
de fraude ou ilegalidade nas relagdes externas: essas relagdes simplesmente impoem
perdas a periferia como algo intrinseco ao processo. O processo espoliativo seria, por-
tanto, parte das perdas internacionais, mas este é mais abrangente, porque mesmo as
relacdes supostamente legitimas com o exterior impdem perdas a periferia.

Feitas essas ressalvas, doravante utilizaremos o termo perdas internacionais para
referir-se aos mesmos elementos constituintes do processo especulativo: deterioragdo
dos termos de troca; remessa de recursos ao exterior na forma de remuneragio do ca-
pital estrangeiro (incluindo as legais e as fraudulentas); moldagem de estruturas so-
cioecondmicas que perpetuam as condi¢des subdesenvolvidas; e dependéncia tecno-

légica - s6 que sem o pressuposto da fraude ou da ilegalidade nessas relages.

3. Aimportancia do conceito

Como visto, a primeira das dimensdes das perdas internacionais consiste exatamente
no conceito cepalino de tendéncia a deterioragdo dos termos de troca. A teoria caiu
em desuso nos ultimos anos, talvez pela dificuldade em quantificar ou mesmo de-
monstrar a validade da hipdtese de Prebisch.

A rigor, o grafico 1, a seguir, ndo mostra uma tendéncia definitivamente decli-
nante dos termos de troca do Brasil com o exterior, mas sim a existéncia de ciclos que
alternam momentos (muitas vezes longos) de deterioragdo dos termos de intercam-
bio com momentos de recuperagdo. Os anos que forjaram a lideran¢a nacional de
Brizola coincidem com uma fase de queda bastante acentuada dos termos de troca,
que tem inicio no ano de 1957, e somente se reverte em 1964. Durante quase toda a

ditadura militar, a variavel permanece estavel, e despenca apds o segundo choque do
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petrdleo, no final da década de 1970, quando Brizola retorna do exilio. Os termos
de troca permanecem deprimidos durante toda a década, incluindo o ano de 1989,
quando ocorre a primeira eleicdo direta para presidente da Republica desde a dita-
dura militar. Em suma, a conjuntura na qual Brizola atuou como lideranc¢a em es-
cala nacional coincide com um momento desfavoravel para a evolu¢do dos termos

de troca, com implicagdes severas para a economia brasileira.

Grafico 1] indice de termos de troca, 1850-2013 (média, 2006 = 100)
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A despeito de os dados empiricos ndo confirmarem que a deteriora¢ao dos termos
de troca seja uma tendéncia de longo prazo,” sua volatilidade — associada em grande
parte a volatilidade dos pregos das commodities — constitui um problema particular-
mente dificil para as economias periféricas. Como essas economias sdo, em geral, de-
vedoras liquidas em moeda estrangeira e sua conta de rendas é estruturalmente defi-
citdria, uma contragdo dos pregos das commodities deteriora o saldo em transagdes

correntes, aumentando a dependéncia de financiamento externo. Ja as economias

23. Rodriguez (2009) apresenta a tese da deterioragdo dos termos de troca em suas diferentes versdes, e ainda resenha
os estudos mais criticos, rechagando os argumentos contrarios e concluindo, ao final, pela sua validade.
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centrais sdo, em geral, superavitarias na conta de rendas, de modo que conseguem ab-
sorver em melhores condi¢des os ciclos expansivos das commodities. Além disso, eco-
nomias periféricas possuem pautas de exportagdo mais rigidas e concentradas em
commodities, e por isso as quedas de precos lhes sdo mais onerosas.

A questdo esta inerentemente relacionada ao segundo aspecto do processo espo-
liativo: a remessa de lucros e pagamento de juros ao exterior. Nesse caso, é interessan-
te observar a mudanga da composi¢do do déficit da conta de rendas das transagdes
correntes (grafico 2): até meados da década de 1950, as remessas de lucros explicavam
a maior parte do déficit de rendas. Como o Brasil acumulava superavits comerciais,
essas remessas explicavam também o déficit em transagdes correntes. Isso explica por
que o controle das remessas de lucros era parte frequente do debate econémico da-
quele periodo, particularmente dos politicos de tradi¢ado trabalhista.**

A partir da década de 1960, quando se intensifica o ciclo de endividamento exter-
no, o pagamento de juros é que passa a deter a primazia do déficit da conta de rendas,
durante trés décadas: de 1974 a 2004 (grafico 2).> Somente ap6s o ano de 2005 é que
as remessas de lucros voltam a superar o pagamento de juros, refletindo a onda de in-

vestimentos diretos estrangeiros ocorrida apds a segunda metade dos anos 1990.%

24.0 pioneirismo na regulamentacao da remessa de lucros data de fevereiro de 1946, com o decreto-lei n® 9.025, que
impunha o limite de 20% para o retorno do capital (repatriacao) e de 8% para as remessas de lucras, juras e dividen-
dos calculados com base no capital registrado inicialmente, proibindo incorporar os reinvestimentos nesta base. Este
altimo dispositivo foi suprimido dois meses depois. Segundo Campos (2003), a inexisténcia de mecanismos eficazes
de fiscalizagao nao significou riscos ao capital estrangeiro. Em janeiro de 1952, o presidente Vargas, por meio do de-
creton®30.363, restabeleceu a proibicao de incorporagao dos reinvestimentos na base de calculo para as remessas
delucro, e determinou que o capital remetido ao exterior acima desse limite deveria serabatido, reduzindo ainda mais
a base de calculo desses percentuais - e limitando ainda mais as remessas. O préprio Vargas, na lei n® 1.807, liberou
as remessas com base nos reinvestimentos de lucro. A limitagao das remessas de lucro ganharia novo capitulo no go-
verno de Jodo Goulart, com a lei n® 4131, promulgada em 03/09/1962, mas s6 regulamentada em janeiro de 1964. A
lei resgatava os principios do decreto-lei n® 9.025 e do decreto n® 30.363, retirando os reinvestimentos da base de
calculo e impondo um percentual de 10% para as remessas, além de disciplinar o pagamento de juros, royalties e as-
sisténcias técnicas. Segundo Campos (2016, p. 28), a lein® 4.131foi “a mais bem organizada legislacao para essa ques-
tao até o momento”.

2

[

.Comoja foi assinalado, a crise da divida estava na agenda da campanha presidencial de 1989, e naquela ocasiao o pa-
gamento de juros consistia na principal componente do déficit da conta de rendas e das transagdes correntes do ba-
lanco de pagamentos. Era, portanto, a principal fonte de perdas internacionais segundo o discurso de Brizola, que,
candidato a Presidéncia da Republica, sentenciava: “A divida é uma das grandes correntes que estao determinando
essas perdas internacionais. [...] Um governo coerente tera de declarar: ‘Senhores, a situacao é muito grave no nosso
pais. [...]'[...] Por favor, compreendam, mas vamos suspender tudo, como faz qualquer devedor de um banco que nao
tem mais o que dar de comer a sua mulher e a seus filhos em casa. E ndo temos. Vamos suspender tudo e precisamos
de uma caréncia, porgue os fundamentos dessa divida foram para desenvolver a economia brasileira e acontece que
aeconomia estd dando para tras, esta em crise” (O Globo, 15/09/1989, p. 15).

26.Para entender a retomada dos investimentos externos nos anos 1990, ver Carneiro (2002).
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Grafico 2 | Brasil: remessa de lucros, pagamento de juros e outras remuneracgoes
(USS milhges), 1947-2013

50

o

=5
-100
-150
-200
-250
-300
-350
-400
-450

o

2000

-2000
-4000
-6000
-8000
-10000
-12000

-5000
-10000
-15000
-20000
-25000
-30000
-35000
-40000
-45000

M Juros

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragao propria

1947 - 1970

1111]111W""'F"r'l'llw

1947
1949

1951
1953

1955

1971-1995

1957

1959

I

1971
1973

1975
1977

1979

PEETTT

w ~
[=2} [=a]
[=a] [=2)
AL
M Lucros

1998
1999
2000

Outras Rendas

2001

1996 - 2013

1981

1983

1961

1985

m n N @ o
w w0 w0 0 ~
)] a =2} a =)
- - - — —
~N o) = m n
=) [} =] a o)
(2] a a a [<a}
— — — — —

AL

2002

2003

2004

2005

2006

2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 147



Perdas internacionais: uma aproximacao conceitual

Remessa de lucros e pagamento de juros sdo a remuneragdo do passivo externo,
que é o total de compromissos a saldar no exterior em moeda estrangeira. Nao existe
uma série histdrica longa para o passivo externo brasileiro, mas entre 2003 e 2012 o
passivo externo bruto brasileiro passou de US$ 404 bilhdes para US$ 1,5 trilhdo. Des-
contados os ativos de residentes no exterior, inclusive as reservas internacionais, o
passivo externo liquido teria passado, durante o mesmo periodo, de US$ 269 bilhoes
para US$ 727 bilhdes (GENTIL; ARAUJO, 2014).

Estoque e fluxo constituem dois lados da mesma moeda: agentes nao residentes
tornam-se proprietarios de ativos produtivos e financeiros nacionais, e fazem jus a uma
remuneracgio, que corresponde a parte do fluxo de renda gerado no processo produti-
vo. Esta parte apropriada pelos agentes nao residentes ndo retorna a economia nacional
na forma de reinvestimentos, tampouco hd alguma garantia de que esses recursos se
converterdo em demanda por producdo doméstica sob a forma de consumo.

Passivo externo bruto e liquido e a remuneracdo deste passivo constituem a parte
mensuravel das perdas internacionais. Existe outra parte mais dificil de mensurar:
quando estrangeiros se tornam proprietarios de parte dos ativos produtivos, perdem-
-se graus de liberdade na tomada de decisdes estratégicas que envolvem produgao, in-
vestimento e geragdo de empregos, alienadas aos seus proprietarios estrangeiros se-
gundo interesses que muitas vezes podem conflitar com as necessidades do
desenvolvimento doméstico. E o caso das fontes de energia e de recursos minerais,
cujo suprimento é considerado estratégico para as empresas que operam em escala
global. O controle desses suprimentos em empresas verticalizadas pode impor a for-
magcao de oligopdlios e monopolios em escala global, dando-lhes poder de mercado
capaz de controlar os precos dessas commodities, impondo condi¢des desfavoraveis as
economias que os produzem e exportam - refor¢ando o primeiro aspecto das perdas
internacionais, a volatilidade dos termos de troca.

Ja a propriedade de ativos financeiros por parte de néo residentes também oculta
nuances importantes. Os ativos financeiros sdo mais liquidos que os produtivos, de
modo que a aquisi¢do de ativos financeiros por parte de agentes néo residentes eleva
a componente de curto prazo do passivo externo, que é mais suscetivel a fuga nos mo-
mentos de reversdo do estado de confianga e que explica as recorrentes crises cambiais
a que a economia brasileira esta submetida. Em 2012, o passivo externo bruto de cur-

to prazo brasileiro era de US$ 557 bilhdes, maior do que o estoque de reservas inter-
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nacionais, de aproximadamente US$ 377 bilhées (GENTIL; ARAUJO, 2014). Outro
aspecto dificil de mensurar, também associado a desnacionalizagao dos ativos finan-
ceiros, é a ameaga de fuga dos capitais de curto prazo que impde um mix de politica
econdmica do tipo market friendly.

O terceiro aspecto das perdas internacionais dialoga com os dois anteriores: é a
dependéncia tecnoldgica. De modo geral, as economias periféricas caracterizam-se
por possuirem estruturas produtivas pouco diversificadas vis-d-vis estruturas de con-
sumo mais diversificadas. O esfor¢o de diversificacdo da estrutura produtiva com o
intuito de adapta-la a estrutura de consumo tem como limitagéo, entre outros aspec-
tos, o fato de ndo terem o dominio das tecnologias utilizadas. Em geral, a introdugéo
das novas técnicas no sistema produtivo ocorre com defasagem, e por importagio de
bens de capital. De fato, a necessidade de conhecimento tecnoldgico, caracteristica das
industrias de bens de capital, representa uma barreira a sua entrada, de modo que a
importacgdo de bens de capital constitui a forma mais facil de inser¢do das novas tec-
nologias. Por outro lado, a adogdo de padrdes de consumo sob a forma de novos pro-
dutos finais com maior sofisticacdo tecnoldgica também caracteriza a dependéncia
tecnolégica (FURTADO, 1995). A maior capacidade de agregagao de valor contida nos
bens de mais alta intensidade tecnoldgica, por sua vez, reforca o primeiro aspecto das
perdas internacionais: o crescente esfor¢co exportador que as economias periféricas
devem realizar para ter acesso aos novos produtos intensivos em tecnologia importa-
dos do centro se traduz em perdas para a periferia.

Historicamente, as economias periféricas utilizaram-se dos investimentos diretos
externos como parte de estratégias de incorporagdo de tecnologia, e assim introduzi-
ram em suas estruturas produtivas as inddstrias mais intensivas em tecnologia, como
a automobilistica e a de material elétrico e eletronico. A contrapartida dessa estratégia
é aintensificacdo do processo de dependéncia financeira e a desnacionaliza¢do do par-
que produtivo (CERQUEIRA, 2014), ambos os fendmenos ja discutidos anteriormente.

Ademais, os padroes tecnologicos desenvolvidos nas economias centrais sio ade-
quados a mercados de trabalho que se caracterizam pela escassez de méao de obra, e
por isso sao incapazes de absorver o excedente estrutural de mao de obra que confi-
gura as economias periféricas. Com efeito, essas economias evidenciam-se também
por terem estruturas duais, em que convivem o moderno e o arcaico, o setor de alta
produtividade com o de baixa produtividade (FURTADO [1959], 2006; TAVARES
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1963; PINTO [1969], 2000). As estruturas socioecondmicas moldadas ao longo desse
processo tendem a perpetuar as condigdes que caracterizam o subdesenvolvimento,
e constituem, finalmente, o quarto aspecto das perdas internacionais — e o de mais
dificil mensuragdo. As estruturas modernas e de mais alta produtividade, em geral,
sao aquelas voltadas para o comércio exterior, ou associadas ao capital estrangeiro. As
estruturas modernas ndo produzem efeitos de transbordamento capazes de absorver
as estruturas arcaicas. Com efeito, nas sociedades subdesenvolvidas convivem setores
produtivos com elevada produtividade, semelhantes aos setores de alta produtividade
dos paises desenvolvidos, com setores de baixa produtividade. O leque salarial tende
a ser maior, estando alocados nos setores de alta produtividade os trabalhadores com
maiores niveis de remunerac¢io e qualificacdo, enquanto os setores de baixa produti-
vidade absorvem trabalhadores menos qualificados com as menores remuneragdes.
A expansio do setor de alta produtividade continua sem conseguir absorver os traba-
lhadores dos estratos de menor produtividade, de tal modo que as condi¢des que ca-

racterizam o subdesenvolvimento se perpetuam.?

Consideracoes finais

Processo espoliativo ou perdas internacionais sao termos que nio existem no jar-
gdo0 econdmico. Brizola era engenheiro por formacao, e talvez por isso ndo domi-
nasse o jargdo econémico. Nem por isso desconhecia o funcionamento do sistema
econdmico, particularmente naquilo que caracteriza o funcionamento das econo-
mias periféricas, e suas relagdes com o exterior. Bom orador, Brizola tinha o do-
minio das técnicas de comunicac¢ao disponiveis em seu tempo, e possivelmente
preferiu criar um termo que fosse mais compreensivel ao cidadao brasileiro co-
mum. Outra possibilidade é que Brizola ndo percebesse no jargao econémico uma
expressdo capaz de sintetizar o processo espoliativo, ou as perdas internacionais,

tais como ele préprio descreveu.

27. Em 2009, o estrato de mais alta produtividade no Brasil correspondia a 69% do PIB e representava apenas 18% do
emprego formal, enquanto o setor de baixa produtividade detinha 9,7% do PIB, empregando 51,2% dos postos for-
mais de trabalho (NOGUEIRA; INFANTI; MUSSI, 2014, p. 367)

150 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ



Victor Leonardo de Araujo

As razdes sdo menos importantes do que o termo cunhado por Brizola. Importa
é resgatar a natureza do termo e a sua importancia. As perdas internacionais devem
ser entendidas em suas quatro dimensdes: deterioragdo dos termos de troca; remessas
de recursos ao exterior para remunerar o capital estrangeiro; moldagem das estrutu-
ras socioecondmicas que perpetuam as condi¢oes subdesenvolvidas; e dependéncia
tecnologica. O termo é mais do que a mera soma das quatro dimensdes, porque per-
mite relaciona-las. Entendendo que as relagdes entre as quatro dimensdes impdem
perdas as economias subdesenvolvidas, o termo é util porque reapresenta o debate en-
tre as estruturas economicas periféricas e o setor externo em outros termos. A supe-
racdo das condi¢des que impdem tais perdas passa por esferas que definem essas re-
lagdes - transcendem, portanto, a esfera estritamente econdémica, muito embora o
ponto de partida das defini¢des das perdas internacionais esteja nessa esfera. O mes-
mo ¢ valido para o campo normativo: a superacao das condi¢des que impdem as per-
das internacionais tem na esfera econdémica as condicdes necessdrias, mas nao sufi-

cientes, sendo necessdrio recorrer as outras dimensodes abarcadas pelo termo.
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