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Resumo

As transformacdes vividas pelo Brasil a partir da crise dos anos 1980 e da (re)insergao
periférica do pais ao sistema mundial iniciada na década de 1990 podem ser, em muitos
aspectos, analisadas a partir das percepgdes de Celso Furtado sobre as transformagdes
do capitalismo desde os anos 1970. O artigo tem como objetivo debater os limites e as
possibilidades do desenvolvimento brasileiro conforme imaginado por Celso Furtado, a
partir da dindmica do capitalismo das ultimas décadas e das ideias que sustentaram o
projeto neoliberal durante o governo Fernando Collor de Mello e de sua radical
retomada a partir de 2016. Para tanto, nos debrugamos sobre alguns materiais
produzidos por esses governos, idedlogos e/ou forcas politicas que sustentaram os
projetos para compreender suas ideias e agdes, para entdo propor uma interpretagdo
de conjunto sobre o processo a partir das ideias de Furtado.

Palavras-chave: Celso Furtado. Neoliberalismo. Governo Fernando Collor de Mello.
Governo Michel Temer.
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Abstract

The transformations experienced by Brazil since the crisis of the 1980’s and the peripheral
(re)insertion of the country into the world system that began in the 1990°s can be, in many
respects, analyzed from Celso Furtado's perceptions on the transformations of capitalism
since the 1970’s. The paper aims to discuss the limits and possibilities of Brazilian
development as imagined by Celso Furtado, based on the dynamics of capitalism in recent
decades and the ideas that sustained the neoliberal project during the Fernando Collor de
Mello government and its radical resumption from 2016. To do so, we focused on some
materials produced by these governments, ideologues and/or political forces that supported
the projects in order to understand their ideas and actions, to then propose an overall
interpretation of the process based on the ideas of Stolen.

Keywords: Celso Furtado. Neoliberalism. Government of Fernando Collor de Mello.
Government of Michel Temer.
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1. Introdugao

Por ocasido do centenario de nascimento do economista brasileiro Celso
Furtado (1920-2004), diversas publicacdes, reflexdes, artigos, seminarios e
debates foram trazidos a publico, abordando a obra de um dos demiurgos do
Brasil (OLIVEIRA, 2003, p. 83) que, com certeza, trata-se de um dos
pensadores fundamentais para se refletir sobre a formacao brasileira e sua
trajetdria historica.! Esse resgate da obra de Furtado se deu numa conjuntura
de profundas incertezas e dificuldades sobre os caminhos do Brasil no que diz
respeito ao seu desenvolvimento e, mais profundamente, no que se refere ao
seu processo civilizatério. Como o préprio Furtado escreveu certa vez, “em
nenhum momento de nossa historia foi tdo grande a distancia entre o que
somos e o que esperavamos ser” (FURTADO, 1999, p. 26).

Aquela altura, o economista e pensador do Brasil tinha uma avaliagdo
bastante negativa sobre os rumos da economia e da sociedade brasileiras na
conjuntura de insercdo do pais ao novo tipo de capitalismo que ja vinha sendo
gestado desde ao menos a década de 1970, e que limitava ainda mais, em
sua visdo, as possibilidades de superagdo do subdesenvolvimento a paises
como o Brasil. Em obras como O mito do desenvolvimento econdmico (1974)
e Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial (1978), Furtado
procurou demonstrar a sua visao sobre os novos mecanismos de insergao
num sistema capitalista em rapida mutacdo, ancorado na transnacionalizagdo
da producdo e na mais rapida circulacao financeira.

1 Dentre outras revistas cientificas brasileiras e publicagdes internacionais comemorativas ao centendrio, cf.: Revista

Histdria Econémica & Histdria de Empresas (n. 1, v. 24, 2021); Revista do Instituto de Estudos Brasileiros da USP (n. 78, 2022);
Revista Intelléctus (ano XIX, n. 2, 2020), da UERJ. Alguns livros foram publicados em homenagem ao economista brasileiro
em seu centenario, como Lacerda (2020); Quintela et al. (2020); e, especialmente, a reunido dos Didrios Intermitentes
(2019) e a Correspondéncia intelectual (2021) de Furtado, compilados por Rosa Freire d’Aguiar. Entre os eventos realizados,
muitos ocorreram em universidades, partidos politicos e camaras municipais e estaduais, indicando a extensdo
intelectual, de agéo politica e de for¢a militante do pensamento de Celso Furtado.
Francisco de Oliveira (2003, p. 83) faz referéncia a afirmacdo do critico literario e ensaista Antonio Candido de Mello e
Souza, que considerava Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Junior como “demiurgos do Brasil”, na
medida em que fundaram interpretacées que se tornaram referéncias fundamentais na percepgdo do que caracteriza a
nossa nacionalidade. Para Oliveira, Celso Furtado, pela inovadora percepc¢do da formacéo econdmica do Brasil, pode ser
algado a esse pantedo dos demiurgos.
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Esse processo alcangou movimentos inimaginaveis ao longo das
décadas seguintes e o Brasil, por seu lado, promoveu a sua (re)insergao
periférica ao novo tipo de capitalismo, agora globalizado e neoliberal.?
Entretanto, no comego do século XXI, durante os governos petistas de Lula
(2003-2010) e Rousseff (2011-2016), aparentemente haviamos encontrado
uma forma de insergao nesse novo quadro internacional que teria levado o
pais a uma “década inclusiva”, entre 2003 e 2014. Para muitos, deu-se a
impressdo de que aquela visdo sombria de Furtado em fins do século XX
estaria superada. Houve quem afirmasse que o Brasil parecia alcar as
condigbes de uma “sociedade de classe média”, fundamentada na diminuicdo
dos grupos de renda inferiores e no crescimento dos grupos intermediarios
(NERI, 2008), o que demonstraria um processo de nivelamento social
resultante de um grande mecanismo de inclusao dado pelo acesso a melhores
niveis de renda, crédito, bens de consumo e consequente ampliacdo do
mercado interno. O pais, aparentemente, ingressara num processo
irreversivel para um novo quadro civilizatério, marcado pela intolerdncia com
as profundas desigualdades sociais que tinham sido caracteristicas distintivas
do Brasil desde sua formagao colonial.

A partir de 2014, porém, o que se viu foi um rapido processo de
desmonte dos avangos da chamada década inclusiva. Além disso, alguns
mitos criados sobre aquele periodo, como a ideia de redugdo absoluta das
desigualdades, passaram a ser questionados com a realizagdo de pesquisas
que mostraram a resiliéncia da concentracdao de renda no pais no topo da

2 Adefinicdo de capitalismo neoliberal aqui adotada é a descrita a seguir: “O neoliberalismo é em primeiro lugar uma
teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-
se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade
do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fun¢des militares, de defesa, da policia e legais requeridas para
garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrucdo, o cuidado de salde, a
seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes devem ser criados [...]. As interveng¢des do Estado nos mercados (uma
vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque poderosos grupos de
interesse vdo inevitavelmente distorcer e viciar as interven¢des do Estado (particularmente nas democracias) em seu
préprio beneficio” (HARVEY, 2014, p. 12).

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

A redefinigdo da insergdo periférica brasileira: uma reflexdo a partir do prisma furtadiano...

distribuicdo (SOUZA, 2018). A crise politica a partir de 2014 e, especialmente
desde 2016, deu inicio, apds um golpe parlamentar promovido com apoio
explicito ou implicito de setores importantes das elites e das classes médias
brasileiras (SANTOS, 2017),> a um processo de reversdo das (poucas)
conquistas anteriores para as camadas populares, e a uma ainda mais
profunda e significativa insercao subordinada ao capitalismo neoliberal, com
alguns elementos mais radicais, como o progressivo abandono das politicas
inclusivas e um ataque sistematico, inclusive, aos direitos sociais previstos na
Constituicdo pactuada no processo de redemocratizacdo, em 1988, como os
direitos trabalhistas, a seguridade social e o congelamento de gastos publicos
com os direitos sociais por 20 anos.

Diante deste quadro, alguns pesquisadores da corrente critica da
historiografia econdmica recentemente partiram do pensamento de Furtado
para analisar alguns momentos dessa trajetéria das Ultimas décadas da
sociedade brasileira. A perspectiva de alguns deles tem sido olhar para o
periodo da chamada década inclusiva, que nos referimos acima, para refletir
sobre os limites do modelo de desenvolvimento e de inclusdao colocado em
pratica pela esquerda brasileira no poder (ROSSI; MELLO; BASTOS, 2020).
Outros procuraram pensar a partir dos conceitos de subdesenvolvimento,
criatividade e dependéncia presentes na obra de Furtado, um caminho para
um Brasil democratico e inclusivo (FALEIROS; FELIPE; SAMPAIO, 2019).
Também houve propostas de reflexdao sobre as dificuldades de um projeto
nacional de desenvolvimento pela visdo furtadiana (e de Florestan Fernandes)
a partir dos aspectos estruturais de insercao do Brasil no capitalismo e das
opcdes subordinadas das elites nacionais (BARBOSA, 2020). Além disso, a
reflexdo e o uso do método histdrico-estrutural consagrado por Celso Furtado
entre nds foi um guia util de andlise sobre o Brasil no século XXI,
especialmente para compreender as possibilidades e os limites do pais no
contexto recente (SAES; SOARES, 2021).

3 Entendemos como “golpe parlamentar” o processo de impeachment sofrido pela presidente Dilma Rousseff em 2016, a
partir da nocdo definida por Wanderley Guilherme dos Santos (2017, p. 31), segundo o qual, tratou-se de “uma
substituicdo fraudulenta de governantes orquestrada e executada por liderangas parlamentares”. Para uma visdo
alternativa, que prefere eliminar a denominacdo “golpe”, apesar de considerar o processo ilicito, ver a nocdo de
“parlamentada” em Nobre (2020, p. 40-43).
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O ensejo desses trabalhos, focados especialmente no interregno petista
no poder, nos auxiliou na construcdo da proposta deste artigo, que é nos
municiar das interpretagbes e do método de Furtado para analisar a
(re)insergdo do Brasil no capitalismo internacional apds as transformagdes do
sistema a partir da década de 1970. Mas diferentemente do debate sobre o
carater do “novo desenvolvimentismo”,* isto €, da politica promovida durante
os governos do PT, o enfoque deste artigo é examinar os projetos e as
reformas neoliberais produzidas nos extremos da nova RepuUblica. Em
comum, tanto o primeiro governo eleito diretamente pela populagao depois
da Ditadura Militar, de Fernando Collor de Mello (1990-1992), quanto, no
outro extremo, os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022), foram marcados por uma agenda de reformas liberais. Estas,
cada uma a seu modo, acabou produzindo grandes impasses e conflitos entre
os interesses do mercado e da sociedade, expressos nos compromissos da
Constituicdo cidada de 1988 e nas disputas de fronteira entre vida social e
econbémica, com larga vantagem para esta ultima (POLANYI, 2000). A
intencdo, portanto, é refletir sobre os limites e as possibilidades do
desenvolvimento brasileiro conforme imaginado por Celso Furtado a partir da
I6gica do capitalismo neoliberal das ultimas décadas.

Para tanto, vamos, na segao 2 deste artigo, analisar as interpretacdes
de Celso Furtado sobre o capitalismo e suas transformagdes a partir do seu
método histdrico-estrutural e das tradicbes cepalinas da relacdo centro-
periferia. Em seguida, na segao 3, discutiremos os projetos de insergao do
Brasil ao novo capitalismo, globalizado e neoliberal, dos anos 1990 e 2010,
dando especial destaque as ideias que sustentaram o projeto durante o
governo Collor, a instalagdo do Plano Real e a retomada do projeto neoliberal
radicalizado a partir de 2016. Para tanto, nos debrugamos sobre alguns
materiais produzidos por esses governos, idedlogos e/ou forcas politicas que
sustentaram os projetos para compreender suas ideias e agdes. Na quarta e
ultima secdo, propomos uma interpretacdo de conjunto ao processo a partir

4 O texto que abre a polémica do novo desenvolvimentismo é o de Bresser-Pereira (2006). Para o debate em torno do
conceito, sugerimos Sicsu et al. (2007), Bastos (2012) e Carneiro (2012).
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das ideias de Furtado, relacionando os elementos interpretativos discutidos
na secdo 2 com o contexto econOmico-politico exposto na secao 3,
apresentando, assim, as nossas consideragoes finais.

Dessa forma, procuraremos promover uma reflexdo especifica das
formas de insercdao ao capitalismo neoliberal que se tentou no Brasil,
analisando-os a partir de uma perspectiva critica de inspiracdo furtadiana.

2. Celso Furtado: reflexdes acerca do capitalismo

Celso Furtado é mais conhecido pela sociedade em geral pelas suas
intervencGes politicas como homem publico envolvido com projetos como o
da criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), durante o governo de Juscelino Kubistchek (1956-1961), ou como
Ministro do Planejamento do governo de Jodo Goulart (1961-1964), quando
tentou a implantagdo do Plano Trienal de combate aos desajustes econémicos
gue o pais vivia na ocasido, ou ainda durante a redemocratizacdo, na sua
atuagdo como Ministro da Cultura, no governo de José Sarney (1985-1990).

Além disso, para o publico mais especifico de estudantes de economia
e de outras ciéncias sociais, Furtado é geralmente lembrado como um grande
analista da histdria econ6mica brasileira, dada a importancia de sua principal
obra, Formagdo Econdmica do Brasil (1959), que se tornou inclusive disciplina
académica nos cursos de formagdo em ciéncias econ6micas e mesmo em
outras areas. Este livro classico, que consagrou o autor como um dos grandes
intérpretes do Brasil, é a expressdo do método histérico-estrutural na analise
da trajetéria econdmica brasileira, e inspirou diversos pesquisadores na
reflexdo dos caminhos econ6micos do pais (OLIVEIRA, 2003). Além disso,
nesta obra inovadora, alguns entendem que Furtado procurou relacionar
como as elites dirigentes do pais promoveram, na longa duragdo inspirada na
elaboragdo do historiador Henry Pirenne, os diversos formatos dos fluxos de
renda (inspirado no economista inglés John Keynes) para consolidar e/ou
preservar determinadas estruturas sociais (inspirado no pensador Karl Marx)
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a partir de uma reflexdo dos tipos ideais pensados com a leitura do sociélogo
alemao Max Weber (BARBOSA, 2021b, p. 88-92).

Entretanto, aqueles que se dedicam mais profundamente a obra de
Celso Furtado, sabem que sua produgdo intelectual é bastante significativa
também na analise histérico-estrutural do préprio capitalismo, na medida em
que o autor sempre viu o Brasil inserido num amplo processo de alcance
mundial dado pela logica da relacdo centro-periferia. Essa concepgdo é
extremamente importante na producdo furtadiana, que incorporou tal
reflexdo a partir da sua atuacdo na Comissdo Econ6mica das Nagdes Unidas
para a América Latina (Cepal). O economista argentino Raul Prebisch (1901-
1986), Secretario-executivo da Cepal entre 1950 e 1963, deu o pontapé inicial
nessa interpretacao quando escreveu, em 1949, um texto seminal sobre a
América Latina e seus problemas de desenvolvimento, apresentando a tese
da relagdo centro-periferia. Na sua visdo, a condigdo periférica da América
Latina impunha a regido a situacdo de produtora de bens primarios
exportaveis ao centro desenvolvido, de quem adquiria os produtos
industrializados. Dado o fato de os produtos industrializados serem resultado
de uma incorporacdo acelerada de progresso técnico, em condicdo de
estabilidade dos volumes exportados, os paises periféricos exportadores de
bens primarios perderiam sistematicamente a sua capacidade de importar
pela desvalorizacdo dos seus produtos em relacdo aos industrializados. Esta
interpretacdo, consagrada como a deterioracao dos termos de troca, fazia
com que a Unica saida para a América Latina, naquele contexto, fosse um
projeto de industrializagdo sob a lideranca do Estado, dada as condigdes
heterénimas de crescimento, emprego, distribuicdo de renda e incorporacao
tecnoldgica nos paises periféricos (PREBISCH, 2000 [1949]). Dai surgiram
uma série de publicacdes e correntes econémicas na regido defensoras da
nocdo da industrializacdao por substituicdo de importagdes, programa que
sustentou os projetos nacional-desenvolvimentistas da América Latina, em
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geral, e do Brasil, em particular, ao longo dos anos 1950 e 1960.°

Partindo dessa perspectiva, Celso Furtado, nesse mesmo periodo,
concebeu uma teorizagdo da condicdo de desenvolvimento em economias
periféricas, criando uma nocdo especifica de subdesenvolvimento. Ao
contrario das teorias em voga na época, que consideravam o
subdesenvolvimento uma etapa do desenvolvimento, Furtado afirmava que o
subdesenvolvimento era uma condicdo capitalista especifica, resultante do
processo de insercdo das economias periféricas (FURTADO, 1961). Diante
dessa constatacdo, a industrializagdo por si sé ndo seria condicdo suficiente
para a superagao do subdesenvolvimento, visto que ela acabava se
integrando as condigdes econdmico-sociais pré-existentes e retroalimentando
a situacao de atraso social. Nesse sentido, considerava Furtado que era
necessario um amplo programa de reformas que iam muito além da
industrializacdo. Essa visdo também se aproximava daquela que passou a
integrar o pensamento dos formuladores da Cepal ao longo dos anos 1960:
uma industrializagdo associada a reformas promotoras da homogeneizacao
social e de consolidacdo de direitos, na construcao de uma ampla democracia
social. As reflexdes de Furtado e da Cepal tornaram-se a base de muitos
programas da esquerda reformista daqueles anos na Ameérica Latina
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 37-39).

O proprio Furtado apresentou um programa politico nesse sentido,
publicado em 1962, sob o titulo A pré-Revolucado brasileira. Neste livro, o
autor considerava que o Brasil havia alcangcado um grau de diferenciagao
produtiva que permitia “transferir para o pais os principais centros de decisao
de sua vida econémica” (p. 9). O diagnodstico era que o desenvolvimento
econémico vivido nos anos 1950 ndo havia se generalizado para toda a
populacdo, j@ que manteve niveis elevados de concentracdo da renda. No

5  No caso brasileiro, o 6rgdo mais importante surgido nesse contexto foi o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).
Criado em 1955, como 6rgédo do Ministério da Educacédo e Cultura, o ISEB tinha como objetivos o estudo, o ensino e a
divulgacdo das ciéncias sociais, cujos dados e categorias seriam aplicados a andlise e a compreenséo critica da realidade
brasileira e deveriam permitir o incentivo e a promocédo do desenvolvimento nacional, sendo a industrializacdo nacional
o projeto fundamental associado ao Instituto e seus intelectuais, entre os quais se destacam Anisio Teixeira, Ernesto Luis
de Oliveira Junior, Hélio Cabal, Hélio Jaguaribe, Roberto Campos, Roland Corbisier, entre outros. Sobre o ISEB, cf. Toledo
(1977).
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tenso contexto da Guerra Fria, cabia ao pais superar o falso dilema entre
liberdade individual e desenvolvimento material, e enfrentar o problema
fundamental que era “desenvolver técnicas que permitam alcancar rapidas
transformacbes sociais com os padrdes de convivéncia humana de uma
sociedade aberta” (FURTADO, 1962, p. 26). O caminho para a garantia de
ambas seria a realizacdo de reformas de base. Estas eram necessarias pois o
nosso padrdao de desenvolvimento era totalmente diferente dos paises
centrais: neles, no pds-Segunda Guerra promoveram-se politicas de pleno
emprego em um contexto de escassez de mao de obra, o que mantinha os
salarios altos e incentivava o investimento no progresso técnico poupador de
mdo de obra, promovendo um desenvolvimento com homogeneizagdo social.
No caso dos paises periféricos, ao contrario, o processo de industrializagdo
agudizou os conflitos pré-existentes ao manter a estrutura agraria e
tributaria, bem como explorar o excesso de mao de obra disponivel com os
salarios achatados. As reformas de base deveriam atacar essas questdes
centrais: a agraria e a tributaria, para promover maior distribuicdo e
homogeneizagdo social, fazendo com que o crescimento se transformasse
naquilo que deve ser o seu objetivo: um meio para o desenvolvimento
humano e social (FURTADO, 1961).

A Ditadura Militar instaurada em 1964 no Brasil, entretanto, foi um
grande baque para essa teoria da superagao do subdesenvolvimento pela via
reformista. O recuo das elites locais no sentido da preservagao dos seus
interesses especificos, exp0s para muitos intelectuais de centro e esquerda
daquele momento que um projeto de superacdo do subdesenvolvimento
passava por romper com a nocao de que era possivel uma alianga entre a
burguesia industrial com as camadas trabalhadoras contra os setores
atrasados. No contexto de crise, a burguesia industrial teria se aliado aos
outros setores das elites nacionais e, com apoio do centro capitalista,
promoveu um retrocesso nos avancos democraticos entre os anos 1960 e
1970. O projeto nacional-desenvolvimentista, fundamentado na
industrializacdo com democracia social, teria sido abandonado pelas elites
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latino-americanas.®

Segundo Bresser-Pereira (2010), a experiéncia histérica dos anos 1960
e 1970 tinham demonstrado que as elites locais continuaram
desenvolvimentistas e industrialistas, mas romperam com a democracia e a
justica social. Nesse sentido, o projeto da esquerda nacionalista, do ISEB e
da Cepal havia fracassado. E com a escola socioldgica paulista que surgiu a
alternativa de se pensar o problema brasileiro e latino-americano pela
perspectiva da dependéncia. Nesse contexto, essas novas interpretacoes,
vindas do ambiente académico, propGem a ideia de que, para além da relacdo
centro-periferia, a regido estava submetida por uma relacdo também de
dependéncia com o capitalismo céntrico, sendo que a elite local tinha a
preferéncia de promover uma relagdo subordinada de insercdo ao capitalismo
a arriscar seu dominio local na construcdo de uma insercdo auténoma que
possibilitasse uma ascensdo das camadas subalternas. Para essa corrente, o
projeto nacional-desenvolvimentista era corresponsavel pela derrota de 1964
no Brasil, ao confiar numa burguesia industrial nacionalista. As elites locais,
afirmam os socidlogos paulistas, eram incapazes de “serem nacionais, de
pensarem e agirem em termos dos interesses nacionais” (BRESSER-PEREIRA,
2010, p. 32).7

Na esteira desse processo de revisdo critica da derrota pos-1964,
Furtado, por meio do método histérico-estrutural, promoveu novas reflexdes
sobre o desenvolvimento brasileiro e latino-americano, enquadrando-os num
cendrio mais amplo de insercdo sistematica ao capitalismo de forma
subdesenvolvida e dependente. Conforme apontam Manzatto e Saes (2021,
p. 191), o momento decisivo dessas reflexdes se da na década entre as
publicacbes de Dialética do desenvolvimento (1964) e O mito do
desenvolvimento econémico (1974), quando o golpe, o exilio, a manutencgao

6  Evidente que existe um amplo debate historiografico sobre as razdes, o significado e o contetido de classe dos golpes
militares executados na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular. Para um balanco relativamente recente
sobre o tema, tratando especificamente do golpe no Brasil, com um posicionamento critico sobre muitas dessas
interpretacdes, cf. Melo (2014).

7  Antes mesmo do golpe de 1964, essas ideias j& estavam sinalizadas na obra de Fernando Henrique Cardoso, Empresdrio
industrial e desenvolvimento econémico (1964).
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da industrializacdo e do crescimento sob o regime ditatorial, desafiaram-no a
revisitar suas teses.

Em O mito, Furtado apresentou uma analise das tendéncias estruturais
do capitalismo naquele contexto de meados dos anos 1970. Promovendo uma
incursdo histodrica, identificava a existéncia de trés momentos fundamentais
do desenvolvimento capitalista: (i) sob a hegemonia inglesa (século XVIII e
primeira metade do século XIX); (ii) momento de formagdo dos sistemas
econOémicos nacionais (a partir da segunda metade do século XIX); e (iii) sob
a hegemonia estadunidense (pds-Segunda Guerra Mundial).

Na hegemonia inglesa, o excedente era canalizado pela Inglaterra a
partir da légica do livre-comércio e da divisdo internacional do trabalho.
Ocorria, paralelamente, a formagao de um sistema financeiro integrado desde
Londres, concentrando geograficamente a acumulagao de capital a partir dos
termos de troca favoraveis as regifes industriais. Assim, o laissez-faire
beneficiava quase que exclusivamente a Inglaterra, o que levou a reacdo de
outros paises, que passaram a buscar o seu desenvolvimento por outros
meios. Ja na segunda fase, de formacdo dos sistemas econdmicos nacionais,
diversos paises abandonaram o Jlaissez-faire e promoveram politicas
protecionistas para o desenvolvimento de seus sistemas econdmicos
nacionais. Com o comando central do Estado, controlou-se o sistema
financeiro e o setor exportador no sentido de forjar uma industrializacdo
nacional, permitindo que alguns paises que tiveram sucesso nesse processo,
como Estados Unidos, Alemanha e Japdo, conseguissem ingressar no centro
e disputar a hegemonia com os ingleses. Nos paises onde a distancia para o
centro era maior e o padrao de consumo de suas elites era mimético se
procurou promover uma industrializagdo por substituicdo de importagdes
(tipica formagdo dos paises subdesenvolvidos como o Brasil). Esses paises
subdesenvolvidos se integraram ao capitalismo como economias primario-
exportadoras submetidos a teoria das vantagens comparativas. Essa situacdo
fez com que os excedentes da exportagdo fossem gastos em bens de consumo
e com desenvolvimento de uma industria de substituicdo de importacoes
durante contextos externos restritivos. Esse mecanismo significava
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concentragdo de renda (FURTADO, 1983 [1974], cap. I).

Ja na terceira fase, sob hegemonia dos Estados Unidos no pds-Segunda
Guerra, Furtado afirmava que a dominancia se dava numa frente geopolitica,
por conta da Guerra Fria, e noutra econémica, ambas integradas com o
objetivo de garantir a dominagdo. Assim, criaram-se instituicOes
internacionais para proteger esse novo arcabougo do capitalismo sustentado
na atuacdo de oligopdlios transnacionais que se espalharam no centro e na
periferia. As empresas transnacionais adquiriram grande autonomia em
relacdo aos governos, com flexibilizacdo fronteiricas e financeirizacao
crescentes. Os Estados foram perdendo a capacidade de coordenagao do
processo de desenvolvimento que tinham alcangado em alguns casos durante
a segunda fase.

A tutela estadunidense ao mundo capitalista criou as condicdes para a
expansdao da grande empresa transnacional, com ampla liquidez
fundamentada no padrdo ddlar e com politicas de controle de “bom
comportamento” dos Estados subordinados a tutela. Na periferia, os impactos
foram significativos: o aumento da distédncia em relagdo aos paises do centro;
o comércio entre centro-periferia transformado em operagdes das grandes
empresas transnacionais; e a industrializagao se transformou num elemento
de concentragdo de riqueza para a criagdo de demanda para as
transnacionais. A atuagdo global das grandes empresas permitia que elas
produzissem com o0s custos baixos da periferia e exportassem para o centro,
perpetuando as condigbes estruturais do subdesenvolvimento. Assim, a
onipresenca das transnacionais ressignificava a ideia de economia nacional e
de insergao no mercado internacional: os governos tinham margem restrita
de atuagdo e as grandes empresas conseguiam impor seus interesses pelo
poder econdmico que possuiam. Nesse cenario, os conflitos de classe tendiam
a se complexificar, com os grandes, pequenos e médios capitais e os distintos
extratos da classe trabalhadora disputando espago em nivel nacional, mas a
légica de disputa pelo excelente se dava agora em nivel internacional, o que
significava, no limite, uma ingovernabilidade crénica dos paises periféricos
(FURTADO, 1983 [1974], p. 44-60).
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Essa percepcgao da transformacao do capitalismo em uma grande arena
global, aprofundada pela atuacdo das transnacionais, refinava de forma
significativa aquela interpretagdo tradicional da relacdo centro-periferia
fundamentada na deterioracdo dos termos de troca. O subdesenvolvimento,
nessa nova condigdo, ndo era apenas funcional aos interesses das elites locais
da periferia. Numa perspectiva mais ampla que incorpora a nogao de
dependéncia, Furtado estava considerando que esse novo capitalismo
transnacional transformava o subdesenvolvimento num produto funcional
para o sistema, que se utilizava dessas condigdes estruturais periféricas para
ampliar as possibilidades de acumulagdo de capital, numa légica muito mais
integrada que pode nos levar a relacionar o pensamento de Furtado a visdo
daqueles que defendem a ideia da existéncia de um grande sistema mundial
integrado.®

Em Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial (1978), Celso
Furtado aprofundou essa analise das transformacbes do sistema e aponta,
pela primeira vez com todas as letras, a existéncia de um capitalismo
globalizado. Partindo desta nogdo, considerou que os centros de decisdao, que
& em 1962 ele acreditava que pertenciam ao pais, estavam cada vez mais
capturados por instituicdes e empresas globais e pelo sistema financeiro
internacional (FURTADO, 1978, cap. 1). Possibilidades de um projeto
nacional-desenvolvimentista, que superasse os entraves que nos mantinham

8  Ateoria do moderno sistema mundial, que surge com forca na década de 1970, tem entre os seus principais expoentes
o sociélogo estadunidense Immanuel Wallerstein (1930-2019). Grosso modo, nessa concepgdo o capitalismo é um
sistema mundial histérico, surgido no século XVI e, desde entdo, vem se desenvolvendo e incorporando todo o planeta
na légica de producédo de lucros que é a sua base: trata-se de uma economia-mundo, que se estrutura por meio de
Estados e regides hegemonicas, periféricas e semiperiféricas. Wallerstein procura relacionar a visdo de modos de
producdo da perspectiva marxista, bem como a ideia de longa duracédo desenvolvida pelo historiador francés da Escola
dos Annales, Fernand Braudel. Um dos seguidores de Wallerstein, o sociélogo italiano Giovanni Arrighi (1937-2009),
procurou incorporar a essa teoria a nogdo de ciclos sistémicos de acumulagédo, com fases (A) de expansdo produtiva e
(B) de expansao financeira, que comandariam o sistema mundial a partir de um hegemon. No seu livro mais famoso, O
longo século XX (1996), Arrighi considera a existéncia de quatro ciclos sistémicos de acumulacdo. Interessante notar que,
os dois Ultimos, o inglés no longo século XIX e o estadunidense durante o longo século XX, correspondem aqueles
identificados por Celso Furtado na sua interpretagdo do capitalismo que apresentamos quando comentamos O mito do
desenvolvimento econbmico. Para uma exposi¢do da visdo de capitalismo do sociélogo estadunidense, cf. Wallerstein
(2001). Além de O longo século XX, o socidlogo italiano repds elementos de sua teoria para os tempos recentes de
expansdo chinesa em Arrighi (2008). Para uma abordagem que procura relacionar o pensamento de Furtado com essa
interpretagdo da corrente do moderno sistema mundial com foco no desenvolvimento chinés, cf. Barbosa (2021a).
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no subdesenvolvimento se tornavam cada vez mais restritos. O Brasil estaria
cada vez mais amarrado a sua condicdo subdesenvolvida e dependente.
Mesmo assim, had quem considere que Furtado nunca abandonou a ideia de
um projeto nacional que contasse com uma burguesia nacionalista que, aliada
as camadas populares, rompesse com a dependéncia e o subdesenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 38). Assim, Furtado nunca teria deixado de
pensar que “a superacdo da dependéncia passava pela construgdo de um
projeto nacional autbnomo, em que os objetivos econdmicos e sociais
atendessem aos interesses do pais” (MANZATTO; SAES, 2021, p. 202).

Depois do segundo choque do petrdleo, em 1979, os Estados Unidos
mudaram radicalmente sua politica monetaria, promovendo uma alta inédita
nos juros para conter a inflacdo que se acelerava no pais. O efeito
internacional foi uma drenagem dos capitais para os Estados Unidos, levando
os paises que financiavam seus projetos industrializantes com poupanca
externa a bancarrota. Comegando pelo México, varios Estados periféricos
quebraram e viveram um processo de reversdo da sua politica de
crescimento. Endividados, foram obrigados pelos organismos internacionais
a promoverem uma politica econdmica voltada para a obtengdo de moeda
forte para fazer frente ao servigo da divida externa. Iniciava-se um doloroso
processo de abandono das politicas industrializantes para um processo de
ajuste que (re)inserisse a periferia na nova ldogica de organizacdo do
capitalismo, agora globalizado e neoliberal.

A prépria Cepal, nesse contexto, apontou para a perda de autonomia
nacional dos paises latino-americanos, bem como para o intenso processo de
fortalecimento do sistema financeiro em detrimento dos setores produtivos
da economia. A instituicdo propunha, ao contrario do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, uma saida heterodoxa da crise, focada
numa politica de crescimento econémico pautado nas exportagdes, bem como
um acordo coletivo dos paises devedores com os seus credores, de forma a
escalonar e renegociar os juros da divida externa, impedindo a asfixia
financeira das nagdes latino-americanas (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 56-59).

Entretanto, o que se viu no caso brasileiro foi um duro processo
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recessivo no comeco dos anos 1980 e uma explosdo inflacionaria que durou
toda a década, s6 contida em 1994. Interessante notar que esse processo de
(re)insergdo do Brasil como periferia na nova logica de acumulagdo capitalista
se da no mesmo momento em que o pais procurava (re)construir a
democracia. Esse choque entre os interesses democraticos, de um lado, e de
insercdo neoliberal, de outro, € um dos elementos mais significativos do
processo de transicdo iniciado nos anos 1980, ja que, geralmente, se
mostraram contraditérios e excludentes.®

Em seu Brasil: a construcdo interrompida, publicado em 1992, Celso
Furtado retoma a reflexao sobre os limites e as possibilidades que a nova
articulagdo do capitalismo desde a década de 1970 criaram para as economias
periféricas, em geral, e para a economia brasileira, em particular. Nessa
analise, reafirma o autor a ideia de que a globalizacédo, a financeirizacdo e as
transformacgGes do progresso técnico haviam limitado profundamente as
possibilidades de superagcao do subdesenvolvimento, especialmente com a
subordinacdo dos objetivos de longo prazo aos interesses especificos de curto
prazo centralizados na estabilidade macroecon0mica que atendesse aos
interesses das finangas internacionais cada vez mais desregulamentadas.

A partir dessa constatagao, ele acreditava numa certa “perda de
governabilidade” inclusive nos paises desenvolvidos, que tornava mais
complexa a construgdo de um projeto nacional, dada a reducao das taxas de
poupanca e uma maior ineficiéncia das politicas macroecondmicas voltadas
para o crescimento. A globalizacdo, o crescente fortalecimento econémico (e,
por que ndo dizer, politico) das empresas transnacionais e o livre fluxo de
capitais financeiros interditavam politicas de inducdo do desenvolvimento a
partir do Estado, tornando-as cada vez mais obsoletas. Nas palavras de
Furtado,

9  Este é o argumento central da tese de doutoramento em desenvolvimento por um dos autores, Leandro Salman Torelli,
sob orientacdo do outro autor, Alexandre Macchione Saes, no Programa de Pés-graduagdo em Histéria Econdmica da
FFLCH-USP.
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a perda do controle dos fluxos de liquidez internacional pelos
bancos centrais e a rapida integragdo dos sistemas monetéarios e
financeiros deram origem a uma situagdo nova em que a proépria
ideia de sistema econdmico nacional passou a ser apresentada
como anacronismo (FURTADO, 1992, p. 29).

O novo contexto do capitalismo, globalizado e neoliberal, ao
enfraquecer o papel central do Estado nacional nas politicas promotoras do
desenvolvimento, também levou a dificuldade na garantia de politicas que
promovessem certa homogeneizacdo social, a exemplo daquelas
desenvolvidas no pos-Segunda Guerra no centro capitalista. Como
consequéncia, o aumento das desigualdades sociais, inclusive nos paises
desenvolvidos, ja era apontado por Furtado no inicio dos anos 1990 como
uma das consequéncias nefastas da nova realidade estrutural.

No caso dos paises periféricos, em especial no Brasil, podia-se notar
gue as transformacbes ocorridas no capitalismo a partir dos anos 1970
desarticularam os mecanismos pelos quais se promoveu uma industrializagao
e uma certa modernizagdo, principalmente entre os anos 1950 e 1980. Desde
entdo, o endividamento e a alta inflagdo acabaram por se tornar algumas das
consequéncias principais da nova ordem capitalista, sendo obrigado o pais a
realizar politicas econOmicas que garantissem recursos vultosos para
transferéncia liquida ao exterior com o intuito de saldar o servigo da divida
externa, inviabilizando as politicas de crescimento, industrializacdo e
modernizacdo, quicd entdo politicas de desenvolvimento e de
homogeneizagdo social. O resultado foi a estagnacdo econb6mica, a
desintegragao e a anomia social.

Esse novo quadro do capitalismo foi apontado por Furtado como um
limitador decisivo para politicas nacionais de desenvolvimento, que
avancassem para além da modernizagao restrita ao consumo dos grupos mais
abastados das sociedades periféricas. No livro Capitalismo Global, de 1998,
ele apontava para alguns desafios que esse capitalismo neoliberal impunha
aos paises periféricos: i) a necessidade de integracdo regional para tornar-se
mais competitivo internacionalmente; ii) as dificuldades de insercdo num
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contexto de resisténcia hegemonica dos Estados Unidos e de surgimento da
Unido Europeia; iii) a decadéncia do antigo Bloco Soviético e a insercao desses
novos paises na disputa pela poupanga externa; iv) o avango das economias
orientais, especialmente da China, como poténcia industrial exportadora e;
v) as pressoes internacionais por mais abertura da economia e financeirizagao
por parte das transnacionais e do mercado de capitais (FURTADO, 1998, p.
30-33).

No comeco do século XXI, Furtado ainda se mostrava ativo em busca
de novos modelos de desenvolvimento dentro dos marcos do capitalismo
neoliberal. Em seu movimento de reflexao sobre o Brasil nessa nova ordem
internacional, Furtado reconhecia dois elementos estruturais que, ao longo de
toda essa trajetdria aqui descrita permaneciam como centrais: “1) a
propensédo ao endividamento externo; e 2) a propensdo a concentracdo social
da renda” (FURTADO, 2002, p. 8). Ora, esses dois elementos estruturais eram
reforgados pelas caracteristicas do capitalismo desses tempos. Ao final do
capitulo II do livro Em busca de novo modelo, de 2002, Furtado assim reflete
sobre o capitalismo globalizado e as questdes centrais que diziam respeito ao
Brasil:

A globalizagdo opera em beneficio dos que comandam a vanguarda
tecnoldgica e exploram os desniveis de desenvolvimento entre
paises. Isso nos leva a concluir que paises com grande potencial de
recursos naturais e acentuadas disparidades sociais — caso do Brasil
- sd0 0s que mais sofrerdo com a globalizagdo. Isso porque poderao
desagregar-se ou deslizar para regimes autoritarios como resposta
as tensdes sociais crescentes. Para escapar a essa disjungdo temos
que voltar a ideia de projeto nacional, recuperando para o mercado
interno o centro dindmico da economia. A maior dificuldade esta
em reverter o processo de concentragdo de renda, o que somente
sera feito mediante uma grande mobilizagdo social (FURTADO,
2002, p. 42. Grifos nossos).

Nesse sentido, para Furtado, era no fortalecimento do Estado, sob
controle dos interesses mais gerais da sociedade, onde se encontrava a chave
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de atuacdo decisiva que poderia atacar os nossos problemas estruturais,
identificados desde o comeco da saga furtadiana; os mercados, por sua vez,
teriam um papel coadjuvante nesse processo. Entretanto, ao observar os
caminhos tomados pelo capitalismo nas ultimas quatro décadas, e a forma
como o Brasil se inseriu nele nesse periodo, quando a prevaléncia dos
mercados e dos seus interesses foram predominantes, tém-se visto, na
verdade, uma intensificacdo da “heterogeneidade estrutural” identificada
pelos cepalinos desde 1949 e profundamente estudada pelos seus membros,
sendo Celso Furtado um dos mais ilustres.

3. O capitalismo neoliberal e o Brasil

As transformacOes vividas pelo Brasil a partir da crise dos anos 1980 e
da (re)insergdo periférica do pais ao sistema mundial a partir da década de
1990 podem ser, em muitos aspectos, analisadas a partir das percepgdes de
Celso Furtado sobre as transformacdes do capitalismo desde os anos 1970.
Talvez seja interessante chamar a atencdo para o fato de que o ultimo grande
projeto intervencionista do regime ditatorial brasileiro, o chamado II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), posto em pratica entre 1974 e 1979,
foi alvo de ataques de setores empresariais do pais que o consideram
“estatista” demais. O possivel redimensionamento dos papéis do capital
estatal e do capital privado contido no ambicioso plano do governo ditatorial
do General Médici levou a “friccbes entre empresarios e governo” que
agitaram os debates da “imprensa e [d]a opinido publica informada entre
1975 e 1976” (CRUZ, 1997, p. 57).

O sinal dos tempos foi sendo relativamente sentido também ao longo
dos anos 1980, onde vivia-se o aprofundamento da crise econémica associada
a um intenso processo de transigdo politica para a construgdo da democracia.
Em geral, no campo econémico, o que se imp0s foi a forca da inércia, isto é,
a reproducdo dos mesmos elementos da crise que retroalimentava o cenario
degradante de fim do ciclo expansivo das décadas anteriores sem nada para
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se colocar no lugar. Portanto, viveu-se uma “reiteragao obrigada das condutas
meramente defensivas” de todas as forcas da sociedade (CRUZ, 1997, p.
148). Pelo lado politico, a promulgacdo de uma Constituicdo como a de 1988,
com um aparato relativamente significativo de avangos nos direitos sociais,
criava um desafio de monta para a Nova Republica: garantir os direitos sociais
previstos na Carta num contexto em que avangava no mundo um novo regime
de acumulacao cada vez mais exigente de ampliacdo das esferas do mercado
e de diminuicdo dos custos da reproducao social.

Em 1989, com a realizacdo da primeira eleicdo livre para a presidéncia
da republica desde a instalagdo da ditadura militar, ocorreu o momento
decisivo desse compasso de espera. A miriade de candidatos que se
apresentaram demonstrava as dificuldades de articulagdo no nivel das forcas
politicas. Chegaram ao segundo turno dois candidatos representantes de
diferentes modelos de sociedade em disputa: o reformismo distributivo ou,
para alguns, o socialismo democratico (Lula, PT), contra a defesa da
modernizagao da economia e da sociedade segundo os ditames neoliberais
(Collor, PRN). A vitdéria de Fernando Collor de Mello, com a bandeira da
abertura do pais aos novos tempos, indicava os rumos que seguiriamos nas
proximas décadas: a (re)insercdo periférica ao capitalismo neoliberal.

Ao assumir a presidéncia da republica, em marco de 1990, Fernando
Collor apresentou um programa de choque econdémico para conter a inflagao
que se encontrava em descontrole. O Plano Brasil Novo (ou Plano Collor)
promoveu, entre as suas principais medidas: i) a troca da moeda de cruzado
novo para cruzeiro; ii) o bloqueio dos depdsitos em aplicagdes financeiras ou
contas correntes que ultrapassasse o valor de 50 mil cruzados novos; iii) o
congelamento de pregos e salarios por 90 dias; e iv) o fim dos subsidios e
incentivos fiscais. Associado a esses elementos, voltados para o combate
imediato da inflacdo, apresentou também um programa de mais longo prazo,
que envolvia a abertura comercial, um projeto de desestatizagdo e um
enxugamento de 6rgdos e repartigdes publicas (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010,
p. 25).

Assim, o Plano apresentava dois estagios conjuntamente: um

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

A redefinigdo da insergdo periférica brasileira: uma reflexdo a partir do prisma furtadiano...

programa de controle da inflagdo para acdao imediata e uma agenda
liberalizante da economia, com a redefinicdo do papel do Estado e dos
mercados a partir das reformas encaminhadas (BASTOS; FERRAZ, 2021, p.
389). Ao contrario do que se afirmou mais recentemente, o Plano, nos seus
primeiros meses, foi muito bem recebido pelos setores empresariais, pela
midia, por importantes nomes da economia e mesmo por alguns setores de
oposicao. Segundo levantamento feito por Alexandre Andrada, “o Plano Collor
nao pode ser reduzido ao sequestro dos ativos financeiros”, ele também “era
formado por um amplo conjunto de medidas, cujas partes agradavam aos
setores da esquerda e da direita”, por isso “os economistas entusiastas do
Plano [...] iam desde velhos liberais da FGV-Rio que haviam servido ao regime
militar, passando por desenvolvimentistas da Unicamp” (ANDRADA, 2018, p.
783).

O fator que agradava a setores da esquerda, era atribuir os custos do
choque de controle inflacionario aos mais ricos, que teriam o seu dinheiro
bloqueado. Muitos economistas desenvolvimentistas consideravam que um
dos problemas para conter a inflacdo no Brasil estava no estoque de moeda
indexada disponivel para se transformar em meio circulante assim que a
inflagdo fosse contida. Com isso, poderia ocorrer um choque de demanda que
provocaria aumentos de pregos e o retorno da inflagdo. Portanto, bloquear
esses recursos e impedi-los de se transformarem em moeda disponivel para
consumo imediato, seria uma forma adequada para se promover o controle
inflacionario (BASTOS; FERRAZ, 2021, p. 390). Ja os liberais gostavam do
programa de abertura comercial, financeira e de privatizagdes prometido pelo
governo. Acreditavam que a economia brasileira necessitava de uma
ampliagdo da concorréncia e de modernizagdao para melhorar a produtividade
e conter os arroubos inflacionadrios de economias protegidas do mercado
externo. O fato é que o choque de estabilizacdo ndo funcionou a contento.
Por outro lado, o programa de abertura foi mais bem sucedido e se
transformou nas bases de muitas das iniciativas que se promoveram para a
insergao brasileira dali em diante.

Isso fica claro quando analisamos o programa de governo proposto por
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Fernando Collor. Apresentado ao pais em 1991, quando ja estava no poder
fazia um ano, o plano envolvia diversas propostas e iniciativas nas mais
diversas areas: papel do Estado, prioridades do que se chamava de
“reconstrucdo nacional” (economia, infraestrutura, ciéncia e tecnologia,
padrdo de financiamento, capital estrangeiro, educacdo, relagdes capital e
trabalho e meio ambiente), projetos sociais de combate a pobreza, saude,
assisténcia e seguridade social, bem como um programa para as chamadas
garantias fundamentais e para a politica externa (COLLOR, 2008 [1991]).

Vamos focar aqui em trés aspectos fundamentais que envolvem as
preocupacoes de Celso Furtado sobre o desenvolvimento brasileiro: o papel
do Estado, a estruturagdo econ6mica e a insercdo internacional do pais. O
documento apresenta um diagndstico que era quase consensual a época: “a
crise vivida pela economia brasileira ndo é conjuntural. E produto do
esgotamento do préprio padrédo de desenvolvimento adotado nos ultimos 50
anos” (Ibidem, p. 25).

Partindo dessa constatacdo, o projeto propde uma completa
reformulacdo do papel do Estado na economia. Afirma-se que a iniciativa deve
ser por um Estado “menor, mais agil e bem-informado, com alta capacidade
de articulacdo e flexibilidade para ajustar suas politicas” (Ibidem, p. 33). Nas
propostas, uma reforma tributaria, que previa inclusive um imposto sobre
grandes fortunas; uma reforma administrativa, que promovesse o fim da
estabilidade dos trabalhadores do servigo publico, enxugasse o niumero de
funcionarios em ‘“atividades-meio” e reduzisse significativamente as
propriedades, érgdos e reparticdes publicas; um programa nacional de
desestatizacdo, redefinindo a “atuacdo do Estado” para “areas em que ele é
necessario” (Ibidem, p. 40); e um programa federal de desregulamentagao,
gue envolvia eliminar normas e praticas burocratizantes na visao do governo.

Na discussdo sobre a questdao da competitividade econdmica do pais, o
documento comega com a constatacdao de que a industrializacdo brasileira
alcangou um grau importante de diferenciacdo e relativa integragao setorial.
Entretanto, o protecionismo dos anos 1980 teria comprometido a
competitividade, tanto na indlstria quanto na agricultura. O quadro se
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agravaria com a aceleragao da inflagdo, que levou as empresas a concentrar
seus interesses no curto prazo, abandonando os investimentos de longo
prazo. Sendo assim, Collor se propunha a promover um amplo programa de
reformas nessa area:

Esse programa agrega a politica industrial e do comércio exterior e
as diretrizes da politica agricola [...]. A elas devem se articular
outras reformas importantes como a privatizacdo, a reforma do
mercado de capitais, a reforma educacional e a nova politica para
investimentos em infraestrutura, complementando o esforgo de
modernizagdo produtiva (Ibidem, p. 46).

O dinamismo do processo, afirma o documento, deveria vir da iniciativa
privada. O Estado deve ser coadjuvante na conducdo do desenvolvimento.
Seu papel se restringe a criar “as condigcdes macroecondémicas,
infraestruturais e institucionais que deem suporte e potencializem a criagao
de vantagens competitivas pelas empresas” (Ibidem, p. 47). A
competitividade, entretanto, somente seria alcancada se houvesse um novo
padrdo de financiamento da economia, com uma atitude “mais construtiva”
diante do capital estrangeiro e se promovesse uma “modernizacao das
relacdes entre o capital e o trabalho no pais” (Ibidem, p. 48).

A abertura comercial, por seu lado, permitiria ao empresariado nacional
aproveitar as “vantagens comparativas” que os nossos setores mais eficientes
teriam no mundo aberto, e, também, adensaria as possibilidades de
recuperagao produtiva dos setores atrasados, pois teriam maior acesso aos
elementos do progresso técnico e das inovagdes administrativas e
organizacionais que vinham fazendo maravilhas em outras partes do mundo
competitivo. Afinal, “a conquista de mercados externos tem efeitos positivos
para a elevagdo do padrdo de eficiéncia de toda a economia” e, mais do que
isso, afeta positivamente o mercado interno, pois gera “padrdes de consumo
e [de] producdo mais elevados” (Ibidem, p. 49).

A abertura financeira também é um elemento decisivo desse processo
de modernizacdo na visdao do governo Collor. Devem ser bem-vistos os
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investimentos estrangeiros, pois se consubstanciam no novo padrao de
financiamento “de longo prazo” da economia, viabilizando “o retorno da
poupanca externa”, seja “por meio de investimentos diretos”, seja “através
de investimentos em carteira” (Ibidem, p. 66).

Por fim, para completar o processo de “flexibilizacao” e de consolidacao
da entrada da economia brasileira na nova era, seria fundamental uma
transformacdo da legislacdo trabalhista, obsoleta e profundamente
“paternalista e tutelar”. Um novo cddigo deve “circunscrever-se a regular os
direitos essenciais do empregado”. De resto, a “livre negociagao” entre capital
e trabalho deve ser estabelecida, dando “maior flexibilidade nos diversos
segmentos do mercado de trabalho” (Ibidem, p. 81).

O governo Collor ndo teve grandes oportunidades de avangar no seu
programa de “reconstrugdo”, ja que envolvido em escandalos de corrupgéo,
foi afastado da presidéncia num processo de impeachment em fins de 1992,
Entretanto, trés iniciativas de seu governo tiveram bastante importéancia na
organizacdo da (re)insercdo do Brasil no capitalismo neoliberal: o inicio das
privatizacdes das empresas estatais; a abertura comercial; e a abertura
financeira.

O chamado Programa Nacional de Desestatizacao, administrado pelo
BNDES, foi implantado por Collor, que iniciou a venda de estatais,
especialmente no setor siderdrgico e petroquimico. Entre 1990 e 1994, os
resultados financeiros das vendas foram de pouco menos do que US$ 11,9
bilhdes, com a venda de 33 empresas entre controladas pelo governo e
participagdes minoritarias. Porém, o marco regulatério dos processos de
privatizacdo criados na gestdo Collor foi decisivo para o avanco das
privatizacOes para setores de infraestrutura e de servigos publicos durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso (LANDI, 2010).

No campo comercial, a Politica Industrial e de Comércio Exterior (Pice)
implantou uma queda significativa das tarifas de importagdo, com a intencao
de elevar a concorréncia por meio da exposicdo da industria a competicao
estrangeira e melhorar a competitividade por meio do incentivo concorrencial.
Os resultados, entretanto, foram controversos, para dizer o minimo. Muitos
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setores ndo aguentaram a concorréncia, associada a restricdo de capital de
giro pela politica de combate a inflacdo, e quebraram. O pais acabou se
(re)especializando nos setores nos quais tinha vantagens absolutas, o que
alguns autores chamaram de especializagdo regressiva (BASTOS; FERRAZ,
2021, p. 402-404).

Por fim, no que diz respeito a abertura financeira, houve o
aprofundamento da orientagdo de uma politica neoliberal, com a preparacdo
do pais para o recebimento dos novos fluxos de capital financeiro, resultante
dos “avancos técnicos” nessa area, que fizeram surgir “novos produtos”
resultantes do chamado shadow banking e da securitizagao de ativos (Ibidem,
p. 398). Entre seus efeitos para a economia brasileira, podemos citar a
ampliacao da conversibilidade da conta de capital do balanco de pagamentos
e a desnacionalizagdo de importante parcela das empresas do setor
financeiro, tornando a economia brasileira mais aderente aos movimentos
ciclicos da economia internacional (CARNEIRO, 2002, cap. 8).

O fato é que as reformas promovidas pelo governo Collor tiveram um
efeito imediato bastante ruim. Além de o programa de estabilizacdo ndo ter
atingido o objetivo de conter a espiral inflacionaria, o crescimento econémico
e o desemprego também tiveram resultados pifios, apontando para um
cenario de grave recessdo. Aparentemente, os efeitos imediatos das reformas
liberalizantes de Collor foram a desorganizacao do sistema produtivo e o
consequente desemprego em massa, algo que com certeza contribuiu para o
aprofundamento da crise politica que levou a sua queda.

Durante o governo Itamar Franco (1992-1994), vice de Collor que o
sucedeu apoés o impeachment, o projeto de implantacdo do modelo de
(re)insergao da economia brasileira no sistema mundial foi aprofundado com
a solucdo dada ao problema inflaciondrio. Na verdade, mesmo com as
diferengas que existiam em fungao dos momentos distintos e, especialmente,
das realidades socioecondmicas discrepantes, os modelos de estabilizagdo da
economia seguidos pela Argentina, pelo México e pelo Brasil nos anos 1990
se assemelhavam e possuiam a mesma ldgica ditada pelo Consenso de
Washington e pelo FMI: i) uso da taxa de cdmbio como instrumento de
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combate a inflagdo; ii) abertura da economia para as importacGes; iii)
abertura financeira, promovendo politicas de estimulo a entrada de capitais
externos de curto prazo; iv) desindexagdo da economia; v) ajuste fiscal e
politica monetaria austera; vi) venda das empresas publicas (BATISTA
JUNIOR, 1996, p. 130). Interessante notar que, no caso brasileiro, muitas
dessas medidas ja haviam se iniciado, conforme demonstramos, no governo
Collor.

A grande inovacdo no Plano Real, posto em pratica no governo Itamar
Franco, foi o papel central no modelo desempenhado pela politica cambial de
ajustar as taxas de inflagdo doméstica as taxas internacionais, com a
contrapartida de produzir efeitos nocivos a competitividade da industria local
e profundos desajustes no balanco de pagamentos. De fato, a politica de
apreciacao cambial em conjunto com a abertura comercial funcionou como
um freio aos precos internos (mas somente dos precos dos bens
transacionaveis, ja que os pregos dos ndo-transacionaveis permaneceram em
alta). Nesse contexto de cambio apreciado, abertura comercial, crescimento
intenso das importacdes e queda brusca da inflacdo, a expansao da demanda
interna  acabou sendo um trago significativo da experiéncia.
Consequentemente, um dos resultados mais marcantes dos planos coirmaos
foi um profundo déficit em transagGes correntes. Para financiar esse déficit
foi necessario contar com a disponibilidade de capitais externos “em montante
suficiente para financiar os desequilibrios de balanco de pagamentos
produzidos pela combinacdo de valorizagdo cambial com abertura as
importagdes” (BATISTA JUNIOR, 1996, p. 132).

Entrementes, a entrada desses capitais especulativos foi resultante da
transformacdo dos paises latino-americanos - como de resto dos outros
paises periféricos — em receptor de recursos financeiros liquidos (ao contrario
da década de 1980) gracas a deflacdao da riqueza mobilidria e imobiliaria ja
no final dos anos 1980 nos paises centrais. Em contrapartida, nos paises
periféricos havia uma grande quantidade de acbes depreciadas, governos
endividados e com empresas para vender, além de cambio valorizado e taxas
de juros extremamente atraentes. A entrada desses capitais estava
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condicionada a criacao destes ativos atraentes, que deviam garantir spreads
consideraveis para que os investidores mantivessem em suas carteiras ativos
denominados em moedas frageis (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002, p. 366-368),
tornando a estabilizacdo conquistada algo paradoxalmente instavel, sujeita a
tudo perder em funcdo de algum mau humor dos mercados. Nesse sentido,

a abertura financeira externa e a disposigdo de adotar politicas
monetdrias, tributdrias e cambiais compativeis com a atragdo de
capitais especulativos constituem, assim, aspectos centrais do
modelo de politica econémica seguida” (BATISTA JUNIOR, 1996, p.
132).

Em resumo, podemos afirmar que o Plano Real, a sintese das reformas
liberais iniciadas anos antes, ao seguir os ditames neoliberais de Washington
Consensus, promoveu a estabilizagdo por intermédio da apreciacdo cambial e
da liberalizagdo comercial e financeira. De inicio, essa politica que derrubou
a inflacdo abruptamente garantiu o fim do chamado “imposto inflacionario”,
permitindo as camadas assalariadas um ganho de renda substancial, fazendo
com que ocorresse um choque de consumo que fez a producdo crescer.
Porém, com a manutencdo da apreciacdo cambial, os resultados foram os
grandes déficits no balanco de pagamentos, financiado com recursos do
mercado financeiro internacional, que para ca vinham em busca dos spreads
pagos pela alta taxa de juros. Esta politica de juros altos associada a entrada
de capitais promoveu um forte incremento da divida publica, rebatendo
diretamente no déficit operacional do setor publico que, por sua vez, era
financiado com titulos da divida e aumento da carga tributaria.

Do ponto de vista do investimento e da estrutura de producdo, a politica
cambial, de juros e de abertura do Plano Real desestimulou os projetos
voltados para as exportagdes, promoveu a desarticulagdo das cadeias
produtivas, aumentou a participacdo estrangeira no estoque de capital
doméstico e retirou do Estado a capacidade de liderar o processo de
desenvolvimento. Do ponto de vista social, o resultado mais terrivel, para
além dos cortes nas areas sociais do governo, foi o crescente desemprego
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observado ndo somente nos grandes centros urbanos, mas também nas
pequenas cidades e na agricultura. Em suma, a politica econ6mica do Plano
Real redistribuiu a riqueza desfavoravelmente aos agentes da demanda
efetiva, inibiu a acumulacdo produtiva em favor da especulagao financeira e
impossibilitou a producdao para exportacdao; o Plano colocou o Brasil numa
armadilha onde a possibilidade de crescimento tornou-se cada vez mais
improvavel. Na pratica, esta implementacdo do Plano Real nos parece a
consolidacdo do projeto imaginado desde o inicio do governo Collor, conforme
demonstrado pela analise do Plano de Reconstrucdo Nacional (COLLOR, 2008
[1991]).

Apds a crise do Plano Real durante o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002) e o longo periodo de relativo sucesso
econdmico dos governos petistas, entre 2003 e 2014, o programa neoliberal
stricto sensu, retornou como alternativa politica a crise que se manifestou a
partir da reeleicdo de Dilma Rousseff. O cenario de crise econ6mica que se
seguiu a reeleicdo e o abandono do processo democratico por parte das
oposicoes,1® fez com que o vice de Dilma Rousseff, Michel Temer, e o seu
partido, o PMDB, apresentassem ao pais um programa de governo que
retomava muitos dos elementos presentes nas agendas de Fernando Collor
(1990-1992) e FHC (1995-1998). Tornado publico em outubro de 2015,
quando os movimentos pelo impeachment de Dilma Rousseff ganhavam
félego, o documento chamado Uma ponte para o futuro trazia novamente um
diagndstico que responsabilizava o Estado gastador como o culpado pela
crise.

Afirma o documento que naquele momento o Brasil se via envolvido
numa crise econdmica resultante de uma “severa crise fiscal”, responsavel
diretamente pelas crises politica e social que abalavam a democracia. Um
Estado grande e ineficaz era o responsavel pela realidade de que conviviamos
com a renda média de um pais pobre. A proposta do PMDB era de se retomar
o crescimento do passado, “de 2,5% ao ano per capita”, mas a partir de uma

10 O candidato derrotado no segundo turno das eleicdes de 2014, Aécio Neves (PSDB), ndo reconheceu a derrota. Pediu a
reabertura das urnas e a recontagem dos votos. Com o resultado confirmado pelo Superior Tribunal Eleitoral depois da
recontagem, o PSDB entrou com pedido de impugnacédo da chapa vencedora.
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conformacdo do papel estatal muito diferente do que ocorreu entre os anos
1950 e 1980. O aparelho estatal precisa ser reestruturado, pois:

Sé o Estado pode criar e manter em funcionamento as instituicées
do Estado de Direito e da economia de mercado, e so6 ele também
pode suprir 0s bens e servigos cujos beneficios sociais superam os
beneficios privados. Portanto, as discussGes sobre o tamanho e o
escopo do Estado quase sempre se movem no vazio, porque a
questdo central é que o Estado deve ser funcional, qualquer que
seja o seu tamanho. Para ser funcional ele deve distribuir os
incentivos corretos para a iniciativa privada e administrar de modo
racional e equilibrado os conflitos distributivos que proliferam no
interior de qualquer sociedade (FUNDAGAO ULISSES GUIMARAES,
2015, p. 4).

Quando promove o desequilibrio fiscal, o governo manda os sinais
errados para o mercado. O aumento do gasto publico desordenado
desequilibra a logica dos precgos, distorce os custos e acirra o conflito
distributivo. Além disso, considerava o PMDB que o gasto acima forcava o
aumento fiscal, o que impedia a construgdo de setores econ6micos
competitivos. Entretanto, se ha, por um lado, elementos conjunturais de um
governo gastador na responsabilidade da crise fiscal, por outro ha questGes
estruturais, fruto das despesas primarias crescentes impostas pela
Constituicdo de 1988. Assim, “a conclusdo inevitavel a que se chega é que os
principais ingredientes da crise fiscal sdo estruturais e de longo prazo”, isso
porque se “falta espaco para aumento das receitas publicas através da
elevacado da carga tributaria”, também ha uma “rigidez institucional que torna
o orcamento publico uma fonte permanente de desequilibrio” (Ibidem, p. 7).

Para solucionar a questdo, o PMDB propunha o “retorno a um
orcamento verdadeiro”. E aqui aparece a grande inovagdo em termos de
ajuste fiscal proposto pelo programa do futuro governo Michel Temer. Para
solucionar a crise fiscal “é necessario em primeiro lugar acabar com as
vinculagdes constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com
saude e com educagdo”. Além disso, propunha também o fim das vinculagdes
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da corregdo dos ganhos de aposentados e pensionistas ao salario minimo e a
formulacdo de um “orcamento de base zero”, onde todos os programas
devam ser reavaliados para a manutengdo ou ndo no orgamento seguinte.
Porém, o mais importante é impedir a proliferagdo do gasto, sendo assim a
proposta decisiva era conforme descrito a seguir:

Devolver autonomia ao processo orgamentario ndo significa deixar
livre o caminho para a intemperanca fiscal. Para coroar este novo
regime, vamos propor que o equilibrio fiscal de longo prazo seja
um dos principios constitucionais que deve obrigar a Administragdo
Publica, aprovando-se uma lei complementar de responsabilidade
orgamentaria em termos que tornem possivel a adaptagéo a
circunstancias excepcionais (Ibidem, p. 10).

A agenda para o desenvolvimento proposta queria atingir um
crescimento “minimo [de] 3,5% a 4% ao ano, ao longo da préxima década”.
Para atingir esse objetivo, o programa do PMDB propunha um novo tripé de
ajuste, que consistia em “redugdo estrutural das despesas publicas,
diminuicdo do custo da divida publica e crescimento do PIB” (Ibidem, p. 16).
O crescimento do periodo petista é identificado como resultado da expansédo
do setor externo da economia, com aumento do consumo das familias
resultante dos ganhos de renda e ampliacdao do crédito popular. Entretanto,
“esses motores esgotaram-se”, daquele instante em diante um novo ciclo de
crescimento deveria vir do “investimento privado e [d]os ganhos de
competitividade do setor externo, tanto do agronegdcio, quanto do setor
industrial” (Ibidem, p. 17).

Novamente, o papel do Estado aqui seria criar um bom ambiente de
negocios, “sem intervengdes que distorcam os incentivos do mercado”. Nao
ha alternativa: “a globalizacdo é o destino das economias que pretendem
crescer” (Idem). O documento termina com uma série de pontos que
deveriam ser implementados por um futuro governo do PMDB. De novidade
aquilo que ja destacamos, chama a atencdo a presenca da defesa de que as
relagdes de trabalho sejam estabelecidas por convengdes coletivas e ndo por
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legislacdo e uma proposta de reforma tributaria timida, que falava apenas em
“simplificar” o complexo sistema tributario brasileiro.

Apresentado como um projeto para um governo tampdo, o programa
ganhou grande relevancia no debate publico, animando os setores vinculados
com a agenda neoliberal na imprensa, nos meios empresariais e no debate
académico. Porém, os resultados econ6micos ndo melhoraram conforme o
prometido quando Temer chegou ao poder: em que pese o retorno da inflagcao
para abaixo da meta de 4,5% ao ano, o crescimento do PIB, depois de dois
anos negativos, entre 2015 e 2016, permaneceu em torno de 1% no triénio
seguinte e a taxa de desemprego saltou de 5% em 2015 para mais de 12%
entre 2017 e 2019, segundo o IBGE.

Assim, apesar de o PIB ter se recuperado do quadro depressivo dos
anos de 2015 e 2016, os anos seguintes nao foram tdao animadores. O
desemprego continuou subindo, indicando que a (pequena) recuperacao
econdémica ndo significou ampliagdo da oferta de postos de trabalho. A
“reforma trabalhista” promovida pelo governo Temer, reduzindo direitos e
ampliando a chamada flexibilizacdo do mercado de trabalho, ndo significou
recuperacdo do emprego. A inflacdo voltou a cair, mas as custas da recessdo
que se manteve. A explicagdo dos neoliberais, em geral, € sempre a mesma:
as reformas nao foram suficientes, precisa-se de mais doses de ampliagdo da
esfera do mercado. Apds a “reforma trabalhista”, a imposicdo da PEC do “teto
de gastos” e, ja no governo Jair Bolsonaro, a “reforma da previdéncia”.
Mesmo assim, o crescimento e a geracao de emprego e renda ndo vieram
conforme prometido. A agenda em seguida passou a ser mais do mesmo
remédio: promover novas reformas neoliberais, como a ‘“reforma
administrativa”, uma “reforma tributaria” e, quem sabe, a venda das estatais
restantes, como a Petrobras, a Caixa Econ6mica Federal e o Banco do Brasil.

Mesmo depois do fracasso de 2008 no mundo, o capitalismo neoliberal
conseguiu espaco para se fortalecer novamente na América Latina. Dessa
vez, entretanto, caminhando cada vez mais ao lado das forcas
antidemocraticas e golpistas do subcontinente. Com dificuldade de vencer nas
urnas com seu programa puro, o projeto neoliberal hard voltou ao poder no
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Brasil por meio de um golpe parlamentar e permaneceu nele pegando carona
numa candidatura de extrema-direita que surfou na onda da “antipolitica” que
tomou conta do pais a partir do contexto da crise do governo Dilma Rousseff.
Numa nova configuragdo, a quadra histdrica atual aparentemente recoloca a
guestdo do projeto de insercdo: este dependente-subordinado ou um outro
que se proponha a encontrar saidas criativas para uma insergdo autbnoma.
Para este ultimo projeto, Celso Furtado continua sendo uma referéncia
fundamental.

4. Conclusao: uma analise da (re)insercao brasileira

E possivel pensar em projeto de desenvolvimento nacional nas
circunstancias e condigdes dadas pela logica do capitalismo neoliberal?
Elaborada ao longo de toda segunda metade do século XX, a interpretacdo de
Celso Furtado sobre a economia brasileira foi mediada por sua continua
andlise das transformacdes da economia mundial e é possivelmente dos
melhores arcabougos reflexivos que a inteligéncia brasileira foi capaz de criar
para comegar a responder essa questao.

A chave explicativa em que Celso Furtado era um dos fundadores, isto
€, o método histérico-estrutural, buscava um enfoque nas relacdes
diacronicas, histéricas e comparativas, que procurava induzir e compreender
as varias dimensdes de um processo. Definir de forma heuristica ndo era seu
objetivo. Dessa forma, “o enfoque histérico-estruturalista”, diferentemente
das tentativas estabelecidas de classificar e deduzir, “abriga um método de
produgao do conhecimento profundamente atento para o comportamento dos
agentes sociais e da trajetéria das instituicdes”, obtendo uma nocao de
processo a partir do movimento indutivo (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 21). Por
isso que a perspectiva de Furtado foi sempre a de se atentar para os
processos de transformacgao do capitalismo (aqui entendido, na chave da
teoria do moderno sistema mundial, como capitalismo histérico) e seus
impactos nas relagdes entre o centro e a periferia.
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Nesse sentido, o quadro de possibilidades de agdo estava emoldurado
pelas oportunidades e limitacbes oferecidas pela estrutura econémica
internacional, como também pelo perfil da insercdo econémica do pais neste
cenario. Essa necessaria reavaliacdo dos cenarios produziu revisdes de Celso
Furtado, evidentes em suas obras publicadas entre as décadas de 1950 e
1970. Ndo obstante as revisdes de sua analise, Furtado manteve ao longo de
sua trajetoria alguns diagndsticos que seriam decisivos para a superacdo do
subdesenvolvimento: para a promocdo de politicas de desenvolvimento, os
paises deviam ser dotados de centros internos de decisdo, capazes de
direcionar os meios econdémicos (a racionalidade instrumental) para as
finalidades nacionais (a racionalidade substantiva).

Assim, a formula furtadiana de uma oposi¢cdo entre a racionalidade
instrumental e racionalidade substantiva, em certa medida, repisava o
impasse pensado por Karl Polanyi entre mercado e sociedade durante a
Segunda Guerra Mundial (POLANYI, 2000). Impasse aprofundado com as
transformacGes operadas no capitalismo mundial desde a década de 1970,
percebido por Furtado como restritivo as possibilidades de superacdao do
subdesenvolvimento na periferia. Ingressando nessa onda do novo
capitalismo chamado de neoliberal pelos seus criticos, a dependéncia
estrutural dos fluxos de capitais e da atuacdao das empresas transnacionais se
aprofundaria, assim como o mimetismo cultural, de padrdoes de consumo e de
comportamentos se tornaria ainda mais inconteste. Em O mito do
desenvolvimento econémico, Furtado afirmou que:

A caracteristica mais significativa do modelo brasileiro [de insergéo
no capitalismo] € a sua tendéncia estrutural para excluir a massa
da populagdo dos beneficios da acumulagdo e do progresso técnico.
Assim, a durabilidade do sistema baseia-se grandemente na
capacidade dos grupos dirigentes em suprimir todas as formas de
oposicdo que seu carater antissocial tende a estimular (FURTADO,
1983, p. 109).

Ora, os projetos de (re)insergdo do Brasil no capitalismo neoliberal
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levados a cabo entre os anos 1990 e 2010, conforme vimos, foram reformas
gue ou perpetuaram ou reforcaram essa tendéncia estrutural apontada por
Furtado. Dessa perspectiva, o que os analistas, de diferentes perspectivas
tedricas, tém percebido acontecer no centro capitalista a partir das injungdes
neoliberais é aquilo que se vivenciou estruturalmente na forma de insercao
ao capitalismo a partir da Periferia.

A financeirizagdo da vida, a desindustrializagdo, a perda dos postos de
trabalho de melhor qualidade, o aprofundamento da dependéncia dos fluxos
de capitais especulativos, a estagnacdo econOmica e a preservacdo ou
ampliacao das desigualdades que se assistiu ocorrer no Brasil e em partes do
Centro capitalista sdo expressdes resultantes desse capitalismo realmente
existente nas Ultimas décadas. Robert Brenner (2003) demonstrou as
limitacGes de uma recuperacdo econdmica e produtiva no centro dado os
arranjos constituidos pelo capitalismo globalizado. Giovanni Arrighi (2008)
conseguiu demonstrar as relagdes profundas entre essas transformagoes e o
rearranjo global resultante da ascensdo chinesa na disputa geopolitica
internacional.

Uma analise furtadiana do cenario para a periferia, por sua vez,
consideraria que a América Latina, desde a década de 1990, renunciou ao seu
projeto industrializante e nacional-desenvolvimentista e se rendeu a
financeirizagdo, marca indelével do capitalismo neoliberal. Entretanto, “a
experiéncia histérica mostra que nenhum pais conseguiu industrializar-se e
se desenvolver com base em IED [Investimento Direto Estrangeiro]” (VIDAL,
2007, p. 254). Mais do que isso, na quadra histérica do capitalismo neoliberal,
a imposicdo da dependéncia se aprofunda, ja que “os dois niveis de
dominacgdo identificados por Furtado - da periferia pelo centro, na esfera
internacional, e da sociedade por grupos de interesses ligados a ordem
internacional - articulam-se por meio do conceito de ‘disciplina de mercado’.
Esta impGe as chamadas “politicas sadias”, que significam aos “paises
pertencentes a periferia do sistema financeiro internacional, a liberdade de
entrada e saida de capitais”, que na pratica “serve de instrumento de
enquadramento a ordem”. O ndo cumprimento das praticas estabelecidas
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como “politicas sadias” causam “a fuga de capitais”, que derrubam a Balanca
de Pagamentos e impGem a “disciplina” aos paises rebeldes. A rendicdo ao
“sentimento dos mercados” significa, em Ultima analise, a renovacdo da
dependéncia estrutural em bases financeiras (CARVALHO, 2007, p. 334-336).
Partindo daquela andlise proposta por Raul Prebisch em 1949, o método
historico-estrutural ganhou elegéncia e profundidade com as interpretagdes
de Furtado. Ele permite ainda uma leitura clara do capitalismo histérico e da
insercao periférica ao sistema, reformulada ao longo do tempo pelas préoprias
transformacdes do capitalismo. De 1990 para cd, o Brasil promoveu politicas
mais “flexiveis”, maior “liberdade de mercado” e conseguiu conter a espiral
inflacionaria, mas em nenhum momento (talvez na década inclusiva?)
vislumbrou um passo além do subdesenvolvimento e da dependéncia.

Essa visdo global da economia capitalista, que permitia nela
identificar uma fratura estrutural gerada pela lenta propagagdo do
progresso técnico e perpetuada pelo sistema de divisdo
internacional do trabalho entdo existente, constituiu certamente a
contribuigdo tedrica maior de Prebisch, e foi o ponto de partida da
teoria do subdesenvolvimento que dominaria o pensamento latino-
americano e teria amplas projegdes em outras regides do mundo
(FURTADO, 2002, p. 94).

A recuperacao dessa tradicdo critica do pensamento econémico latino-
americano, sendo a obra de Furtado uma de suas expressdes maiores, talvez
seja o caminho para uma resposta a pergunta inicial dessa secdo. No instante
em que o mundo, inclusive no Centro, se depara com o aumento da
desigualdade, das heteronomias e dos conflitos politicos resultantes das
contradigGes do capitalismo neoliberal, o método histérico-estrutural, a teoria
do subdesenvolvimento e a nogdo das relacdes de centro-periferia podem ser
instrumentos analiticos significativos para se pensar saidas progressistas para
a crise estrutural em que estamos metidos.
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