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ARTIGO

Resumo

O objetivo deste trabalho é dimensionar a relevancia do Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (CEIS) na economia fluminense, contribuindo para a reflexdo sobre
as suas problematicas, potencialidades e oportunidades dentro do campo da saude.
Para tanto, adotamos o enfoque do CEIS desenvolvido por Carlos Gadelha e José Gomes
Tempordo. O Complexo constitui um referencial que busca integrar a saude, o
desenvolvimento e a inovagdo. Os dados sdo apresentados no intervalo 2006-2019,
evitando assim os impactos decorrentes da crise da Covid-19, tanto no préprio CEIS
quanto no conjunto da economia fluminense. Quando relevante, incluimos uma analise
do periodo mais recente, com os anos de 2020 e 2021.*

Palavras-chave: Complexo Econ6mico-Industrial da Saude. CEIS. Estado do Rio de
Janeiro. Desenvolvimento. Saude.

Este artigo tem como referéncia central a “Nota Técnica” e o seu “Sumdrio” sobre o CEIS elaborados pela equipe
profissional da Assessoria Fiscal da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2022 (OSORIO et al.,
2022a; 2022b). Respectivamente, disponiveis em: https://bit.ly/CEISR]; https://bit.ly/Sumario-CEISR]. Agradecemos as
contribui¢des da equipe da Assessoria Fiscal para a elaboracdo deste conjunto de trabalhos.
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ARTICLE

Abstract

This article’s main goal is to measure the weight and importance of State of Rio de
Janeiro’s Health Care Economic-Industrial Complex (HEIC) within Rio de Janeiro’s
economy. We also aimn at bringing contribuitions to the critical thinking about local
HEIC’s problematics, challenges and potentials linked to the health care field. Thus, this
article is based on HEIC'’s conception as designed by experts Carlos Gadelha and José
Gomes Tempordo. HEIC is such an ideal that aimns at bringing together health,
development and innovation. Data will be presented from 2006 to 2019, in order to
avoid distortions caused by the Covid-19 crisis on both HEIC and State of Rio de
Janeiro’s economy as a whole. When relevant, we also analysed more recent periods,
with data from 2020 and 2021.

Keywords: Health Care Economic-Industrial Complex. HEIC. State of Rio de Janeiro.
Development; Health.
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1. O Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS)

O conceito de Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS) prop&e
uma superacgdo dos paradigmas tradicionais de setores e cadeias produtivas,
repensando-os a partir de uma abordagem sistémica em que sdo
reconhecidas a interdependéncia e a conexdo entre as dimensdes sociais e
econO6micas do desenvolvimento. Isso é possivel, dentro do CEIS, a partir da
conjugacdo de quatro eixos de atividades econOmicas: o subsistema de
servicos de salde; o subsistema de base quimica e biotecnoldgica; o
subsistema de base mecanica, eletrénica e de materiais; e, o subsistema de
informagao e conectividade.

Ha efeitos de gastos multiplicadores na salde - por exemplo, a cada
R$ 1 milhdo adicional de producdo nesse Complexo sdo acrescidos em média
27,7 postos de trabalho adicionais ao mercado nacional e, para cada R$ 1 de
demanda final na salde, aumenta-se a demanda em R$ 2,86 na economia
brasileira em geral, por efeitos diretos e indiretos (ROSSI, 2022). Os
investimentos em saulde, portanto, associados a uma politica de substituigdo
de importacdes e conquista de conhecimento tecnoldgico, podem contribuir
para a dinamizacdo da economia, gerando assim uma maior base para
arrecadacao de impostos e mais recursos para gastos em custeio e
investimentos publicos.

Um mapeamento e reflexdo em base estadual sdo fundamentais para
definir e nortear o papel e contribuicdo do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) para
compor, na figura de ator relevante, um projeto nacional de desenvolvimento
gue tenha a salde como um de seus pilares fundamentais.

A retomada do desenvolvimento estadual, tendo o CEIS como um dos
fatores contributivos, é essencial para o ERJ], que passa por uma crise
econémica e politica de longo curso cujas origens datam da década de 1970
e que, aprofundada a partir de 2015, tem efeitos até os dias atuais (Cf.
OSORIO; RABELO; VERSIANI, 2022). Ainda no contexto da pandemia, essa
crise foi mais escancarada, com impacto agudo sobre o ERJ, dado o seu
histérico de décadas de desestruturacdo do setor publico. Esse debate,
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possui, entdo, como pano de fundo a necessidade de reversdo do circulo
vicioso de crises instalado no ERJ e a promocdo de um circulo virtuoso.

Nessa ldgica, o CEIS pode ser um vetor para a superacao da crise
estrutural regional do ERJ, pois o estado possui: (i) uma grande rede de
hospitais publicos; (ii) uma destacada presenca de instituices publicas,
inclusive de relevancia nacional, no campo da saude, tal como a Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz); e, (iii) uma conveniente capacidade industrial
vinculada a saude ja instalada localmente.

2. Caracterizacao geral do CEIS fluminense

Especialistas apontam que o CEIS brasileiro representa cerca de 9% do
PIB nacional, havendo 8 milhdes de pessoas ocupadas no setor em todo o
pais (Cf. CICEF, 2021). No presente levantamento, encontraram-se 451.533
empregos formais diretos no CEIS do ERJ - o que corresponde a mais de 11%
do total de empregos do estado, enquanto no Brasil foram identificados
4.694.393 empregos formais, ambos para o ano de 2019, conforme a Relagao
Anual de InformacGes Sociais (RAIS)/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
(MTP).2 Tais valores se configuram como uma estimativa “conservadora”,
dado que consideramos apenas os empregos formais e que estdo ligados
diretamente ao CEIS fluminense.? Nos subsistemas de base quimica e
biotecnoldgica e de base mecanica, eletronica e de materiais constam os
empregos industriais e do comércio atacadista, vista a proximidade do
atacado com esse tipo de industria. J& no subsistema de servicos de salde,
incluimos o comércio varejista devido a sua ligagdo com o consumo da
populagao.

Verifica-se que parte expressiva dos empregos formais do CEIS

2 Consideraram-se os empregos formais, obtidos a partir da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP), e das ocupacdes da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) que estavam diretamente
relacionadas ao CEIS, desconsiderando-se aquelas ja contabilizadas a partir das Classificagdes Nacionais de Atividades
Econdmicas (CNAEs).

3 N&o foram inclusos os empregos ligados ao Subsistema de Informacdo e Conectividade, devido a impossibilidade de
delimitar sua estrutura produtiva e definir os empregos que sejam diretamente relacionados ao CEIS.
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fluminense esta concentrada no subsistema de servigos de salde (94%). No
periodo de 2006 a 2019, o emprego formal no CEIS cresceu 61,5% e o
nimero de estabelecimentos cresceu 30,2% - sdo valores expressivos,
mesmo que inferiores ao observado no Brasil (que registrou variagbes de,
respectivamente, 79,3% e 52,6%).4

Sobre as despesas com saude no ERJ, foram gastos cerca R$ 40,1
bilhGes, somando-se os setores publico e privado — Secretaria de Estado de
Fazenda (SEFAZ), Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ) e Agéncia Nacional
de Saude (ANS) (SEFAZ; TCE-RJ; ANS, 2019).° Em relacdo apenas as
despesas no setor publico, considerando as trés esferas de governo - federal,
estadual e municipal —, o montante de dispéndio foi, em 2019, de R$ 24,2
bilhdes, o que corresponde a 37% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto a arrecadagdo, no Imposto sobre Servigos (ISS) da cidade do
Rio de Janeiro, as atividades vinculadas ao CEIS foram responsaveis, em
2020, por mais de R$ 1,2 bilhdo para a capital, o que somou
aproximadamente 23,5% da arrecadacgdo total desse imposto no municipio.
Adicionalmente, cerca de 4,7% da arrecadagao de Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) do ERJ é vinculada ao CEIS - o que
correspondeu a R$ 1,9 bilhdes em 2019 e R$ 2,3 bilhdes em 2021 - 5,2% do
ICMS.

Quanto a dependéncia externa de produtos vinculados a saide, ha um
risco para a soberania do pais. O déficit da balanga comercial nacional em
relacdo aos produtos do CEIS vem se ampliando nos Ultimos anos: a diferenca
anual entre essas importagdes e as exportacdes passou de cerca de US$ 1,2

4 As periodicidades 2006-2019 e 2012-2019 foram escolhidas devido majoritariamente a razdes de disponibilidade de
dados nas respectivas bases existentes e a necessidade de padronizacdo dos periodos para analise. Além disso,
limitamos o dimensionamento inicial a 2019 para evitar os efeitos da pandemia da Covid-19, sendo o periodo a partir de
2020 detalhado em secdo especifica na “Nota Técnica” (OSORIO et al., 2022a) da qual se derivou o presente artigo. Aqui,
por ser um documento mais sucinto, sempre que nao prejudicar a analise e seja possivel trazer dados mais atualizados,
incluiremos os anos mais recentes.

5  Nao foram contabilizados todos os dispéndios em salde privada, apenas os chamados “gastos assistenciais” - nos quais
ndo se incluem, por exemplo, o faturamento das empresas de saude instaladas no estado. Para exemplificar,
considerando-se somente a cidade do Rio de Janeiro, o faturamento dessas empresas foi de R$ 35,7 bilhdes em 2019
(Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro).
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bilhdo em 2006 para mais de US$ 14 bilhdes entre 2018 e 2019 - Estatisticas
do Comércio Exterior Brasileiro (COMEXSTAT)/Ministério da Economia (ME).
Esse déficit atingiu em 2021 aproximadamente US$ 19,8 bilhGes e as
importacdes somaram mais de US$ 25 bilhdes. Além disso, 95% dos Insumos
Farmacéuticos Ativos (IFA)® usados na industria nacional sdo importados
(GADELHA, 2021).

Ademais, entre 2019 e 2021, o grupo de importacao em que se incluem
as vacinas cresceu de forma expressiva no Brasil, passando de US$ 729
milhGes, no primeiro ano, para US$ 4.261 milhGes no ultimo. Diante de tal
cenario, existem capacidades nacionais e inclusive regionais que podem ser
aproveitadas. Ilustrativo é a producdo 100% nacional da vacina contra a
Covid-19 pela Fiocruz, no ERJ, com o IFA feito no pais aprovado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) (FIOCRUZ, 2022).

2.1 Subsistema de base quimica e biotecnoldgica

As industrias farmacéuticas e farmoquimica tém tradicdo histdrica no
ERJ, com instituigdes seculares como a Fiocruz, ligada ao Ministério da Saude
e a qual estdo vinculados os importantes laboratérios Farmanguinhos e Bio-
Manguinhos, e o Instituto Vital Brazil (IVB), ligado a Secretaria de Estado de
Saude e cuja producdo, atualmente dedicada a fabricacdo de soros, foi
praticamente interditada por questfes relativas a deficiéncias de
infraestrutura fisica, entre outras.” Dessa forma, deve-se resgatar a
capacidade do IVB. Cabe também mencionar os laboratérios das Forcas
Armadas situados no ERJ: o Laboratorio Quimico e Farmacéutico do Exército,
o Laboratorio Farmacéutico da Marinha e o Laboratério Quimico-Farmacéutico
da Aeronadutica.

Ao se analisar o Valor da Transformagao Industrial (VTI) - entendido

6 IFAs sdo os principios ativos que servem de matérias-primas para a fabricacdo de vacinas, medicamentos e outros
produtos finais.

7 A industria farmacéutica combina elementos quimicos e biolégicos a partir de IFAs; a farmoquimica, por sua vez, é
justamente a responsavel por fabricar o IFA propriamente dito. Neste sentido, quanto as instituices, é necessario
pontuar que a Farmaguinhos é especializada em produtos de base quimica, enquanto Bio-Manguinhos tem foco
naqueles de base biotecnolégica.
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como proxy® para o valor adicionado -, observa-se uma queda expressiva
desse indicador no conjunto das indUstrias farmacéutica e farmoquimica (-
29%), com mais forga na segunda (-79%) do que na primeira (-23%), no
intervalo de 2007 a 2019 (Pesquisa Industrial Anual - PIA/IBGE), no ERJ. No
mesmo periodo, notou-se um descompasso da dindmica fluminense em
comparacao com a nacional, visto que houve uma oscilagdo positiva no
conjunto dessas industrias no Brasil, que, mesmo que baixa, chegou a 10%.
Separadamente, o VTI da farmacéutica e farmoquimica representaram
nacionalmente uma variagao positiva de, respectivamente, 10,2% e 3,4%.

Nesta linha, dados da Anvisa mostram que, em um ranking das 20
maiores empresas farmacéuticas, 9 sdo nacionais, o que demonstra que essa
indUstria vive um cenario de mudangas com um nUmero expressivo de
empresas de capital nacional no pais, no decorrer do século XXI. No entanto,
com excecdo da Fiocruz, nenhuma outra empresa da lista esta localizada no
ERJ. Algumas dessas empresas aproveitaram amplamente das oportunidades
pertinentes a insercdo na industria de genéricos, beneficiando-se da criacdo
da Anvisa e da promulgacgdo da Lei dos Genéricos, ambos em 1999. Percebe-
se, entdo, que o ERJ tem ficado fora do “mapa” referente ao aproveitamento
dessa janela de oportunidade que emergiu no Brasil nos ultimos anos, ao
contrario de outras Unidades Federativas (UFs) - Sdo Paulo, por exemplo, é
a sede de cinco dessas empresas.

Ainda no tocante a insercdo proveitosa diante de oportunidades
surgidas em ambito nacional, podemos citar o caso de Goias, onde a
implementacdo de uma politica industrial governamental, especificamente em
Andpolis, repercutiu em avancos para o estado, ampliando sua estrutura
produtiva e fortalecendo a producdo, que, centrada na fabricacdo de
genéricos, logrou competir com empresas multinacionais.®

Apesar dos desafios, o ERJ ainda tem uma participagao significativa no

8  Uma proxy tem a fun¢do de substituir uma varidvel que ndo esteja disponivel ou seja de dificil mensuragao.
9  Entre 2006 e 2021, dentro do subsistema de base quimica e biotecnolégica, ocorreu um aumento de empregos formais

de 98,3% em Goids, contra 26,8% no ER| e 41,8% no Brasil (RAIS/MTP). Em 2021, o nimero de empregos nesse subsistema
goiano chegou a 19.257, superando o ERJ (17.647).
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que diz respeito ao subsistema de base quimica e biotecnoldgica,
respondendo por 14,3% do VTI da industria farmoquimica e 8,3% do VTI da
indUstria farmacéutica brasileira. Essa producdo pode ser um reflexo da
concentragdo no estado de instituicdes importantes, como a empresa privada
Nortec Quimica, além da ja citada Fiocruz.

Dados da produgdo fisica industrial demonstram essa persistente
capacidade fluminense, ja que entre 2019 e 2021 o crescimento da produgdo
da industria em geral, da industria de transformacao e da relativa a fabricacao
de produtos farmoquimicos e farmacéuticos foi, no ERJ, de, respectivamente,
4,3%, 1,2% e 37,6% - sendo que esta ultima, no Brasil, teve queda de -
3,1%. O resultado do ERJ nas indUstrias farmoquimica e farmacéutica pode
ter como uma das explicacdes plausiveis a expansdo da Fiocruz.

Quanto ao nimero de estabelecimentos industriais, o Subsistema de
Base Quimica e Biotecnoldgica do ERJ] teve uma queda de -60%, contra -
47,2% no Brasil. A saida desses empreendimentos é condizente, ainda, com
a diminuigdo de empresas farmacéuticas associadas ao Sindicato da Industria
de Produtos Farmacéuticos do Estado do Rio de Janeiro (SINFAR), que se
retraiu 50% nos Ultimos 20 anos.

Em relagao ao total de empregos, a variacao, entre 2006 e 2019, foi
de 17,3% (RAIS/MTP), sustentada pelo aumento de empregos em razao do
“comércio atacadista e representantes comerciais” e da contratacdo de
profissionais elencados na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes
(biotecnologistas, auxiliares de producdo farmacéutica etc.). Apesar dos
registros positivos, o ritmo de geracao do total de empregos desse subsistema
no Brasil € mais intenso do que o registrado no ERJ - a taxa de crescimento
nacional, no periodo referido, foi de 30,6%.

Ao mesmo tempo, no que diz respeito aos empregos industriais no
subsistema, enquanto o ERJ teve queda de -16,9% entre 2006 e 2019, no
Brasil ocorreu uma ampliagdo de 23,4%. Isso confirma o crescimento desse
subsistema nacionalmente e reitera o descompasso entre o ERJ e o pais
diante da gravidade do processo de esvaziamento industrial do territorio
fluminense.
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Além disso, ao se comparar a queda desses empregos industriais na
industria farmoquimica e farmacéutica no ER] (-16,9%) e os relativos as
atividades industriais totais do estado (-3,7%), entre 2006 e 2019, constata-
se que a perda de empregos nesse subsistema no ERJ é ainda maior do que
no total da industria local - que apresentou o pior dinamismo na geracgéo de
empregos industriais formais entre todas as UFs. Em contraste, no pais a
evolucdo dos empregos industriais do Subsistema de Base Quimica e
Biotecnoldgica ampliou-se em 23,4%, percentual superior ao verificado para
o emprego total na industria brasileira, que cresceu 8,3%.

Reitera-se que ERJ ndo tem sido capaz de aproveitar as oportunidades
abertas nesse campo em ambito nacional e isso é particularmente grave
tendo em vista que, ao se buscar dinamizar uma economia em crise estrutural
- como a do ERJ que, entre 1970 e 2020, perdeu 40% de participagao no PIB
nacional —, deve-se fomentar, como é o caso para as industrias farmoquimica
e farmacéutica, as atividades indutoras. Ou seja, aquelas que, ao se
instalarem em determinado local, substituem compras antes feitas em outros
estados e/ou paises e que podem né&o sé atender ao mercado do ERJ, como
também vender para outros estados e/ou paises, gerando renda nova e
contribuindo para a dinamizagao regional.

Quanto a importancia para os cofres publicos do ERJ, esse subsistema
foi responsavel pela arrecadacdo de quase R$ 1,3 bilhdes em ICMS, em 2019,
0 que representou 3,15% do total desse imposto no mesmo ano.

O cenario de perdas e lacunas no subsistema de base quimica e
biotecnolégica do Rio de Janeiro apresentado até aqui é indicativo da
configuragao de um ambiente institucional hostil fruto de diversas questdes,
entre as quais destacam-se: (i) a desestruturacdo da maquina publica, com
falta de funcionarios de carreira e problematicas referentes a organizagao e
transparéncia; (ii) a caréncia de uma coordenacdo de politicas de incentivos
mais efetiva, visando a atracdo e ampliacdo de investimentos para atividades
produtivas; (iii) as lacunas de fornecimento de infraestrutura adequada, tais
como as relativas a oferta de energia elétrica, de servicos de
telecomunicagbes e de agua e saneamento basico; (iv) as diferencas de
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impostos que privilegiam outras regides, a exemplo do Espirito Santo e o seu
setor atacadista; (v) as deficiéncias em seguranca publica, inclusive com a
presenca significativa de territérios ocupados por grupos como milicia e
trafico e (vi) os problemas de regularizagdo fundiaria dos terrenos, registros
de imdveis e ocupacoes ilegais.

2.2 Subsistema de base mecéanica, eletronica e de materiais!®

A variagdo do numero de estabelecimentos desse subsistema no geral
(industrial + comercial) foi positiva entre 2006 e 2019, de 63,7% (RAIS/MTP).
Limitando-se a analise aos estabelecimentos industriais, por sua vez, nota-se
que houve um aumento maior, chegando a 77,2% no periodo - indicativo de
um dinamismo, visto o carater indutor dessas atividades. No entanto, o
resultado do ERJ] foi em decorréncia de uma Unica atividade industrial,
“protese dentaria”, com crescimento percentual de 296,90% - que, apesar
de importante para o bem-estar social, gera pouco valor agregado e tem
baixo dinamismo tecnoldgico. Frisa-se ainda que o resultado fluminense foi
bem inferior ao nacional, tanto no tocante ao total dos estabelecimentos
quanto aos industriais - tendo o Brasil registrado um crescimento de,
respectivamente, 132,1% e 130,1% entre 2006 e 2019.

Esse subsistema foi responsavel por 12.009 empregos no ERJ, gerando
3.701 novos empregos entre 2006 e 2019 (RAIS/MTP). Mesmo assim, a taxa
de crescimento no total do subsistema nacional é de 95,2%, contra 40,7%
no estado, entre 2006 e 2019. A diferenca entre a taxa do ERJ e a do Brasil
€ ainda maior quando se analisa a vertente industrial do subsistema, ja que,
para o pais, verifica-se um crescimento de 60,3% entre 2006 e 2019, contra
uma queda de -8,6% no ERJ.

Assim, tanto os dados de emprego quanto os de estabelecimentos em
sua vertente industrial sinalizam que esse subsistema possui menor

10 N&o ha andlise de VTI para o subsistema de base mecanica, eletrénica e de materiais porque a abertura setorial da
PIA/IBGE ndo permite a identificacdo de suas atividades.
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dinamismo no ER] quando comparado ao Brasil. Além disso, é mais
especializado em atividades com pouco valor agregado e de intensidade
tecnoldgica média e baixa.

Na demanda por produtos do subsistema, a evolugao do estoque de
equipamentos de salde comprados por um conjunto de atores, entre
janeiro/2006 e janeiro/2020, mostra que, enquanto o estoque nacional de
equipamentos variou positivamente em 305%, o do ERJ registrou uma
variacdo de 212% (Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
- DATASUS). Tal crescimento foi bem maior do que o registrado no ndmero
de empregos ou de estabelecimentos do subsistema de base mecanica,
eletronica e de materiais fluminense, descompasso que pode indicar que parte
da demanda adicional desse setor no ERJ vem sendo suprida por importagdes.

Por fim, a analise do ICMS mostra que o presente subsistema arrecadou
cerca de R$ 389 milhdes em 2019, representando 0,96% da arrecadacao total
do imposto no ERJ. Conjuntamente, ao se estimar a arrecadagdao das
atividades do subsistema a partir da arrecadacao fiscal, percebe-se que o
comércio atacadista fluminense, entre 2012 e 2019, apresentou faturamento
significativamente maior do que o das atividades industriais. Esse dado
aponta para um descolamento entre o nivel de produgdo e o de
comercializacdo nesse subsistema fluminense, o que sinaliza mais uma vez
que a demanda do ERJ é atendida em grande medida pela oferta de outros
estados brasileiros ou paises.

Dessa forma, reforca-se a necessidade de estratégias para o
desenvolvimento desses subsistemas industriais, incluindo, neste ultimo,
politicas que prezem pelo incentivo a fabricagdo de produtos com maior
densidade tecnoldgica em territorio fluminense.

2.3 Subsistema de servicos de saude
O subsistema de servicos de saude, além da prestacdao publica e

privada de servigos strictu sensu, inclui servicos de complementacao
diagnéstica e terapéutica, o comércio varejista de medicamentos e produtos
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de salde, a distribuicdo desses pela rede publica, bem como outros servigos
que viabilizam essas trés atividades ou canalizam a demanda por elas planos
de salde, transporte de pacientes, servicos de analises laboratoriais etc.).

Além da producdo industrial e de servicos direcionada para suprir as
necessidades de salde da populacdo, as atividades desse subsistema estdo
conectadas a geragdo de inovacdo para o fornecimento de maior qualidade
no atendimento. O fortalecimento desta estrutura mobiliza demandas
potenciais de insumos, produtos, sistemas e equipamentos e o poder de
compra governamental é um importante vetor para esse estimulo, devido ao
seu potencial de escala - j& que o Sistema Unico de Salde (SUS) nacional
atende 75% da populagdo brasileira, o que corresponde a 150 milhdes de
pessoas (INTERFARMA, 2020; FERRAZ, 2022).

Quanto ao emprego, entre 2006 e 2019, enquanto aqueles de todos os
setores da economia do ERJ ampliaram-se em 17,4% - quase a metade do
aumento nacional, de 32,9% -, os do subsistema de servigos de salde
cresceram 64,7%, numero proximo ao registrado no Brasil (79,3%)
(RAIS/MTP).

Grafico 1 - Variagdo percentual do emprego formal para o subsistema de servigos de
salde e no total de atividades do Estado do Rio de Janeiro e no Brasil, 2006-2019

79,3

64,7

32,9

17,4

Subsistema de Servigos de Saude Total de Atividades

ERJ mBrasil

Fonte: RAIS/MTP, 2006-2009. Elaboragdo da Assessoria Fiscal da ALER], 2022.
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Em outra perspectiva, mesmo diante do descolamento entre o
crescimento dos empregos brasileiros com o fluminense, sobretudo a partir
de 2015, esse subsistema apresentou diminuicao proporcionalmente menor.
Entre dezembro de 2014 e dezembro de 2019, o ERJ sofreu uma “tempestade
perfeita”, com: o fim dos megaeventos na cidade do Rio; a brutal queda do
preco do barril do petrdleo, que saiu de US$ 112,36, em junho de 2014, para
US$ 37,28, em dezembro de 2015, afetando a receita publica no ERJ inclusive
com atraso no pagamento do funcionalismo estadual, e os efeitos particulares
- pela presenga da Petrobras no estado e por sediar empreiteiras afetadas
pela Operagdo Lava Jato — da crise politico-econ6mica nacional que ocorre a
partir do inicio de 2015. Assim, enquanto no ERJ ocorreu uma queda
percentual de -14,7% dos empregos formais, no total do Brasil essa queda
foi de -5,8%. Porém, mesmo nesse periodo o subsistema de servicos de salde
no ERJ apresentou resisténcia a adversidade, com uma queda de empregos
formais de apenas -3,5%. Esses fatores evidenciam a resiliéncia do CEIS e,
sobretudo, do Subsistema de Servigos diante da crise instalada no estado.

Quanto a prestacado de servicos de salde a populacdo, o ER] apresenta
vantagens em relagdo a outras regides brasileiras. Como ilustragdo, no ano
de 2020, o ERJ possuia 3,70 médicos para cada mil habitantes, razdo superior
a verificada no Sudeste, Sul, Centro-Oeste, Norte e Nordeste (SCHEFFER,
2020). Além disso, ao se considerar o total de leitos por cem mil habitantes
nas unidades hospitalares publicas, para as trés esferas de governo, o ERJ
apresenta uma relacdo bastante elevada, de 88,43 leitos por cem mil
habitantes - quase o dobro do registrado em SP (47,67) e MG (37,08).
Restringindo a andlise as “unidades hospitalares federais”,!! observa-se
também a expressividade fluminense. Em 2019, 30 das 84 unidades
hospitalares federais existentes no pais estavam no ERJ.

Quanto aos dispéndios do poder publico, conforme ja apontado,

11 O conceito de “unidade hospitalar” difere do de “hospital” (usualmente utilizada pelo DATASUS) por abranger, de forma
separada, as unidades prestadoras de servicos hospitalares em categorias especificas de atividades. Por exemplo, o
Instituto Nacional de Cancer (INCA), na classificacdo usual, contaria como apenas um hospital federal, no entanto,
usando-se a terminologia de “unidades hospitalares”, constam quatro do género vinculados ao INCA no ERJ, sendo: Do
Cancer |, Do Cancer Il, Do Cancer Il e Do Cancer IV - Cuidados Paliativos.

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

Complexo Econémico-Industrial da Salde fluminense e contribuigdes para o desenvolvimento...

considerando as trés esferas de governo, foram em 2019 de R$ 24,2 bilhdes,
0 que corresponde a 37% da RCL do Governo do Estado do Rio de Janeiro no
mesmo ano.

Em suma, percebe-se que o ERJ] conta com ativos importantes para
fornecer atendimento em salde de qualidade, vistos os indicadores
explicitados. Possui, ainda, uma ampla infraestrutura educacional, cientifica
e tecnoldgica, havendo significativa quantidade de grupos de pesquisa
fluminenses em areas afeitas ao CEIS, como é o caso, por exemplo, dos
dedicados a saude coletiva, que chegam a 19,65% do total nacional (CNPQ
2016).

No entanto, essas “fortalezas” se apresentam contraditérias por ndo
refletirem uma infraestrutura forte em servicos de salde prestados a
populagdo. Os niveis de mortalidade infantil e materna, por exemplo, sdo
criticos no estado. A taxa de mortalidade infantil fluminense (13,12) é mais
alta comparativamente a Regido Sudeste (11,52) e ao Brasil (12,39),
enquanto a mortalidade materna no ERJ (74,52) é superior ao indice nacional
(55,31) e também ao de todas as demais regides brasileiras: Norte (74,27),
Nordeste (59,35), Sudeste (52,76) e Centro-Oeste (56,41) (DATASUS).12
Outros indicadores, a exemplo do Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) para Saude, de 2016, reiteram a situagdo precaria
apontada: 7 municipios do ERJ] estdo entre os 20 piores colocados em um
ranking do IFDM-Saude nos municipios de 100 mil ou mais habitantes do Sul
e Sudeste, e nenhum municipio fluminense esta entre os 20 melhores.!3

No contexto da Covid-19, o ERJ] teve uma performance critica de
indicadores, sendo o estado com a maior taxa de mortalidade entre as UFs,
em janeiro/2023 (444,1 mortes/100 mil habitantes), segundo o Ministério da
Saude.

12 A*“taxa de mortalidade infantil” se configura enquanto a relagdo entre o nimero de 6bitos de criangas de até 1 ano de
idade a cada 1.000 nascidas vivas, de acordo com o local de residéncia. Por sua vez, a “taxa de mortalidade materna”
enquanto a relagdo entre o nimero de ébitos maternos (morte durante a gestagdo ou dentro de 42 dias ap6s o parto,
relacionada com a gravidez ou agravada por ela ou por medidas em relacdo a ela, ndo sendo acidental ou incidental) a
cada 100.000 nascimentos, de acordo com o local de residéncia.

13 O IFDM-Saude utiliza as variadveis: nimero de consultas pré-natal, 6bitos por causas mal definidas, 6bitos infantis por
causas evitaveis e internacdo sensivel a atencdo basica.
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Também pode ter contribuido para a severidade da crise sanitaria no
ERJ a redugdo das despesas federais executadas no estado. Entre 2015 e
2021 observa-se uma constdncia da diminuicdo dos gastos federais,
chegando a um percentual acumulado de -12,6%. Durante a pandemia
(2019-2021), os dispéndios federais decresceram -2,5%, contra variagoes
positivas nas despesas das esferas estadual e municipal de respectivamente
6,9% e 14,5%.

E preciso, entdo, estruturar esse subsistema no ERJ, sendo
necessarios: (i) reorganizar a salde publica no ambito do estado e das
prefeituras; (ii) promover uma maior integracao entre as esferas federal,
estadual e municipal para a gestdo do atendimento local, como proposto para
o SUS, e ampliando-se as possibilidades de utilizacdo do poder de compra
governamental; (iii) aproveitar de forma mais efetiva a infraestrutura das
unidades hospitalares federais no ERJ; (iv) ampliar, via concursos, o nimero
de profissionais de saude publica; (v) estimular decisdes coletivas entre
publico e privado, em espacos como, por exemplo, consorcios e conselhos
municipais e estaduais de saude; e, (vi) fortalecer e ampliar programas
publicos como os relacionados a Estratégia de Saude da Familia.

Na saude privada, de 2012 a 2019 notou-se uma queda consideravel
tanto no numero absoluto de beneficiarios de planos de satde no ERJ, quanto
na relacdo percentual de beneficiarios/populacdo no estado, sobretudo a
partir de 2014 (ANS). Mesmo assim, o ERJ ocupou o segundo lugar no ranking
dos dez estados brasileiros com maior percentual de beneficiarios em relagdo
a populacdo (31%), no ano de 2019. No entanto, o indice fluminense é menor
do que o da Regido Sudeste como um todo, de 32,4%. Essa diferenca em
relacdo a Regido Sudeste vem crescendo constantemente, em muito puxada
pela crise aprofundada regionalmente a partir de 2015.

Por fim, em relacdo a geracao de receitas, o subsistema de servicos de
salide carioca representa quase Y4 dos valores totais, tanto de faturamento
de empresas ligadas ao subsistema quanto de arrecadagao de ISS para o
municipio do Rio, tendo registrado constante crescimento percentual entre
2012 e 2019. Cabe mencionar que a arrecadagao do ISS referente ao CEIS
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cresce tanto em termos absolutos, descontando-se a inflagdo, passando de
cerca de R$ 892 milhGes em 2012 para R$ 1,2 bilhdes em 2019, quanto em
termos relativos, visto que o total de arrecadacdo de ISS da capital carioca
caiu no periodo - tornando assim a participacdo do CEIS no total arrecadado
cada vez maior em termos percentuais.

Frente aos elementos expostos, fica claro o dinamismo apresentado
pelo Subsistema de Servicos e seu potencial para ser o motor de crescimento
do CEIS. Ao prestar um servigo com equidade e qualidade para a populacgao,
esse subsistema é capaz de fomentar o setor de saude, por influenciar
fortemente as demandas para os demais subsistemas do Complexo, que
estdo essencialmente na retaguarda da prestacdo de atendimento. Nesse
aspecto, o poder de compra publico também é relevante, tendo em vista o
volume de gastos direcionados a esse subsistema no ERJ e o seu potencial de
ampliacdo, uma vez que esse instrumento atua como ativador central da
demanda em saude. Assim, deve-se aproveitar as fortalezas e sanar as
problematicas evidenciadas, gerando-se uma reestruturagdo desse
subsistema a partir da implementacgdo e direcionamento de politicas publicas
integradas para o desenvolvimento do CEIS fluminense.

2.4 Subsistema de base informacional e conectividade

O subsistema de base informacional e conectividade se relaciona, no
campo da saude, a uma gama de tendéncias relacionadas a industria 4.0, tais
como: inteligéncia artificial, big data, internet das coisas, manufatura aditiva,
nanotecnologia, biotecnologia etc. O potencial do desenvolvimento desse
subsistema em territério fluminense é evidenciado principalmente pela
possibilidade de aproveitamento de sua relevante infraestrutura de
conhecimento, expressa dentre outros fatores pela marcante presenca de
instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagdo (ICT&I). Ademais, existe no
estado destacada capacidade em termos de recursos humanos qualificados:
por exemplo, a grande area de conhecimento de engenharia e computacao
chega a 13,37% do total de grupos de pesquisa do Rio de Janeiro (CNPQ
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2016), e o ERJ responde por 11,74% do total de grupos dessa grande area
no pais, sendo o segundo maior percentual depois de SP.

O desenvolvimento de atividades 4.0 - dado o seu uso intensivo de
conhecimento - pode alavancar inovagdes no campo da salude, com possiveis
efeitos de transbordamento para outros campos. Em outras palavras, uma
tecnologia desenvolvida em uma area, como a da saude, pode se adaptar e
ser utilizada em outros campos de atividade econ6mica e vice-versa, uma vez
que existem bases de conhecimento que, ao serem compartilhadas, podem
afetar multiplos setores (MIGUEZ et al., 2018).

Destaca-se o potencial de articulagdo entre as esferas publica e privada
para o desenvolvimento de tecnologias em salde, a exemplo da instituicdo
do prontuario eletrénico, um repositorio digital onde todas as informacGes
clinicas, de salde e administrativas da vida de um individuo estdo
armazenadas.!* Ndo apenas a articulagao entre diferentes atores, publicos e
privados, pode lograr éxitos maiores por meio de novas tecnologias, como
também tal articulagdo se faz estratégica para o proprio desenvolvimento de
tecnologias de informagdo e conectividade. Essa percepgdo constitui o
fundamento de empreendimentos como, por exemplo, a Iniciativa FIS, da
cidade do Rio de Janeiro.

A Iniciativa é uma entidade sem fins lucrativos que tem em vista,
dentre outros objetivos, reunir entes publicos, privados e a academia para
promover debates e trazer solucbes para o ecossistema de saiude em
diferentes areas. Ainda sobre a articulagdo entre diversos atores, dentro do
CEIS podemos citar as colaboragdes entre startups, redes de cuidados em
salde e centros de pesquisa. Diante de uma ampla gama de parceiros
possiveis, destacam-se, no setor privado fluminense, o Diagndsticos da
América S.A. - Grupo Dasa, a Rede D'Or e o Instituto D'Or de Pesquisa e
Ensino.

14 Para concretizacdo e instituicdo do prontudrio eletronico, ha o potencial de instituicdes consolidadas no ERJ, podendo
inclusive haver parcerias entre elas. Destacam-se o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Engenharia (COPPE), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), e a ampla infraestrutura fisica instalada na
Pontificia Universidade Catélica (PUC/Rio), que tem os Laboratérios de Engenharia de Software (LES), o Laboratério de
Computagdo Avangada (LCA) e o Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Satude (NOIS).
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Para o desenvolvimento de tecnologias 4.0, sdao relevantes os
instrumentos de financiamento e investimento direcionados para o fomento a
inovacdo, que podem ser apoiados por instituicdes existentes no Rio de
Janeiro, a exemplo da Agéncia Estadual de Fomento (AgeRio) e da Fundagdo
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]) - esta Ultima
teve um relevante aumento no volume de seus dispéndios, entre 2015 e
2021, chegando a R$ 539.590.138,20 nesse ultimo ano, com um crescimento
acumulado, descontado a inflagdo, de cerca 220% (SEFAZ-RJ). Dessa forma,
a FAPER] deve ser valorizada em uma estratégia de fortalecimento do CEIS
fluminense, sobretudo do Subsistema de Base Informacional e Conectividade.

Lembre-se ainda que ha importantes entidades nacionais localizadas
no estado, como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) e o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Para o direcionamento de possiveis
recursos, vale ainda citar como instrumento o Fundo Soberano fluminense,
criado em 2021.15

3. Notas sobre iniciativas, projetos em curso e
experiéncias de politicas selecionadas para o CEIS

3.1 A capacidade de compras publicas no Estado do Rio de Janeiro

Dentre os instrumentos de indugdo e regulamentacdo relativos a
instituicdo de politicas, o poder de compra publico configura-se como um
incentivo estratégico ao desenvolvimento. Ao atuar pelo lado da demanda, as
compras realizadas pela administracdo publica, respeitando as legislacdes em
vigor, podem ser direcionadas para induzir o desenvolvimento produtivo e
inovativo.

15 Com recursos provenientes da exploracdo do petréleo e do gas natural, esse fundo tem como um dos seus objetivos ser
utilizado em investimentos estruturantes e em areas estratégicas como salde, educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagao.
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E fundamental que esses instrumentos sejam utilizados no ambito de
uma politica sistémica de fomento a inovacdo industrial, em que suas
prioridades e propostas de curto, médio e longo prazos sejam estabelecidas
a partir do debate e diadlogo entre atores publicos e privados. Neste sentido,
no ambito federal é importante retomar iniciativas do campo da saude nos
moldes do Grupo Executivo do Complexo Industrial das Ciéncias da Vida
(GECIS), criado em 2008 fundamentalmente para regular o setor e reduzir
gargalos existentes.

Neste contexto, as Parcerias para Desenvolvimento Produtivo (PDPs)
iniciadas em 2009, configuraram-se como uma estratégia ampla do Governo
Federal para transferir tecnologia e produzir localmente medicamentos,
produtos e servigos considerados estratégicos para o SUS, ampliando seu
acesso via parcerias que devem envolver necessariamente um laboratério
publico (PIMENTEL, 2018).16

Os resultados derivados das PDPs foram fundamentais para o
fortalecimento do CEIS em dmbito nacional, tendo se refletido em bases para
o enfrentamento da pandemia, uma vez que o incremento da capacidade
tecnoldgica de instituigdes, como a Fiocruz em biofarmacos, e a possibilidade
de o Brasil produzir vacinas contra a Covid-19 foi fruto dos ganhos
acumulados gracas a essas politicas. Nesse cenario, deve-se buscar, caso as
PDPs sejam mantidas, resguardar a representatividade histérica do ERJ,
inserindo o estado ainda na atracdao de setores promissores, a exemplo da
producdo de biossimilares.!”

Como marco da possibilidade e utilizagdo de poder de compra regional,
pode-se mencionar como instrumento a “margem de preferéncia”, que se
configura como um meio de estimular a articulagdo da politica de compras
publicas com as de producdo e oferta no territdrio.’® A Lei Estadual n.©

16 Ha atualmente 88 PDPs, estando 65 em andamento e 23 suspensas (MINISTERIO DA SAUDE, 2021a; 2021b).

17 “Biossimilares” ndo sdo o mesmo que “genéricos”. Sdo medicamentos biolégicos e semelhantes ao remédio original, cuja
patente expirou (FIOCRUZ, 2019).

18 A“margem de preferéncia” advém da legislacdo federal sobre licitagdes, tendo surgido a partir da publicacdo da Medida

Proviséria n.° 495/2010, convertida na Lei n.° 12349/2010, que incluiu entre os principios que regem as licitacdes a
“promocdo do desenvolvimento sustentavel”.
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9244/2021 é uma legislagdo que replica, a nivel do governo local, esse
instrumento ao estabelecer uma margem de preferéncia para aquisicdo de
produtos, insumos e farmacos produzidos no ERJ. No entanto, a legislagdo
nacional sobre licitacdes, que previa essa margem em base estadual, sofreu
um veto. Por isso, é necessario retomar esse debate, pensando-se ainda em
diversos outros instrumentos que envolvam o poder de compra
governamental, como as parcerias publico-privadas, os financiamentos
publicos através de agéncias de fomento (MALDONADO; COSTA, 2013),
consorcios e a reserva de mercado, além de outros pertinentes ao Marco Legal
da Inovacao brasileiro (Lei n.9 13243/2016 e mais recentes disposicoes do
Decreto n.° 9283/2018), no qual se incluem: a subvengdo econb6mica, o
bonus tecnoldgico, a participacdo no capital social de empresas, o aporte de
recursos financeiros a fundos de investimentos, as encomendas tecnoldgicas
e a cessdo de bens imoveis para atividades de PD&I e para a criagdao de
ambientes promotores de inovacgao.

Tais instrumentos devem servir de apoio para uma coordenacao de
politicas que tenha, entre seus principios norteadores: (i) a necessidade de
criar uma politica integrada e coordenada para retomada do desenvolvimento
do ERJ, pensada nao a partir de setores, mas sim de sistemas produtivos; (ii)
o incentivo a endogenizagdo da producgdo voltada a saude no ERJ; (iii) a
garantia de um horizonte de mercado dado pelo poder compra para
investimentos; e, (iv) a imperatividade de se estabelecer junto aos atores
beneficiados garantias e contrapartidas em investimento, inovagdo e
interagdo com ICT&I, garantindo assim um desenvolvimento sustentado que
nao se perca caso tais agentes deixem o territério fluminense.

3.2 Os possiveis desdobramentos do complexo industrial de
biotecnologia em saide da Fiocruz e outras oportunidades regionais

O Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS) surgiu para

fortalecer a capacidade da Fiocruz em imunobioldgicos e ocupara 580 mil m?
em Santa Cruz, na capital fluminense. O Novo Centro de Processamento Final
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de Imunobioldgicos (NCPFI), que ocupara 334 mil m2 do terreno do CIBS, é
a principal instalagdo do Complexo e a primeira a ter previsao de ser
terminada, até 2025. Sera uma unidade focada nas fases finais de producdo
de vacinas, kits diagnosticos e biofarmacos. Servira ainda a armazenagem de
matéria-prima e de produtos acabados e as atividades de controle e garantia
de qualidade (FIOCRUZ, 2021), aumentando o portfélio da Bio-Manguinhos.
Espera-se, com o CIBS, aumentar a producao atual em aproximadamente 5
vezes (de 120 para 600 milhdes de doses).

O CIBS esta sendo financiado de forma hibrida, com recursos privados
e publicos. O Estado pode elaborar um plano estratégico propondo politicas
para tornar sua instalacdo em territorio fluminense um fator atraente. Para
tanto, é necessario realizar um estudo sobre as demandas do CIBS,
envolvendo drgdos relevantes como a Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN), a Federagdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), a Federagdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro (Fecomércio), a Associacdo
Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ), a AgeRio, o Sebrae etc. E, visando
estabelecer uma estratégia que defina os instrumentos necessarios para
atrair fornecedores, sejam produtores de insumos e material de apoio,
empresas especificas do setor farmacéutico ou de servigos.

Além do CIBS, foram mapeadas potencialidades territoriais no ERJ. Sao
elas: (i) Jacarepagua, na cidade do Rio de Janeiro, que ja se configurou como
um polo da industria farmacéutica e possui producdao de referéncia em
medicamentos; (ii) Xerém, um distrito do municipio de Duque de Caxias que
possui, além de posicdo logistica favoravel, instituicdes como a Nortec e um
terreno do IVB. Ha ainda a presenca do campus da UFR], com varias
modalidades educacionais e de pesquisa, € uma unidade do Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), que pode ser articulado com
iniciativas no campo da satide. Além disso, Duque de Caxias conta com uma
rede publica e privada no campo da saude - sendo a maior rede publica da
Baixada Fluminense - que pode vir a ser utilizada como ancora em uma
politica de desenvolvimento do CEIS no distrito de Xerém e no conjunto do
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municipio; (iii) Leste Fluminense,!® que pode constituir-se como um
“laboratério” para direcionamento de politicas publicas na saude, ja que
possui como especificidade o fato de 3 de seus municipios estarem entre os
20 maiores em RCL per capita no estado, além de contar com uma estrutura
do CEIS local significativa, uma infraestrutura em ICT&I a ser aproveitada e
outras e de hospitais relevantes como o Anténio Pedro, da Universidade
Federal Fluminense (UFF), em Niterdi, e os municipais Dr. Ernesto Che
Guevara e Conde Modesto Leal, em Marica;2° E, (iv) Itaperuna, que tem uma
infraestrutura produtiva e de servigos de salde consideravel, principalmente
na rede hospitalar privada, com enfoque no Hospital Sdo José do Avai, que
se destaca em neurologia.

Para utilizar e expandir esse potencial, alguns desafios precisam ser
superados. Dentre eles: (i) Precaria infraestrutura local - o ER], em sua crise
estrutural desde os anos 1970, tem problemas para a oferta de agua, esgoto,
logistica de acesso, energia e telecomunicacGes de qualidade etc., o que gera
ndo s6 uma qualidade de vida ruim para a populacdo fluminense, como
também entraves para atracdo de empresas diante de melhores estruturas
existentes em outros estados, principalmente do Sul e Sudeste; (ii)
Estruturacdo do setor publico - o setor publico no ER] também tem passado
por crescente desestruturacdo. E necessaria a realizacdo de uma politica de
reestruturacdo do setor publico, tanto na area de salde, quanto em areas
gue impactam o fomento ao CEIS fluminense. Nesse aspecto, uma questao
fundamental diz respeito a organizagdao de uma politica de concursos publicos,
tendo em vista a falta de pessoal existente. A CODIN, por exemplo, mesmo
sendo uma organizagdo fundamental em uma politica de atracdo de
empresas, encontra-se em situagdo extremamente precaria, possuindo

19 O conceito de “Leste Fluminense da Satde” utilizado neste trabalho inclui Niteréi, Sdo Gongalo, Itaborai, Tangu4, Marica,
Rio Bonito e Saquarema.

20 A Cidade da Satde em Saquarema é um empreendimento que prevé a construcdo de um novo hospital municipal e
também a construgdo de clinicas (da Mulher, da Crianga e do Idoso), centros especializados (de Imagem, de Reabilitagdo
e de Odontologia) e uma nova creche. Serdo ao todo 100 leitos, havendo salas de enfermaria, centro cirurgico,
emergéncias, ambulatérios etc. (O DIA, 25 jun. 2020)
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poucos funcionarios de carreira e tendo o mais jovem deles 66 anos de idade;
(iii) Dificuldades pertinentes ao ambiente regulatério — também fruto do
processo de desestruturacdo do setor publico regional, para o seu
enfrentamento sdo necessarias, dentre outras: (a) agilidade e transparéncia
em seus processos, sendo essencial, por exemplo, uma atuagdo mais efetiva
dos bombeiros para a liberacdo de licencas especificas com seguranga e em
tempo habil e (b) melhor articulagdo entre as instituigdes pertencentes as
esferas municipal, estadual e federal, como, por exemplo, a Anvisa e a
Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria, essa Ultima ligada ao governo
fluminense; (iv) Questdes logisticas - o Aeroporto Internacional do Galedo
(Tom Jobim) é fundamental e estratégico para a economia fluminense e tem
grande relevancia para o campo da salde, configurando-se como uma
vantagem comparativa para o ERJ] por fazer parte da rede de portos e
aeroportos brasileiros de manejo de produtos de alta sensibilidade (como as
vacinas e insumos estratégicos para a farmacéutica); E, (v) financiamento
das atividades produtivas e inovativas - com aproveitamento, direcionamento
e fortalecimento de recursos da AgeRio e o uso dos vinculados a FINEP e ao
BNDES, instituicdes localizadas no ERJ.

Com essas e outras experiéncias de base territorial, espera-se fomentar
as bases para a criagdo, no Estado do Rio de Janeiro, de um polo de
desenvolvimento de politicas para o CEIS de referéncia regional e até mesmo
nacional, constituido a partir de estratégias de articulacdo entre entes
publicos e privados.

4. Consideracoes finais

A partir da ideia do CEIS foi apresentada neste artigo uma abordagem
sistémica que tem por objetivo ndo exclusivamente a organizagdo de politicas
preventivas de salde e o enfrentamento as doencas em ambito social, mas
também compreender a relevancia dos ordenamentos relacionados a saude
como forcas estratégicas para o desenvolvimento socioeconémico do pais e,
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mais especificamente e como foco central do presente trabalho, para a
economia fluminense.

Dentro do conceito do CEIS e de seus subsistemas - subsistemas de
servicos de salde, de base quimica e biotecnoldgica, de base mecénica,
eletronica e de materiais e de base informacional e conectividade -, a saude
é compreendida em uma perspectiva dindmica e multifacetada, de tal modo
que as dimensbes da producdao de bens, conhecimento e inovacao e da
prestacdo de servicos em salde sdo postas como partes que se
retroalimentam para uma alavancagem social e econdmica colaborativa.
Advoga-se, nessa perspectiva, que o CEIS fluminense deve assumir fungao
singular em um projeto de desenvolvimento nacional, entre outras razdes
pela presenca em seu territdorio de importantes instituicdes, grupos de
pesquisa e projetos de exceléncia académica na area da saude.

Lembra-se que o ERJ atravessa uma crise econémica, politica e social
de longo curso, que possui importante marco temporal nos anos 1970 e que
se aprofunda a partir de 2015. Assim, incorpora-se uma analise sobre a
evolucdo de uma crise de décadas do ER], compreendendo-a como problema
integrado e intensificado por diferentes ordens e dominios da politica e cujos
impactos perversos relacionam-se, entre outros pontos, a perda de emprego,
de renda e de capacidade publica de investimentos. Tal realidade se agrava
ainda mais com a pandemia da Covid-19 a partir de 2020, extremando,
sobretudo no campo da saude, a ja histérica desestruturacdo da maquina
publica fluminense. O CEIS, entdo, € discutido a luz de suas possibilidades
dentro de uma estratégia de reversao da crise especifica do ERJ]. Nesse
compasso, a despeito dos enormes desafios socioecondmicos que submetem
e afligem a populagdo fluminense, ganha evidéncia a realidade de que o
estado tem, a seu favor, importante capacidade industrial, educacional,
cientifica e tecnoldgica construida e vinculada a area da saude, representando
um instrumento potente para a indugdo e o start de renovadas condigdes no
campo do desenvolvimento regional.

Foram apresentados dados e indicadores que tragam um retrato do
CEIS fluminense e de seu peso no conjunto da economia regional, tendo-se
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buscado enfatizar as atividades indutoras, que podem trazer renda nova para
o estado, com especial destaque para as vinculadas a industria e ao
subsistema de base informacional e conectividade. Foram tracadas
observacdes sobre a situagcdo recente e a evolugdo de variaveis
socioecondmicas que englobam, entre outros temas: (i) emprego nos
subsistemas do CEIS fluminense; (ii) abertura e fechamento de
estabelecimentos industriais e comerciais; (iii) oscilagdes no campo da
producdo fisica industrial; (iv) realidade fiscal do ERJ.

Entre os aspectos relacionados ao ambito da formacdo e aplicacdo do
conhecimento, ha significativa presenca no ERJ de instituicbes cientifico-
tecnoldgicas vinculadas ao CEIS ou que interagem ele. Sdo instituicbes de
ensino e pesquisa, hospitais universitarios e ndo-universitarios que também
desenvolvem pesquisas, incubadoras de empresas ou parques tecnoldgicos,
laboratdrios instrumentalizados para experimentos cientificos, além de
sociedades cientificas que relnem especialistas em diferentes areas do
conhecimento em salde e nas ciéncias relacionadas. Aqui, observou-se ainda
a relevancia do subsistema de base informacional e conectividade, que foi
fundamental para iniciativas de combate a pandemia.

Por um lado, a capacidade acumulada no estado em termos da
presenca de instituicoes académicas e de ICT&I e de recursos humanos
qualificados na area da saude é um importante ativo da chamada
infraestrutura de conhecimento e uma poténcia para subsidiar o desenho de
estratégias de desenvolvimento regional. Por outro lado, deve-se atentar para
0 baixo estabelecimento de vinculos com atores ndao académicos, ou seja, a
robusta infraestrutura de conhecimento fluminense ndo se articula
convenientemente com o0s processos produtivos em desenvolvimento,
resultando em prejuizos para a area da salde e para o fortalecimento da
economia regional.

Nao por acaso, os indicadores relativos a prestagdao de servigos de
salde a populagdo fluminense, especialmente na periferia do ERJ, apontam
para um cenario de dramatica precariedade, que se reflete, por exemplo, em
elevadissimos niveis de mortalidade infantil e materna, o que se agravou no
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contexto da pandemia.

Vé-se, entdo, um processo de “esvaziamento” industrial no territério e
descompassos produtivos que impactam na vulnerabilizagdo e precarizacao
da vida social e econOmica. Percebe-se, ainda, que o ER] ndo tem
empreendido esforcos certeiros na direcdo de aproveitar as janelas de
oportunidades abertas a partir das vantagens produtivas e da expertise
cientifica constituidas no estado. Tem-se, pois, a configuracdo de um
ambiente institucional hostil. Nesse cenario, o adensamento do CEIS
fluminense e sua otimizacdo como instrumento de desenvolvimento
econdmico regional sdo percebidos como possivel forca regeneradora da vida
social, politica e econdmica. Ganha énfase, nesse intuito, a necessidade de
estruturacdo da maquina publica regional, essencial a constituicdo de uma
governanca politica capaz de aproveitar as potencialidades concretas
existentes no Complexo local e tendo em vista garantir seguranca sanitaria,
emprego, renda, receita publica e a superacdo da dependéncia externa em
saude.

E necessario, ainda, o acompanhamento atento de politicas pUblicas
nacionais que possam ser articuladas a estratégias de fomento ao
desenvolvimento regional a partir do CEIS. No tragado de um programa de
incentivo que atenda aos interesses do ERJ, ganha relevancia o fomento as
producées que envolvem densidade tecnoldgica, mobilizando projetos de
alcance progressivo na articulacao de servigos, produtos e tecnologias em
salide, e que podem inclusive repercutir em outras areas de conhecimento.
Investimentos em tecnologias da saude podem impulsionar avancos
produtivos em grande escala, cabendo reconhecer o papel estratégico do
poder publico na sua realizagdo - uma vez que com frequéncia sdo
investimentos que envolvem riscos ndao assumidos pelos produtores ou
investidores privados, mas que sao essenciais na superagao de impasses do
desenvolvimento. Nesse contexto, o uso de instrumentos como o poder de
compra governamental, por exemplo, tem sido historicamente decisivo em
politicas industriais e de inovacdo, no Brasil e no mundo.

No ERJ, quanto ao CEIS, o poder de compra podera abrir horizontes de
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mercado para investimentos e para o aumento e diversificacdo da producao
regional, viabilizando custos mais amigaveis no ambito das despesas publicas
com o SUS e a saude de modo geral. O poder de compra governamental se
configura como fator de estimulo as atividades produtivas e a prestagdo de
servicos em saude no territério fluminense, com impacto na geracdao de
emprego e renda. Opera, ainda, para potencializar o ERJ como especialmente
atrativo para os fornecedores do CEIS, gerando importante encadeamento
relativo a arrecadacgédo de tributos.

Um projeto regional de desenvolvimento a partir do CEIS fluminense
nao poderia negligenciar ainda a estruturagao universal do SUS. Assim,
ressalta-se que uma boa articulagao entre as esferas governativas federal,
estadual e municipal é inclusive condicdo catalisadora de facilidades em
relacdo ao estabelecimento de politicas de apoio e de regulagdo publica. Em
linha condizente, a capacidade de atendimento hospitalar no ERJ] envolve
unidades federais, estaduais e municipais. Uma hipdtese, entdo, é pensa-la
de forma articulada a partir de iniciativas e programas de ampla cobertura
que agreguem desde a Saude da Familia e a Atencdo Primaria até as mais
diversas especializacbes e procedimentos cirldrgicos. Ademais, no ambito
desse projeto, sdo cruciais para a definicdo de diretrizes de curto, médio e
longo prazo no campo da salde a construcdo e o aperfeicoamento de espacos
para didlogo envolvendo os atores publicos e privados.

O poder de compra do Estado, nesse caso, pode favorecer o
funcionamento desses programas ao beneficida-los com menores custos em
servicos consorciados e em compras que envolvam grandes quantidades, com
ganhos de escala, concorrendo ainda para a endogenizacao horizontal da
producdo em salde no ERJ. Para tanto, pode-se prestar estimulo publico a
decisOes coletivas em espagos como, por exemplo, consdrcios e conselhos
municipais e estaduais de saude.

Ao analisar-se a pandemia de Covid-19, evidenciou-se que a soberania
produtiva e de conhecimento na area da saude é uma condicdo essencial do
desenvolvimento, garantindo dignidade, bem-estar e o direito a vida. Nesse
quesito, a vulnerabilidade brasileira decorrente de sua dependéncia externa
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exige, de cientistas e autoridades publicas, reflexdo, planejamento e acéo.

Este artigo almeja prestar uma contribuicdo nesse sentido, a partir de
uma analise critica do CEIS no ERJ. Usando-se de tais subsidios, pretende
adensar reflexdes em torno das varias dimensGes e condigdes desse
Complexo e da importancia do seu fortalecimento no &mbito de uma
estratégia de desenvolvimento regional e nacional. Discute, ainda,
possibilidades para a formulacdo de politicas que favorecam o bom
desenvolvimento do setor da salde e seus atravessamentos sociais e
econdémicos em territdrio fluminense, chamando atengdo para as bases de
fomento necessarias para que o ERJ constitua regionalmente um polo de
referéncia nacional para o desenvolvimento sistémico em saulde.

Por fim, espera-se que o esforco inicial aqui empreendido apoie a
construcdo dessas bases e atue também para o enfrentamento da ambiéncia
institucional hostil instalada em nosso estado. Os aspectos abordados para
um mapeamento do CEIS fluminense sdao elementos essenciais a contribuir
para uma nova trajetoria de desenvolvimento socioecon6mico do ERJ, de
maneira a superar sua histdrica e estrutural crise, com garantia de emprego,
renda e bem-estar de forma igualitaria para toda a populacgdo fluminense.
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