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Resumo

O BNDES é o principal banco de desenvolvimento do Brasil e, como tal, busca fazer
operagdes que promovam beneficios para a sociedade. No entanto, mapear e mensurar
beneficios sociais ndo é uma tarefa trivial. Este texto apresenta uma ferramenta
desenvolvida pelo BNDES, passivel de ser replicada/adaptada por qualquer banco
publico ou de desenvolvimento, com o propdsito de mapear os impactos econdémicos,
sociais e ambientais de projetos de investimento, denominada ferramenta de scoring
de impacto (SIm). Como o seu préprio nome sugere, essa ferramenta transforma os
efeitos mapeados de um projeto em uma nota (ou escore) final, o que pode ser Uutil
para a politica publica por diversas razdes, sobretudo porque ajuda a sinalizar destinos
socialmente mais interessantes para recursos publicos escassos. O futuro dos bancos
de desenvolvimento depende de iniciativas como essa, que colocam a medigdo de
impactos para a sociedade no centro da rotina operacional dessas instituigdes.

Palavras-chave: Bancos de Desenvolvimento. Beneficios Sociais. Impacto.
Externalidade.
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Abstract

The Brazilian Development Bank (BNDES) is Brazil’s main development bank and, as
such, seeks to carry out operations that promote benefits for society. However,
mapping and measuring social benefits is not a trivial task. This text presents a tool
developed by BNDES, which can be replicated/adapted by any public or development
bank, with the purpose of mapping the economic, social and environmental impacts of
investment projects, called the impact scoring tool (SIm). As its name suggests, this
tool transforms the mapped effects of a project into a final grade (or score), which can
be useful for public policy for several reasons, especially because it helps to signal more
socially interesting destinations for scarce public resources. The future of development
banks depends on initiatives like this one, which place the measurement of impacts on
society at the center of these institutions’ operational routine.

Keywords: Development Banks. Social Benefits. Impact. Externality.
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1. Introdugao

O BNDES tem uma natureza diferente da maioria dos bancos. Por ser
um banco de desenvolvimento, suas operacdoes devem gerar beneficios para
a sociedade como um todo, e ndo apenas para os clientes envolvidos nos
empréstimos realizados (Gutierrez et al., 2011; Musacchio et al., 2017). No
jargao dos economistas, os projetos apoiados pelo BNDES deveriam gerar
externalidades positivas. Dessa forma, os retornos sociais do apoio concedido
superariam os retornos privados.

Mensurar beneficios sociais, no entanto, ndo é uma tarefa trivial.
Existem diversas possibilidades, com diferentes graus de sofisticagao, feitas
para instituigdes dos mais variados portes, cada uma com suas vantagens e
desvantagens (Alomoto; Nifierola; Pié, 2022; Olsen; Galimidi, 2008; Pearce;
Atkinson; Mourato, 2006; Zeidan; Boechat; Fleury, 2015).
Independentemente do método escolhido, o primeiro passo da empreitada
envolveria o0 mapeamento dos impactos potenciais que cada projeto pode
suscitar.

O objetivo deste texto é apresentar e disponibilizar uma ferramenta
capaz de mapear os possiveis impactos de um projeto, denominada scoring
de impacto (SIm). Como seu préprio nome sugere, esse tipo de ferramenta
transforma os efeitos mapeados em uma nota final (ou escore final), o que é
util por pelo menos cinco razdes: (i) permite avaliar o impacto esperado de
operacoes de forma estruturada; (ii) possibilita uma comparagao entre os
efeitos gerados por operagdes distintas, com base em uma régua comum;
(iii) pode ser utilizada para gerir o impacto no nivel do portfélio; (iv) é possivel
usa-la para melhorar a comunicacdo com stakeholders, aumentando a
transparéncia; e (v) pode aprimorar a qualidade da politica publica de forma
geral, sinalizando destinos socialmente mais interessantes para recursos
publicos escassos.

Alguns dos principais bancos de desenvolvimento do mundo tém
desenvolvido ferramentas de scoring de impacto, o que pode ser considerado
uma tendéncia no universo destas instituicdes. O braco de apoio ao setor
privado do KfW alemao criou uma ferramenta chamada DERa (Development
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Effectiveness Rating). O IDB Invest, parte do Grupo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), concebeu uma ferramenta denominada DELTA
(Development Effectiveness Learning, Tracking and Assessment). Por fim, o
International Finance Corporation (IFC), membro do Grupo Banco Mundial,
estruturou a ferramenta AIMM (Anticipated Impact Measurement and
Monitoring).

Considerando os benchmarks mencionados, bem como suas
especificidades, o BNDES desenvolveu uma ferramenta prépria de scoring de
impacto, com o objetivo de identificar efeitos econOGmicos, sociais e
ambientais de projetos, atribuindo uma pontuacdo que reflita seu mérito em
relacdo aos impactos para a sociedade.! Cabe citar que a ferramenta SIm foi
construida beneficiando-se do aprendizado do BNDES com a tese de impacto
de investimento em projetos (Tiip), criada em 2017 (Almeida; Braga, 2017).
Contudo, diferentemente das experiéncias das demais instituicdes de
desenvolvimento mencionadas, a SIm do BNDES é apresentada neste artigo
em toda a sua extensao, permitindo posteriores replicagdes/adaptagoes.

A SIm é uma ferramenta de impacto ex-ante, cuja aplicacdo se da antes
da aprovacdo de uma operagdo de crédito, no momento da tomada de decisdo
pelo gestor publico. Ela foi desenvolvida para complementar um amplo
sistema de monitoramento e avaliagdo de efetividade ja existente no BNDES
(Lazzarini; Pina; Giambiagi, 2020), que envolve desde o acompanhamento
dos efeitos de cada intervencdo, em termos de eficacia e efetividade, até
avaliagdes que tentam medir os efeitos causais ex-post do apoio realizado
(BNDES, 2022).

A utilizacdo de uma ferramenta de scoring de impacto esta diretamente
associada ao proposito do BNDES (e de outros bancos de desenvolvimento)
de promover o desenvolvimento sustentavel - o que se torna ainda mais
desafiador em um contexto de mudancas climaticas cada vez mais urgentes
e temerarias (Richardson et al., 2023), requerendo a consideracdo de
impactos ambientais e sociais na avaliagdao de projetos de investimento.

1 A légica subjacente a criagcdo desse tipo de ferramenta é que os projetos apoiados por um
banco de desenvolvimento devem obedecer a parametros de risco, retorno e impacto (Saltuk;
El Idrissi, 2012).
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Além de ser Util para a gestdo de um banco de desenvolvimento, uma
ferramenta de scoring de impacto pode contribuir para um debate publico
meritorio e para um desafio de gestdo publica relevante, sobre como
promover alocagdo eficiente de subsidios para projetos com externalidades
positivas (Barboza; Vasconcelos, 2019; Frischtak et al., 2017). Uma
ferramenta transparente, que mapeia impactos e os condensa em uma nota
final, integrando um arcabouco de acompanhamento e de avaliagdo ex-post
de projetos e instrumentos de apoio, aumenta a chance de que uma eventual
alocacdo de subsidios por parte de um banco de desenvolvimento seja
canalizada para projetos com alto retorno social.

O futuro dos bancos de desenvolvimento passa por iniciativas como
essa, que colocam a medicdo de impacto dos projetos no centro da tomada
de decisdo dessas instituicbes. Em um contexto de mudangas demograficas e
de envelhecimento populacional, recursos publicos deverdo ficar cada vez
mais disputados. A disponibilidade de uma ferramenta que estruture a
mensuragdo ex-ante dos impactos dos projetos € crucial para a legitimidade
dos bancos de desenvolvimento junto a sociedade.

Este texto permite que outras instituicdes orientadas pelo impacto
potencial de suas atividades - bancos publicos, bancos de desenvolvimento,
outras instituicdes de fomento ou mesmo fundos de investimento de impacto
- tenham um referencial de ferramenta de scoring passivel de ser
adaptado/aperfeicoado para cada realidade especifica. Assim, podem se
tornar cada vez mais efetivos, maximizando seus impactos no
desenvolvimento, como se espera dessas instituicdes (Griffith-Jones, 2022).

Este artigo estd estruturado da seguinte forma: na segunda secdo, sao
discutidos os benchmarks internacionais da ferramenta. Na terceira segao,
apresenta-se a ferramenta SIm, bem como suas principais secdes e
caracteristicas. Na quarta secdo, abordam-se os resultados agregados de sua
aplicacdo no BNDES. Por ultimo, sdo tecidas as consideragdes finais.
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2. Benchmarking

O primeiro passo para desenvolver a ferramenta de scoring de impacto
do BNDES foi aprender com as experiéncias de outros bancos de
desenvolvimento no mundo (IFC, BID Invest e KfW) e com experiéncias
pregressas do proprio BNDES.

2.1 A experiéncia do IFC

O IFC, que é parte do Grupo Banco Mundial, desenvolveu a ferramenta
AIMM (Anticipated Impact Measurement and Monitoring) para gerar uma nota
de impacto para os projetos que pleiteiam apoio da instituicao. A informagao
proveniente da AIMM, juntamente com a analise de contribuicdo para a
sustentabilidade financeira, é usada para subsidiar o processo decisério de
aprovacao de projetos do IFC.

A ferramenta AIMM analisa os possiveis impactos dos projetos em duas
dimensdes. A primeira delas diz respeito aos resultados do projeto (project
outcomes), em que sao analisados os efeitos sobre os stakeholders
(empregos diretos, fornecedores, clientes e comunidade), economia
(spillovers, externalidades e empregos indiretos) e consequéncias
socioambientais (emissdes de gases de efeito estufa, redugdo de poluigdo,
eficiéncia no uso da agua e biodiversidade). A segunda dimensdo trata de
efeitos sobre o mercado (market outcomes), que é um dos objetivos da
atuacdo do IFC. Nela, sdo analisados impactos em cinco caracteristicas de um
mercado: competicdo, resiliéncia, integragao, inclusdo e sustentabilidade.

A nota final de cada projeto avaliado pela AIMM varia entre 0 e 10. O
escore final é comparavel entre setores, embora os caminhos (sector
frameworks) para obté-lo sejam diferentes a depender do setor. De forma
geral, a ferramenta tenta responder as seguintes perguntas para qualquer
apoio: (i) qual é o tamanho do problema que o IFC quer atacar?; (ii) qual é a
contribuicao do projeto para solucionar o problema identificado?; e (iii) qual
€ a probabilidade de que o projeto efetivamente entregue os efeitos
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desejados?

Uma caracteristica a ser destacada da operacdo do IFC é que,
diferentemente do BNDES, a instituicdo apoia projetos em diversos paises.
Assim, a ferramenta AIMM serve também para o IFC poder comparar, sob
uma mesma régua, projetos em realidades muito diferentes, mas com base
em indicadores semelhantes.

Por fim, cabe mencionar que ndo existe uma nota minima para que o
IFC aprove determinado projeto. Todos os projetos sao analisados em termos
de seu impacto, mas também em relacdo ao seu retorno financeiro. Essa
forma de atuagdo, segundo o IFC, permite a instituicdo alcancar um mix 6timo
de impacto no desenvolvimento sem abrir mao de um retorno financeiro
solido (IFC, [2022]).

2.2 A experiéncia do KfwW

O braco de apoio ao setor privado em paises emergentes do KfW tem
avaliado o impacto dos projetos por meio de uma ferramenta denominada
DERa (Development Effectiveness Rating).? Esse instrumento analisa os
efeitos de cada projeto em cinco dimensoes: (i) empregos decentes; (ii) renda
local; (iii) desenvolvimento de mercados e setores; (iv) melhores praticas
ambientais; e (v) beneficios a comunidade.

A pontuacdo total do DERa vai de 0 a 150 pontos, sendo que as trés
primeiras dimensGes somam 75% e as duas ultimas, 25% do total. Como a
maior parte dos projetos ndo é capaz de pontuar em todas as dimensdes,
uma nota acima de 50 ja é considerada satisfatéria, acima de 70 é
considerada boa, acima de 85 é muito boa e acima de 100 estdo os projetos
considerados excepcionais.

Por tras das dimensdes da ferramenta, vigoram os entendimentos de
que a geragao de empregos é um veiculo fundamental de combate a pobreza

2 O Deutsche Investitions (DEG) é uma instituicdo financeira de desenvolvimento subsidiaria do
grupo Kfw.
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- e que empregos decentes sdo chave para um pais prosperar —, a geragao
de renda local permite maior igualdade de oportunidades e a inovagdao é um
atributo fundamental para o desenvolvimento de mercados, setores e paises
(KFW DEG, [2022]).

E importante destacar que a DERa ndo é utilizada como critério para a
aprovacao (ou reprovacao) de cada operacao, ou seja, ndo existe um escore
minimo para aprovagdo de um projeto pelo KfW. A principal utilidade da
ferramenta é viabilizar andlises e decisGes ao nivel do portfdlio. Além disso,
o instrumento é considerado Util para facilitar o didlogo com os clientes, em
busca de melhorias no impacto de cada operagao.

O desenvolvimento da ferramenta teve como premissa o uso do
maximo de informacgdes que ja eram capturadas no processo de apoio
financeiro do banco, minimizando, assim, a necessidade de investimentos
adicionais em informag0des, analises e tempo. De fato, antes da DERa, o KfW
ja coletava dados sobre as dimensdes ambiental, social e financeira da
empresa. Com base nessas e em algumas informagdes adicionais, a unidade
responsavel pela operagdo preenche a ferramenta e calcula o escore do
projeto.

Uma caracteristica que chama atencdo na aplicacdo da ferramenta
DERa é que o processo de analise ambiental e social é realizado por times de
especialistas de departamentos distintos do operacional responsavel pelo
fomento, andlise e proposicdo de contratacdo da operagdo. Esses
especialistas sdao alocados, durante a fase de analise, junto a equipe
operacional, fazem o processo de due diligence ambiental e social e produzem
os respectivos relatérios. Dessa forma, as analises sdo produzidas por
funcionarios com interesses ndo exatamente alinhados com os de contratacdo
da operacgdo. Esse desenho tem a vantagem de padronizar o escore nessas
dimensOes nas diversas operagdes, mas a desvantagem de ter maior custo
de transagao, com a necessidade de que a equipe especialista da DERa tenha
acesso ao conjunto de informacgodes disponibilizado aos funcionarios com mais
experiéncia no setor e com histdrico de relacionamento com as empresas
apoiadas. Finalizado o escore, a unidade responséavel pela DERa realiza um
controle de qualidade e valida o nimero final.
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2.3 A experiéncia do BID

O BID Invest, braco do BID, que apoia o desenvolvimento do setor
privado na Ameérica Latina e Caribe, desenvolveu a ferramenta DELTA
(Development Effectiveness Learning, Tracking and Assessment) como seu
principal instrumento de avaliagdo ex ante. Junto com a FCR (Financial
Contribution Rating), a DELTA guia o BID Invest em seu duplo objetivo de
gerar impacto em desenvolvimento e, ao mesmo tempo, garantir sua
sustentabilidade financeira.

A ferramenta DELTA avalia o potencial de impacto de cada
investimento, atribuindo uma pontuacdo de 0 a 10. Ao contrario do KfW e do
IFC, o BID Invest utiliza a pontuagdo como critério de elegibilidade: apenas
sao aprovados os projetos com resultado DELTA acima de 5, patamar
escolhido como sua nota de corte (IDB; IDB Invest; MIF, 2018).

Uma caracteristica importante da aplicacdo da DELTA é que o processo
adota uma estrutura matricial. Levando em consideragdo que as equipes
operacionais ndao sdo especialistas em desenvolvimento, a unidade de
efetividade em desenvolvimento aloca um funcionario junto as equipes
operacionais para cada operacdo como responsavel para coordenar a analise
e gerar o escore da DELTA.

O escore de cada projeto tem duas dimensdes, cada uma com pesos
diferentes. A primeira advém da analise de resultados de desenvolvimento,
com 65% na nota final, em que sdo avaliados os efeitos do projeto em trés
categorias: (i) desempenho do beneficiario; (ii) qualidade e alcance dos
beneficios gerados; e (iii) efeitos sistémicos. H& pontuacdo se o projeto
beneficia pequenas e médias empresas, populacGes vulneraveis, se promove
equidade de género, inovacao, entre outros.

A segunda dimensdo provém da analise de adicionalidade, com 35%
de peso. Ela se divide em financeira e ndo financeira. Em adicionalidade
financeira, analisa-se, por exemplo, se os termos e as condigbes que o
mercado oferece sao piores que aqueles aplicaveis a operagdo, assim como a
mobilizacdo de recursos adicionais para o projeto realizada em fungdo do
apoio do BID Invest (por exemplo, se o BID Invest viabiliza um projeto que
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tem 90% de contrapartida de outros recursos, entao foram mobilizados nove
vezes mais recursos em relacdo aqueles que o BID Invest alocou). Para a
adicionalidade ndo financeira, sdo comparadas caracteristicas do projeto
apoiado com o cenario contrafactual de auséncia de apoio do BID Invest. Por
exemplo, se for exigida a inclusdo de uma clausula de igualdade de género
ou de foco em populagGes vulneraveis, tal acdo seria considerada
adicionalidade, pontuada e incluida no escore final de adicionalidade.

E importante mencionar que a ferramenta DELTA faz parte de um
amplo sistema de monitoramento e avaliagao do BID Invest, que acompanha
o projeto ao longo de todo seu ciclo de vida (desde a avaliagdo ex ante,
passando pelo monitoramento da operagdo e chegando em avaliagbes ex
post, que realimentam o sistema a partir de suas evidéncias). Além disso, no
processo de desenvolvimento da ferramenta, o BID Invest procurou construir
um instrumento que considerasse questdes estratégicas para a instituicdo,
como igualdade de género, uma vez que o banco busca fomentar
investimentos em empresas lideradas por mulheres, com politicas de
igualdade de género ou que oferecam produtos e servicos voltados para
mulheres.

2.4 A experiéncia do proprio BNDES

Em 2017, o BNDES desenvolveu uma ferramenta de avaliagdo ex ante,
chamada Tiip, com o objetivo de avaliar sua contribuicdo para o
desenvolvimento. A Tiip foi construida com cinco dimensdes (economia
nacional, social, ambiental, regional e cliente) e as notas de cada uma
poderiam variar em um intervalo de 1 a 5, sem haver uma pontuacao final
sintese para o projeto (Almeida; Braga, 2017).

A experiéncia da Tiip gerou alguns aprendizados importantes. A sequir,
sao indicados alguns desses aprendizados, pois ajudaram no
desenvolvimento da ferramenta SIm.

O primeiro foi a necessidade de construir a ferramenta de avaliagao
melhor adaptada ao processo de analise ex ante utilizado atualmente pela
instituicdo. Com base no diagndstico de que a execucdao descentralizada de
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atividades de monitoramento e avaliagdo (M&A) torna o fluxo operacional
mais eficiente e fortalece a cultura de mensuracao de impacto na organizacao,
o BNDES definiu, em seu macroprocesso de monitoramento e avaliagao de
efetividade, que cabe a area responsavel pelo apoio formular os instrumentos
de andlise ex ante da operacdo, durante a etapa de andlise. Ou seja, as
ferramentas e os modelos aplicaveis sdo desenhados por equipe de M&A
especializada, mas sua aplicacao ocorre de forma descentralizada. As equipes
operacionais conhecem o projeto e mantém um relacionamento com o cliente,
portanto, a aplicacdo executada por elas torna o processo mais enxuto. Esse
contexto de maior nimero de respondentes, por sua vez, demandou que a
ferramenta de avaliagdo tivesse a maxima objetividade possivel. Perguntas
cujas respostas dependem da subjetividade de cada respondente podem
reduzir a robustez da metodologia para a comparacao das pontuagoes finais
de cada projeto. Na Tiip, havia critérios que perguntavam se o efeito daquele
projeto em determinada varidavel era ‘“significativo”, “restrito” ou
“abrangente”, sendo essas qualificacdes sujeitas a interpretagdes. A aplicagao
centralizada, prevista quando de sua criacdo, conferia maior coeréncia entre
analises distintas, mas, em um contexto de processo descentralizado, a maior
subjetividade incorre em menor consisténcia entre as avaliagdes.

O segundo foi a necessidade de construir uma metodologia Unica para
qualquer tipo de projeto com a geracao de uma nota final para cada projeto.
A Tiip tinha critérios e pesos que variavam de acordo com o tipo de projeto
apoiado. Por exemplo, os critérios de uma mesma dimensdo avaliados em
uma operagao do setor de cultura eram diferentes dos de uma operagdo de
inovacao. Isso conferia menor comparabilidade entre projetos de diferentes
setores. A Tiip atribuia notas para cada dimensdo e uma transformacdo
dessas notas em classificages: (i) destaque; (ii) muito positiva; (iii) positiva;
(iv) neutra; e (v) negativa. Como nao havia nota final, a ordenagao de
projetos apenas era possivel com base nessas classificacGes.

O terceiro é que uma ferramenta de scoring de impacto, que possa ser
amplamente aplicada nas operagdes de um banco do porte do BNDES, deve
ter a simplicidade como lema. As areas operacionais do Banco tém atividades
diversas, que vao da andlise ao acompanhamento das operacbes, e 0s
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recursos sdo escassos. Além disso, ha diversas formacGes académicas entre
os funcionarios, o que requer uma ferramenta facilmente compreensivel e
com baixo custo de transagdo para 0os processos operacionais.

2.5 A importancia dos benchmarks no desenvolvimento da SIm

Todas as experiéncias relatadas contribuiram para o desenvolvimento
da SIm. Optou-se por um desenho da ferramenta SIm com notas entre 0 e
10 por se tratar de uma régua mais intuitiva - em linha com as experiéncias
do IFC e do BID Invest. Além disso, decidiu-se que a SIm seria um insumo
do processo de aprovacao de projetos, mas sem a imposicao de uma nota
minima de corte, de modo a permitir um mix 6timo de impacto e de
sustentabilidade financeira no portfdlio da instituicdo - tal como nas
experiéncias do IFC e do Kfw.

A ferramenta SIm foi construida sob trés pilares, econémico, social e
ambiental, sendo um denominador comum dos impactos considerados nas
ferramentas do KfW, BID Invest e IFC. Para facilitar o uso do instrumento,
decidiu-se maximizar a utilizagdo de informacdes ja disponiveis no BNDES,
tal como na experiéncia do Kfw.

A SIm também deve ser vista como parte de um sistema amplo de
monitoramento e avaliacdo de efetividade, como ocorre nas experiéncias do
BID Invest, IFC e KfW, contemplando as diversas etapas de cada investimento
- desde o0 comego (na tomada de decisao sobre a efetivagdo ou ndo do apoio),
perpassando por toda a execucdao do projeto, com medicOes de eficacia e
efetividade.

Por fim, vale ressaltar que as experiéncias anteriores do BNDES foram
de grande valia para a construcao de uma ferramenta enxuta, objetiva, de
facil compreensao, Unica para os mais diversos setores da economia, passivel
de ser aplicada por profissionais de distintas formagdes, que gera um escore
final de assimilacdo intuitiva e que pode servir de referéncia para qualquer
instituicdo financeira preocupada com o impacto de suas operagdes. Assim é
a ferramenta SIm - como sera visto na préxima segao.
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3. A ferramenta de scoring de impacto (SIm) do
BNDES

Para desenvolver a ferramenta SIm, o BNDES organizou um grupo de
economistas da instituicdo, que desenvolveu o instrumento em um processo
de grande interacdo com as areas operacionais do Banco. Além da
incorporacdo e adaptacdo de elementos oriundos das experiéncias de
benchmark analisadas anteriormente, alguns pontos foram considerados
como pilares fundamentais para a estruturacao dos trabalhos.

Primeiro, foi definido que a ferramenta SIm deveria capturar impactos
positivos e negativos dos diversos projetos. Assim, caberiam perguntas que
somassem pontos ao projeto, bem como questdes que reduzissem seus
pontos. Isso foi considerado fundamental, pois pode nao ser do interesse de
um banco de desenvolvimento apoiar projetos que geram efeitos positivos
para a sociedade em menor magnitude do que possam gerar em efeitos
negativos. A ideia geral da SIm contempla identificar projetos que promovam
mais (e ndo menos) desenvolvimento econémico, social e ambiental para o
pais.

Segundo, decidiu-se que a ferramenta deveria dialogar com a literatura
empirica que estuda a atuacdao do BNDES (Barboza et al., 2023). Ou seja,
seria preciso de alguma forma premiar projetos que implicassem maior
adicionalidade do apoio do Banco, bem como premiar caracteristicas que
pudessem fazer o BNDES ter maiores efeitos em produtividade e em
beneficios socioambientais.

Terceiro, estabeleceu-se a premissa de que a ferramenta precisaria ser
tdo funcional quanto possivel. Considerando a abrangéncia da atuacao do
BNDES, o somatoério de impactos possiveis de todas as operagdes do Banco
seria potencialmente muito grande. Assim, uma ferramenta que
contemplasse todo esse universo de impactos provavelmente seria
disfuncional, com alto custo de transacao. Havia, portanto, um trade-off entre
a quantidade de perguntas a ser considerada e a aplicabilidade da ferramenta.
Para navegar nesse trade-off, definiu-se que o questiondrio disporia de
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perguntas objetivas e se concentraria em assuntos prioritarios para o
desenvolvimento.

Por fim, estipulou-se que a SIm seria aplicada em projetos de
investimento no Brasil que tramitam nas esteiras de financiamento direto do
BNDES. A razdo dessa escolha se deve ao fato de que as operagdes indiretas
sdao operacionalizadas de forma automatizada, sendo o fluxo de aprovacao
realizado nos agentes financeiros repassadores a partir de conjunto de
parametros previamente estabelecidos pelo BNDES. Ainda, o numero de
operacdes elevado (acima de 211 mil, considerando o ano de 2022)
inviabilizaria a realizacdo de processo analitico individualizado para cada
operacgao.

3.1 A dimensio econdmica da ferramenta SIm do BNDES

Os temas considerados na dimensdo econ6mica da ferramenta foram:
(i) restricdo de crédito; (ii) produtividade; (iii) infraestrutura; (iv) emprego;
(v) cadeia produtiva; e (vi) exportacdes. O motivo dessas escolhas pode ser
justificado da seguinte forma.

A restricdo de crédito € uma falha de mercado que bancos de
desenvolvimento se propdem a corrigir (Musacchio et al., 2017). Quando as
operagdes de crédito conseguem resolver uma falha de mercado, maior deve
ser a adicionalidade do apoio. Em geral, empresas de menor porte, sem
acesso ao mercado de capitais e sem fazer parte de grupos multinacionais,
tém maiores dificuldades de acessar o mercado de crédito (Ambrozio et al.,
2017). Assim, ganham-se pontos quando as operacoes sao destinadas a esse
publico - em que ha maior evidéncia de efeitos positivos em termos de
adicionalidade do apoio do BNDES (Barboza et al., 2023).

A produtividade, por sua vez, é tema chave para o crescimento
econémico de longo prazo (Jones, 2016) e um tema em que as evidéncias
sugerem que o BNDES pode ser mais impactante (Coelho; De Negri, 2011;
Sousa; Ottaviano, 2018). Assim, projetos que gerem inovagao, de produtos
ou de processos, que proporcionem melhores praticas de gestdo (Bloom et
al., 2013), que aumentem a competicao nos mercados e/ou que promovam
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investimentos com contelddo tecnolégico no estado da arte devem ser
premiados na ferramenta de scoring.

A infraestrutura é um setor que necessita de financiamento de longo
prazo e que tipicamente apresenta externalidades positivas. Por isso, € um
alvo frequente de bancos de desenvolvimento (Xu et al., 2021). No caso do
Brasil, € inquestionavel que o pais investe pouco em infraestrutura, bem
abaixo do que seria necessario para fechar o gap de infraestrutura (Inter.B,
2022). Além disso, quando o estoque de capital de infraestrutura é baixo,
como é o caso brasileiro, maior deve ser o efeito multiplicador do
investimento novo (Izquierdo et al., 2019). De tal modo, faz sentido que a
ferramenta SIm premie operacOes de infraestrutura, especialmente se elas
gerarem efeitos disseminados pelo pais e/ou enderecarem algum gargalo
relevante para a economia nacional.

O emprego é uma variavel crucial para o BNDES por diversas razdes.
Seja porque o funding da instituicdo é oriundo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), devendo ser utilizado em operagdes que gerem empregos
(por exemplo, a Resolucdo Codefat n.© 932/2021 estipula que a aplicagdo dos
recursos do FAT deve ter como diretriz o estimulo a criagdo e a preservagao
de empregos), seja porque é relativamente consensual que a geracdo de
empregos de qualidade é um dos vetores do processo de desenvolvimento
econOdmico e inclusdo social. Além disso, existem amplas evidéncias de que a
instituicao tem real capacidade de afetar o emprego (Ribeiro; De Negri, 2009;
Tabajara, 2019), entdo a ferramenta de scoring deveria considerar essas
informagdes no seu desenho - especialmente a criacdo de empregos de
qualidade, desafio do desenvolvimento moderno.

Cadeia produtiva é um tema importante para capturar os efeitos de
encadeamento, tanto para frente quanto para trds, de um possivel apoio.
Além disso, ha evidéncia de que governos de paises em desenvolvimento
podem facilitar o processo de crescimento econémico por meio do suporte a
algumas cadeias produtivas (Liu, 2019). Esse tipo de visdo, que requer o
apoio de matrizes de insumo-produto, foi incorporado a ferramenta SIm,
considerando os efeitos de encadeamento do setor de atuagdo do cliente.

Por fim, a viabilizacdo de exportacdes também é considerada um tipo
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de apoio meritorio, seja pelos efeitos que as exportagdes geram (como
abertura comercial e maior competicdo em mercados estrangeiros), seja pelo
fato de que podem representar uma fonte de divisas importante para um pais,
como o Brasil, que ja passou por diversos episddios de crescimento restrito
pelo balanco de pagamentos (Carvalho; Lima, 2009; Giambiagi et al., 2005).

3.2 A dimensao social da ferramenta SIm do BNDES

Entre os temas elencados na dimensao social, constam: (i) educacdo;
(ii) saude; (iii) saneamento; (iv) mobilidade urbana; (v) tecnologias de
informacgdo e comunicagdo (TIC); (vi) servicos basicos; (vii) seguranca; (viii)
temas transversais; (ix) desenvolvimento urbano; e (x) boas praticas. A
razdo da existéncia de tantos temas nessa dimensdo se deve ao fato de que
desenvolvimento é um tépico multifacetado,® bem como ao fato de que o
BNDES apoia projetos e programas em todos os temas elencados. Existe,
ainda, uma grande heterogeneidade em setores e projetos que buscam apoio
do BNDES. Como a ferramenta é Unica, ela deve ser capaz de reconhecer
méritos especificos de variados segmentos e planos.

Em particular, a metodologia foi desenhada para dar pontos adicionais
a projetos com impactos difusos, por exemplo, projetos de investimento
localizados em municipios de baixo indice de desenvolvimento humano (IDH);
gue contribuam para elevar o acesso da populagao a diferentes servigos
basicos (dgua, esgoto, coleta e destinagdo de residuos sélidos, energia
elétrica, rede de gas natural); ou que reduzam desigualdades sociais, de
género ou de raca. Além disso, a ferramenta retira pontos de projetos que
ameacem de alguma forma a sustentabilidade; envolvam risco para as
comunidades afetadas ou que exercam pressdo em terras indigenas e
quilombolas; ou que provoquem o reassentamento involuntario de pessoas.

3 De fato, o bem-estar da sociedade (objetivo uUltimo do desenvolvimento) depende de
determinantes diversos, e ndo apenas de indicadores econdmicos. Por isso, cabe considerar
em uma ferramenta de scoring de impacto os possiveis determinantes sociais e ambientais do
bem-estar social.
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No quesito educacional, considera-se que o Brasil ja avangou na
inclusdo de criancas na escola, mas ainda esta muito atrasado em diversos
indicadores de qualidade do ensino (Firmo; Matos, 2022). Assim, projetos
que contribuam para melhorar a qualidade do ensino nas regides em que sao
executados sdo pontuados, e essa pontuacdo é maior se estiverem localizados
em municipios com indice de desenvolvimento da educacdo basica (Ideb)
inferior a média nacional.

Ainda, para a construcdo da ferramenta considerou-se que a salude é
uma area importante do desenvolvimento, pois ela condiciona o pleno
exercicio dos direitos humanos e reduz os entraves a capacidade de trabalho
das pessoas (Pimentel; Reis; Pieroni, 2022). Dessa forma, foram
considerados como positivos os projetos com impacto na oferta de produtos
da area de salde, sobretudo se o investimento acontecer em municipios com
nimero de leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) inferior ao
recomendado pelo Ministério da Saude, utilizado como proxy para localidades
com menor nivel de assisténcia a salde da populacgdo.

No tocante ao saneamento, a ferramenta partiu do entendimento de
gue se trata de um segmento da infraestrutura, um servigo essencial para a
vida humana, reconhecido como direito fundamental pela ONU, e que
acarreta beneficios sociais diversos (Pimentel; Bedeschi, 2022). Assim,
projetos que melhorem os servigos de abastecimento de agua e tratamento
de esgoto deveriam ser premiados, em especial se 0s investimentos
acontecerem em municipios com atendimento a essas demandas abaixo da
média nacional.

Para a mobilidade urbana, a légica anterior se manteve. Além de ser
parte da infraestrutura de um pais, a mobilidade urbana é um servico publico
essencial para a inclusdo social, pois promove acesso das pessoas as
oportunidades presentes nas cidades (Souza; Amicci; Pimentel, 2022). Dessa
forma, a ferramenta permite que ganhem pontos projetos que melhoram as
condicbes do transporte urbano, principalmente em municipios mais
populosos, frequentemente afetados por elevado tempo médio de
deslocamento casa/trabalho.

Sobre TICs, é perceptivel a crescente influéncia do uso das ferramentas
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digitais na vida das pessoas e na infraestrutura das cidades. As tecnologias
da informacdo e comunicacdo sdo habilitadoras para a transformacdo digital
de uma economia, que tem sua base na existéncia de uma infraestrutura de
telecomunicagdo moderna e acessivel. Sdo muitas as evidéncias da
importancia do uso de tecnologias digitais e servicos de internet para o
desenvolvimento social (Azen; Rivera; Madeira, 2018). Por essa razdo, a
ferramenta permite o acimulo de pontos por projetos que contribuam para a
universalizacdo do acesso aos servicos de telecomunicacdo (conectividade
inclusiva).

No quesito seguranga publica, entendeu-se que o avanco da violéncia
€ um dos principais obstaculos para o desenvolvimento justo e sustentavel e
que o uso de dados e inteligéncia é uma forma promissora de reverter essa
realidade (Cleiman; Barbosa; Silva, 2022). Desse modo, investimentos em
sistemas e base de dados para fortalecer o policiamento orientado para
evidéncias, bem como investimentos que aumentem a prevencdo de crimes,
sdo considerados meritdrios para a sociedade.

A ferramenta também considerou que o desenvolvimento urbano,
incluindo a preservacdo do patrimonio historico e das areas publicas das
cidades, é um dos elementos importantes do desenvolvimento de um pais.
Afinal, ha enorme potencial de aumento de bem-estar da populagdo por meio
de intervengdes urbanisticas, sobretudo na recuperacdo de areas degradadas
de comunidades, além de geracdo de riqueza por meio de investimentos em
recuperacao do patriménio histérico (Cardoso et al., 2011).

Por fim, considerou-se que boas praticas sociais de empresas - desde
que comprovadas - devem ser estimuladas, de maneira que o
desenvolvimento seja inclusivo e orientado por diversos atores.

3.3 A dimensao ambiental da ferramenta SIm do BNDES
Na dimensao ambiental, o desenvolvimento da ferramenta SIm foi
beneficiado pela ampla disponibilidade de informagdes no BNDES sobre os

impactos ambientais dos projetos. Afinal, as empresas que solicitam apoio
financeiro devem responder um Questionario de Andlise Socioambiental de

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

Como medir impacto? A ferramenta de scoring de impacto (SIm) do BNDES...

Projetos (QASP). A partir dele, o BNDES emite um Relatdrio de Classificagdo
Socioambiental (RCS).#

Entre os efeitos positivos que essa dimensdo da ferramenta tenta
capturar estdo, por exemplo: (i) se o projeto melhora a eficiéncia no consumo
de energia; (ii) se melhora a eficiéncia no consumo de agua; (iii) se reduz a
quantidade de residuos sdlidos produzidos; (iv) se reduz a geragdo de
poluentes atmosféricos; (v) se implica redugdo ou compensacdo de emissodes
de gases do efeito estufa (GEE); (vi) se reduz ou substitui substancias téxicas
utilizadas ou geradas; (vii) se implica redugao de erosao e/ou degradacgdo do
solo e/ou assoreamento de leitos d’agua; (viii) se implica reducdo de riscos
de acidentes ambientais de grandes proporgoes; entre outros efeitos.

Por outro lado, entre os efeitos negativos, estao: (i) se o projeto exerce
pressdo em area de preservacdo permanente (APP), em unidade de
conservacdo ou sobre sitios Ramsar;> (ii) se a operacdo exerce pressdo em
regido de escassez hidrica; (iii) se o projeto envolve atividade de
bombeamento de aguas subterrédneas em vazdo superior a 10 milhdes de
m3/ano; (iv) se o projeto envolve supressdo de vegetacdo sem a
compensacdo em area equivalente; (v) se a operacdo envolve emissdes de
poluentes atmosféricos; entre outros.

3.4 Versao atual da ferramenta Sim

O desenvolvimento da ferramenta contou com uma etapa de teste com
operacdes anteriores do BNDES (backtesting), bem como com uma fase
piloto. O objetivo do backtesting foi submeter a ferramenta a uma experiéncia
quase concreta de utilizagdo, como se ela estivesse em execugdo no momento
em que tais operagdes foram analisadas pelo Banco.

4 Mais informacdes sobre o QASP podem ser obtidas em BNDES ([20--]).

5 Sitios Ramsar sdo areas Umidas consideradas de importancia internacional. A lista dessas
areas pode ser vista em Brasil (2021).
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Para obter a amostra de operacdes, o primeiro passo foi levantar a
populacdo de operacbes passiveis de aplicacdo da ferramenta. Foram
selecionadas todas as operacgdes com projeto de investimento que
tramitaram, a partir de 2018 (ano de criagdo da TLP - custo financeiro de
referéncia atual do Banco), nas esteiras corporativa, project finance e nao
reembolsavel do BNDES, conjunto elegivel a aplicagdo da SIm. Conhecida a
populacdo de operacles, calculou-se uma amostra representativa com 95%
de grau de confianca. Para selecionar as operagdes da amostra do
backtesting, o procedimento escolhido foi o de aleatorizagao por cluster, de
modo a sortear operacoes de todas as areas operacionais do BNDES,
mantendo as proporgdes de projetos apoiados por cada area no total de
operacgoes.

A partir do backtesting, foi decidido o método de ponderagdo das
perguntas ao longo de cada dimensdao e de agregacao das notas das
dimensdes em um escore final, de modo a ter uma ferramenta
adequadamente calibrada e de facil comunicagéo.

Durante a fase piloto, realizada entre novembro de 2021 e junho de
2022, a ferramenta foi introduzida no processo operacional ainda no intuito
de verificar se os critérios utilizados no seu desenvolvimento eram
adequados, o que foi confirmado.

A aplicagdao da ferramenta SIm foi realizada por meio de um
questionario com um total de sessenta perguntas.

Na dimensdo econO6mica, foram 17 perguntas:
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Quadro 1

# Pergunta Tema

1 O cliente é classificado como MPME, ente subnacional ou sem fins Restrigao de
lucrativos? crédito

2 O cliente tem acesso ao mercado de capitais ou faz parte de grupo Restricdo de
econdmico multinacional? crédito

3 A operagdo envolve um plano de investimento em inovag&o? Produtividade

4 A operacgdo prevé a introdugdo de produto (bem ou servigo) ou processo Produtividade

novo ou significativamente aperfeicoado para o mercado nacional?

5 A operagdo busca contribuir para um aumento da eficiéncia ou para uma Produtividade
melhoria das praticas de gestdo e de governanca do cliente?

6 A operacgao pode contribuir para a desconcentracdao do mercado nacional? Produtividade

7 A operagdo envolve a implantagdo de um projeto de investimento Produtividade
greenfield?

8 A operacdo é de infraestrutura? Infraestrutura

9 A operacdo é de infraestrutura e tem efeitos disseminados Infraestrutura

geograficamente?

10 A operagdo contribui para a superacdao de um gargalo relevante de Infraestrutura
infraestrutura?

11 A operagdo tem alto potencial de geragdo de empregos diretos na fase de Emprego
implantagdo do investimento?

12 A operagdo tem alto potencial de geragdo de empregos diretos apos a Emprego
conclusdo do investimento?

13 A operagdo pertence a um setor com alta proporgdo de empregos de Emprego
qualidade?
14 A operagdo tem elevados efeitos de encadeamento para tras? Cadeia
produtiva
15 A operagdo tem elevados efeitos de encadeamento para frente? Cadeia
produtiva
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# Pergunta Tema
16 A operagao contribui, direta ou indiretamente, para o aumento das Exportagdes
exportagdes?

17 A operagao representa a abertura de um novo mercado externo, seja pela Exportagdes
exportacdo de um bem que ndo era exportado e/ou pela exportagdo de um
mesmo bem para um novo pais?

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2023.

Na dimensao social, foram 22 perguntas:

Quadro 2
# Pergunta Tema
1 A operagdo envolve algum risco para a salde das comunidades afetadas Transversal

ou grande pressdo migratéria?

2 A operacdo exerce pressdo sobre terras indigenas/quilombolas ou sobre Transversal
areas onde se espera encontrar patrimonio cultural?

3 A operacdo provoca reassentamento involuntario de populagdo com Transversal
moradia digna ou impacta o acesso de comunidades do entorno ou
comunidades afetadas a recursos necessarios as atividades produtivas ou
de subsisténcia?

4 A operagdo estd localizada em municipio de baixo IDH ou exerce influéncia Transversal
positiva em municipio de baixo IDH?

5 A operagdo contribui para a redugao de desigualdades Transversal
sociais/género/raca?

6 A operagdo contribui para melhoria do acesso ou da qualidade de ensino Educacao
na regiao?
7 A operagdo prevé investimentos nos anos iniciais do ensino fundamental, Educagao

nos anos finais do ensino fundamental ou no ensino médio em um
municipio que tem o respectivo Ideb inferior a média nacional?
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Pergunta

A operagdo contribui para ampliar a oferta de produtos da area de
saude/vacinas, para estimular a produgdo de novos produtos da area de
saude/vacinas ou para melhorar/ampliar o acesso a servigos publicos de
saude?

A operagdo é de investimento em servigos de salde e se localiza em
municipio com o nimero total de leitos de UTI (puUblicos e privados)
inferior ao recomendado pelo Ministério da Saude?

A operagdo promove melhorias operacionais nos servigos de
abastecimento de agua/tratamento de esgoto?

A operagdo prevé investimentos em agua ou esgoto em um municipio com
atendimento a esses servigos abaixo da média nacional?

A operacgdo busca melhorar a qualidade das condigdes de transporte e/ou
a eficiéncia do sistema?

A operacdo de mobilidade urbana esta localizada em um municipio com
mais de 500 mil habitantes?

A operagao contribui para a melhoria da qualidade e/ou da infraestrutura
dos servigos de tecnologia da informagdo (TI)?

A operacao contribui para a universalizagdo do acesso aos servigos de
telecomunicacdo (conectividade inclusiva)?

A operagdo contribui para o aumento do niUmero de residéncias com
acesso a energia elétrica ou a rede de gas natural?

A operagao contribui para a melhoria na qualidade da distribuigdo de
energia elétrica ou promove o aumento da confiabilidade do suprimento
energético?

A operacdo promove ampliacdo do acesso aos servigos e/ou dos sistemas
de abastecimento de &gua e/ou coleta e tratamento de esgoto e/ou coleta
e destinagdo de residuos sélidos urbanos (RSU)?

A operacdo apoia o fortalecimento institucional e de governanca e/ou
investimentos em sistemas e bases de dados para fortalecer o
policiamento orientado para evidéncias?

A operagao representa um investimento em prevengao quanto a
oportunidades de crimes?
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# Pergunta Tema

21 A operagdo contempla a revitalizagdo de prédios histdricos e areas Desenvolviment
degradadas? o urbano

22 O cliente ou grupo econdmico realiza projetos sociais no Brasil de forma Boas praticas
voluntaria?

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2023.

Algumas respostas foram automatizadas e podem ser obtidas a partir
de informagdes basicas da operacdo. Por exemplo, a partir da Classificacdo
Nacional de Atividades Economicas (Cnae) da operacdo, é possivel responder
se a operacdo € de infraestrutura (pergunta 8 da dimensdo econdémica), se
pertence a um setor com alta proporgao de empregos de qualidade (pergunta
13 da dimensdo econdmica) e se tem elevados efeitos de encadeamento para
tras (pergunta 14 da dimensdo econdmica) ou para frente (pergunta 15 da
dimensdo econémica). Com base no valor do apoio do BNDES e na previsdo
de empregos diretos a serem gerados durante e apds a implantacdo do
projeto, pode-se responder se a operagdo tem alto potencial de geragao de
empregos diretos na fase de implantagdo (pergunta 11 da dimensao
econémica) e apds a implantagdo do projeto (pergunta 12 da dimensdo
econOémica).

Além disso, a partir do(s) municipio(s) da operacdo, foram
automatizadas diversas informagdes para serem disponibilizadas aos
respondentes da ferramenta, de modo a facilitar o preenchimento de algumas
questdes. Por exemplo, conhecendo o(s) municipio(s) da operacao, é possivel
saber se a operagdo exerce pressdo sobre municipio de baixo IDH (pergunta
4 da dimensdo social), se prevé investimentos nos anos iniciais do ensino
fundamental, nos anos finais do ensino fundamental ou no ensino médio em
um municipio que tem o respectivo Ideb inferior a média nacional (pergunta
7 da dimenséo social), se a operagdo se localiza em municipio com o nimero
total de leitos de UTI (publicos e privados) inferior ao recomendado pelo
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Ministério da Saude (pergunta 9 da dimensdo social), se ela prevé
investimentos em dgua ou esgoto em um municipio com atendimento a esses
servigcos abaixo da média nacional (pergunta 11 da dimensao social) e se a
operacdo esta localizada em municipio com mais de 500 mil habitantes
(pergunta 13 da dimensao social).

3.6 Flags na ferramenta SIm

Durante o backtesting, foi identificado que caracteristicas particulares
de um restrito conjunto de projetos, que configurariam um impacto relevante
(positivo ou negativo), ndao estavam sendo contempladas no desenho da
ferramenta.

Para lidar com isso, e reconhecendo ser potencialmente muito grande
o conjunto de possiveis impactos de uma operagdo que busca apoio de uma
instituicdo com mandato tdo amplo como o do BNDES, seria impossivel para
a ferramenta esgotar todo esse conjunto de impactos sem deixar de ser
funcional. Desse modo, foi incorporada a possibilidade de utilizacdo de flags
verdes ou vermelhos (green flags e red flags), a serem utilizados em cada
dimensao, a depender da identificagdo de impactos relevantes do projeto,
respectivamente positivos ou negativos, ndo previstos na ferramenta.

Como a avaliacao é feita no ambito de cada dimensdo, é mais natural
gue os aspectos nao contemplados estejam associados a cada uma delas. Os
flags podem alterar a nota final em cada uma das dimensdes, sendo que esse
impacto na pontuagao deve alterar a nota final, mas ser baixo o suficiente
para evitar que os flags dominem as notas. Portanto, definiu-se que a
aplicacdo do flag altera a nota de cada dimensdo em 0,6 ponto (em moddulo).
Sempre que utilizado, as dreas operacionais devem explicitar no relatdrio de
anadlise, documento propositivo encaminhado a insténcia responséavel pela
aprovacao do apoio financeiro, quais sdo os aspectos relevantes do projeto
gue ndo estavam previstos na ferramenta SIm e por que isso deveria impactar
na nota final do projeto.
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4. Resultados

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados obtidos com a ferramenta
Sim no BNDES. A analise aqui apresentada nédo faz distingdo entre operagoes
aprovadas durante e apds o periodo piloto (realizado entre novembro de 2021
e junho de 2022), ja que ndo houve alteragdes na SIm depois de seu término.

Entre novembro de 2021 e dezembro de 2022, a SIm foi aplicada a 128
projetos de investimento, que totalizam cerca de R$ 61,6 bilhdes em valor
aprovado. Os resultados da SIm para esses projetos sdao analisados nesta
secdo, com detalhes para as trés dimensdes da ferramenta.

Conforme apresentado na Tabela 1, o escore da dimensdo econdémica
€ 0 que apresenta maiores média e mediana e o menor desvio-padrdo. Por
outro lado, o escore da dimensao ambiental é o que apresenta menores média
e mediana e o maior desvio-padrdo. Uma explicacdo para esse resultado é a
seguinte: para a maior parte dos projetos analisados, sdo esperados impactos
econOmicos positivos; porém, os impactos ambientais esperados sdao, com
alguma frequéncia, neutros (escore igual a 6)® ou, em alguns casos,
negativos.

6 Para varios projetos nos setores de cultura, educacdo e satide, ndo sdo identificados impactos
ambientais, nem positivos e nem negativos.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas dos escores econdmico, social, ambiental e final

Escore Escore Escore Escore Final

dimensdo dimensédo social dimensdo

econdmica ambiental
Minimo 6,0 2,0 3,5 5,2
50 percentil 6,5 6,0 4,8 6,4
10 quartil 7,4 6,5 6,0 7,0
Mediana 8,1 7,2 6,0 7,4
30 quartil 8,8 8,2 8,0 7,9
9509 percentil 9,6 10,0 10,0 8,8
Méaximo 10,0 10,0 10,0 9,7
Média 8,1 7,4 6,9 7,5
Desvio padrao 1,0 1,3 1,6 0,8

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2023.

Como o escore final de cada projeto € uma média simples dos escores
das trés dimensdes que o compdem, sua dispersdo é menor do que aquela
registrada em cada uma das dimensdes. Isso se reflete no desvio-padrao e
nas estatisticas minimo e maximo. Por exemplo: houve projeto com escore
igual a 10 na dimensdo econOmica, projeto com escore igual a 10 na
dimensdo social e projeto com escore igual a 10 na dimensao ambiental, mas
nenhum projeto teve escore igual a 10 nas trés dimensdes simultaneamente.

A dispersdo do escore final, ainda que inferior a dos escores de cada
uma das dimensdes, pode ser considerada adequada para diferenciar os
projetos. Conforme mostrado no Grafico 1, o intervalo que concentra a maior
proporcdo de operacdes € aquele entre 7 e 8, seguido pelo intervalo entre 6
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e 7. A proporgdo de operagdes com escore final igual ou maior que 8 é de
cerca de 23%.

No conjunto de operagdes analisado, a média do escore final € 7,5 e a
mediana é 7,4. Préximo a mediana, ha uma simetria, com 25% das operagdes
com escore entre 7,0 e 7,4 e 25% das operagdes com escore entre 7,4 e 7,9,
0 que pode ser visto pelos 1° e 3° quartis.

Grafico 1 - Distribuigdo do escore final

5% 50,0%
50%
45%
40%
35%
30% 26,6%
25%
o 18,8%
15%
2,
12:; - 3,9%
0% ' —
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Fonte: Elaboragdo dos autores, 2023.

Uma questdo a ser investigada € a seguinte: sera que projetos de maior
valor tendem a apresentar maior escore final? Para responder essa pergunta,
apresentam-se, no Grafico 2, o escore final (no eixo vertical) e o valor
aprovado pelo BNDES (no eixo horizontal, em logaritmo). A impressao visual
do grafico ndo aponta uma correlacdo entre as duas varidveis. De fato, o
coeficiente de correlagdo entre o escore final e o valor aprovado pelo BNDES
é préximo a zero (0,16), sugerindo que projetos com impacto elevado podem
ser grandes ou pequenos.

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

Como medir impacto? A ferramenta de scoring de impacto (SIm) do BNDES...

Grafico 2 - Escore final e valor do apoio do BNDES
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Fonte: Elaboragdo dos autores, 2023.

5. Consideracoes finais

Este texto apresentou a ferramenta de scoring de impacto (SIm) do
BNDES. Trata-se de um instrumento que tem como objetivo identificar os
diversos impactos (econémicos, sociais e ambientais) ex-ante que um projeto
de investimento pode ter. A ferramenta SIm atribui uma pontuagdo de 0 a 10
para cada projeto avaliado, de modo que o escore final de cada operagao
reflita o mérito do projeto em relagdo aos seus impactos para a sociedade.

Na literatura sobre bancos de desenvolvimento, frequentemente se
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argumenta que esse tipo de instituicdo deve operar com propdsitos bem-
definidos, aliviando as chamadas falhas de mercado - entre elas, as
externalidades positivas, que fazem com que os retornos sociais dos projetos
superem seus retornos privados. A ferramenta SIm vai na direcao de
identificar esses outros impactos que ndo dizem respeito as empresas
apoiadas.

Esse tipo de ferramenta ja tem sido utilizado por diversos pares
internacionais do BNDES. O Banco Mundial usa a ferramenta AIMM, o KfW da
Alemanha realiza a avaliacdo ex ante dos seus projetos apoiados por meio da
ferramenta DERa e o BID Invest utiliza a DELTA. Todas essas experiéncias
serviram de benchmark para o desenvolvimento da SIm. Pode-se dizer que a
utilizacdo de ferramentas que identifiguem os impactos de bancos de
desenvolvimento de forma estruturada é uma tendéncia para essas
organizacdes. O futuro dessas instituicdes passa, portanto, por iniciativas
desse tipo.

S&o varias as possibilidades de uso para a ferramenta SIm, ndo apenas
pelo BNDES, mas por qualquer instituicdo interessada em promover o
desenvolvimento sustentdavel (como bancos publicos, bancos de
desenvolvimento regional e outras instituicdes de fomento). Primeiro, porque
esse tipo de ferramenta permite avaliar o impacto esperado de operagdes de
forma estruturada. Segundo, pois ela possibilita uma comparagdao entre os
efeitos gerados por operagdes distintas, com base em uma régua comum.
Terceiro, porque ela pode ser utilizada para gerir o impacto no nivel do
portfélio. Quarto, porque ela pode ser usada para melhorar a comunicagao
com stakeholders, aumentando a transparéncia. Quinto, porque ela pode
aprimorar a qualidade da politica publica de forma geral, sinalizando destinos
socialmente mais interessantes para recursos publicos escassos.
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