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Resumo

As ambivaléncias sobre o que é o desenvolvimento pairam no campo académico devido
as diferentes vertentes tedricas e paradigmaticas nas quais o conceito foi concebido,
resultando em uma polissemia explicativa. Essa polissemia refletiu em praticas
discursivas e agbes politicas que, mediadas por determinada vertente ideoldgica,
promoveram a construgdo de politicas publicas de variadas ordens ancoradas ao
conceito. Como reflexo, ha existéncia de politicas publicas que sdo conflitantes do ponto
de vista do seu objetivo e contelido, mas que sdo expressadas pelo mesmo ideario - o
desenvolvimento. Partimos da tese que o desenvolvimento é um conceito polissémico
e multidimensional, que necessita ser repensado a partir do exercicio da Cidadania
Efetiva enquanto instancia (i)material resultante e condigdo do desenvolvimento. A
metodologia utilizada foi a adogdo de uma revisdo da literatura acerca do conceito de
Cidadania, Politicas Publicas e Gestdo Territorial. O resultado alcancado foi de que
politicas publicas com diferentes finalidades foram construidas a partir de dimensdes
diferentes do desenvolvimento, estas que negligenciaram o alcance da cidadania como
condicdo indispensavel a acdo politica-democratica-decisoria na construgdo, execugdo
e avaliagdo das politicas publicas. A cidadania &, pois, elemento central para que o
desenvolvimento ocorra dentro de uma acdo politica, cujos interesses comunitarios
permitam que a espacializacdo do desenvolvimento seja convertida através e a partir
da territorialidade de desenvolvimentos (alternativos) considerando as diferentes
escalas, atores e processos envolventes.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Governanga Territorial. Cidadania.
Desenvolvimento.
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Abstract

Ambivalences about what development is hover in the academic field due to the
different theoretical and paradigmatic strands in which the concept was conceived,
resulting in an explanatory polysemy. This polysemy was reflected in discursive
practices and political actions that, mediated by a certain ideological aspect, promoted
the construction of public policies of various orders anchored to the concept. As a
reflection, there are public policies that are conflicting from the point of view of their
objective and content, but which are expressed by the same set of ideas -
development. We start from the thesis that development is a polysemic and
multidimensional concept, which needs to be rethought from the exercise of Effective
Citizenship as a resultant (i)material instance and condition of development. The
methodology used was the adoption of a literature review about the concept of
Citizenship, Public Policies and Territorial Management. The result achieved was that
public policies with different purposes were built from different dimensions of
development, these that neglected the reach of citizenship as an indispensable
condition for political-democratic-decision-making action in the construction, execution
and evaluation of public policies. Citizenship is, therefore, a central element for
development to occur within a political action, whose community interests allow the
spatialization of development to be converted through and from the territoriality of
(alternative) developments, considering the different scales, actors and involving
processes.

Keywords: Public policy. Territorial governance. Citizenship. Development.
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1. Introducgao

O conceito de desenvolvimento é um dos mais usuais no mundo
politico, econdmico, na esfera das organizagdes internacionais, na ciéncia,
nos discursos midiaticos, campanhas politicas, empresariais entre outros. Seu
tratamento, contudo, tornou-se genericamente interpretado como sinénimo
de uma sociedade do bem-estar, que convive harmonicamente com o meio
ambiente e busca como meta uma ‘idealizagdo utépica’ do mundo perfeito,
discurso utilizado por diferentes agentes para referir-se a qualquer tipo de
melhoria econdémica, social ou ambiental (Fonseca, 2003; Oliveira, 2002;
Rezende, 2015; Bresser-Pereira, 2014; 2019; Bursztyn; Bursztyn, 2012).

A construgdo dessas narrativas, entretanto, ao serem analisadas sob a
perspectiva  histdrica-geografica, evidencia que o conceito de
desenvolvimento nasceu a partir da necessidade de certa idealizagdo da
sociedade, e que conforme os valores éticos, ideoldgicos e culturais alteraram
seus fundamentos, incorporou-se novas dimensdes ao conceito, como por
exemplo a protecdo ambiental como pressuposto ético da civilizagdo, e até
(nos dias atuais) a felicidade como componente do desenvolvimento (Bresser-
Pereira, 2014; 2019; Romao, 1993; Santos et al., 2012; Pinheiro, 2012;
Rezende, 2015).

Apesar dos limites (e também possibilidades) tedricos-conceituais do
desenvolvimento, as condigdes inerentes ao processo de um
‘desenvolvimento universal’, concepgdo vista em Sen (2000) e amplamente
difundida nos Relatérios da Organizacao das Nagdes Unidas — a exemplo do
Relatério Luz (GESTOS, 2022) - e do préprio Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), ndo se considerada a inclusdo e a agao cidada como
ferramentas necessarias para um constructo politico-territorial do
desenvolvimento, problematica central tratada neste artigo. Assim, a
auséncia estrutural de condigdes necessarias para alcance e exercicio da
cidadania como elemento fundamental e indispensavel a qualquer processo
de desenvolvimento, deve ser levado em consideragdo, especialmente
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quando o termo desenvolvimento é tratado a partir da dimensdo territorial.

Como proposicao, demonstramos que o conceito de cidadania pode ser
um nexo/elemento politico-territorial para o desenvolvimento desde que haja
um constructo tedrico-projetual que considere varidaveis de ordem técnica,
operacional, orcamentaria como elementos de gestdo, além de elementos
étnicos e culturais como pratica de construgdo de caminhos para
desenvolvimentos alternativos a partir da promogdo de politicas publicas
como ferramentas inerentes a esse processo, tal como percebia os autores
vinculados a escola da Cepal, entre eles Furtado (1962), que reconheceu a
necessidade de pensar um projeto nacional, considerando a diversidade
nacional no bojo de um plano/pacto para o desenvolvimento.

Para realizacdo da pesquisa, foi feita uma revisdo bibliografica sobre o
conceito de cidadania, gestdo territorial e gestdo de politicas publicas, além
dos indicadores de cidadania como parédmetros de participacdo social e
cidadania efetiva. De acordo com a perspectiva metodoldgica adotada, o
trabalho apresenta elementos tedrico-propositivos, a partir do diagndstico
tedrico-conceitual.

O trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: no primeiro
momento € realizado uma analise sobre o conceito de cidadania e os
indicadores produzidos pelo Ibase e Incid, no segundo momento, é analisado
o conceito de politicas publicas, governanca e gestdao territorial,
demonstrando os desafios e escalas como processo/projeto de uma atuagao
cidada que vise caminhos para um desenvolvimento territorial.

2. Notas sobre o conceito de cidadania

O conceito de cidadania comecou a ser discutido e formulado no século
XX, passando a ser amplamente estudado no campo juridico, nos estudos de
sociologia e ciéncia politica. Diferente da analise classica, em que a cidadania
seria o direito de pertencer a pdlis ou a cidade, Marshal (1973) entende a
cidadania como um processo de pertencimento pleno a uma comunidade,
garantindo, nesse sentido, direitos iguais, deveres, responsabilidades,
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restricdes e poderes aos sujeitos (Held, 1999).

Com relacgdo a conquista ou garantia dos direitos sociais, Held (Ibidem,
p. 207) salienta que Marshal afirma que o desenvolvimento dos direitos, de
forma alguma, seguiu um caminho linear, pois houve muitas derrotas,
avancgos, continuidades e descontinuidades. Sobre os desafios para o alcancar
a cidadania no Brasil, Carvalho (2021) assegura que os desafios e lentidGes
para o alcance da cidadania plena para algumas classes, envolvendo
mulheres, negros, pobres etc. sdo maiores que para outros. Ha certo
consenso, entre os autores, de que a cidadania sugere alguns principios
béasicos, apesar de seus desafios.

Held (1999, p. 214) cita que “a cidadania sempre significou uma certa
reciprocidade de direitos [...] e deveres ante a comunidade. Tem implicado
pertencimento a comunidade na qual cada um leva sua vida [...]. Tal
pertencimento implica, invariavelmente, diversos graus de participagdo”. O
autor comenta que o avango dos direitos internacionais aponta para a
transcendéncia das jurisdicGes dos Estados-Nagdes, cujos direitos humanos
compdem um arcabouco juridico-conceitual e propositivo, que parte, a priori,
do direito a liberdade dos individuos, além dos direitos fundamentais que
devem ser a eles assegurados.

Para Benevides (1994, p. 7):

O debate sobre a ‘questdo da cidadania’ permanece
associado, na teoria e na pratica, e para o bem ou para o
mal, a discussdo sobre as virtualidades e perspectivas da
consolidagdo democratica no Brasil. Muito j& se escreveu
sobre a auséncia de cidadania - no sentido de consciéncia
e fruicdo de direitos - e até mesmo sobre a auséncia de
‘povo’ em nosso pais. Discutiram-se caracteristicas da
cidadania excludente ou ‘regulada’ (mais vinculada aos
direitos sociais ou trabalhistas), assim como sobre o
conjunto de obstaculos a extensdo da cidadania,
decorrentes de nossa tradicdo oligarquica, autoritaria,
populista e corporativista. No campo dos direitos politicos
do cidaddo, é bem conhecida a critica a representagdo e ao
sistema eleitoral. O tema tem sido sem duvida,
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frequentemente debatido, dentro e fora das instituigdes
académicas. Creio, portanto, que a contribuicdo que
poderia trazer, neste momento, consiste em levantar
indagacOes sobre a propria nogdo de cidadania e, mais
especificamente, sobre dois temas correlatos: 1) o
aperfeicoamento dos direitos politicos do cidaddo pela
implementagdo de mecanismos de democracia direta,
como referendo, plebiscito e iniciativa popular, acolhidos
na nova Constituigdo brasileira; 2) a educacdo politica do
povo, como elemento indispensavel - tornando-se causa e
consequéncia - da democracia e da cidadania.

A citacdo aborda dois pontos cruciais, um é a necessidade de
aperfeicoamento de instrumentos que permitam a ampliagdo/extensdo da
cidadania, como componente central de uma democracia participativa, cuja
énfase se da na arena politica; o outro diz respeito a educacédo politica, cuja
extensdo se da também por uma educacdo juridica de conhecimento dos
direitos e deveres. Nesse sentido, a constituicao federal de 1988 destaca no
Art. 19;

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

A constituicdo federal de 1988, reconhecida como constituicdo cidada,
estende seus instrumentos juridicos-propositivos legais para o pleno alcance
da cidadania. Dentre as proposicdes estao a igualdade entre os povos, direito
de isonomia, pluralismo politico, e salienta a garantia do desenvolvimento
nacional e redugdo das desigualdades sociais e regionais como atributos
fundamentais.

A conquista nos termos legais, apesar de representar um grande
avanco, demonstrou uma série de debilidades no que tange ao alcance e
concretizacdo desses fundamentos, conforme ja comentamos nesta tese. A

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

A cidadania como nexo politico-territorial do desenvolvimento

exclusdo dos mais pobres e a negligéncia dos direitos fundamentais, ambas
as condicbes, promovidas pelo préprio Estado e por governos, expéem o0s
desafios politicos-institucionais de uma sociedade marcada pela desigualdade
e pelo conservadorismo estrutural de classes.

Diante disso, Dagnino (2004, p. 98-99) assegura que:

A investigagdo dos distintos projetos de construgdo
democratica e dos significados que os constituem se pde
como tarefa analitica no Brasil pelo menos desde os anos
oitenta [...] em torno do restabelecimento do Estado de
Direito e das instituicdes democraticas [...]. O avango da
estratégia neoliberal determinou uma profunda inflexdo na
cultura politica no Brasil e na América Latina. Assim,
menos reconhecida e debatida do que a reestruturagdo do
Estado e da economia que tém resultado da
implementacdo desse projeto, hd uma redefinicdo de
significados no ambito da cultura que integram a
transformagdo que tém se operado nos nossos paises. No
caso do Brasil, o que ha talvez de especifico nesse processo
é que ele se defronta com um projeto politico
democratizante, amadurecido desde o periodo da
resisténcia ao regime militar, fundado na ampliacdo da
cidadania e na participacdo da sociedade civil. Ao contrario
de outros paises do continente, esse projeto, gestado no
interior de uma sociedade civil bastante consolidada,
encontra suporte significativo em varios dos seus setores,
tendo sido capaz [...] de inspirar a criagdo de novas
instituicdes que abrigassem seus principios, tais como os
Conselhos gestores, os Orgamentos Participativos, etc.

O autor analisa a expansao da cidadania no Brasil a partir da conquista
constitucional, lembrando os dilemas existentes entorno do projeto
neoliberal. Isso impossibilitou o avango do processo de construgdo de
engajamento entre sociedade civil e Estado, em que a ultima instancia perdeu
relativa forca de gestdo, diante de novas estratégias corporativas
empresariais que entraram em cena. O autor afirma ainda que:
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A constituicdo desse campo ético-politico [...] possibilitou
a emergéncia de experiéncias participativas
democratizantes [...] A necessidade dessa interlocugdo se
acentua no interior dos espagos publicos de participagdo
do Estado e da sociedade civil quando se defrontam face a
face esses dois projetos. E possivel entender melhor o
cenario e a natureza dessa interlocugdo se lembrarmos que
0s anos noventa no Brasil sdo caracterizados por uma
inflexdo nas relagdes entre o Estado e os setores da
sociedade civil comprometidos com o projeto participativo
democratizante, onde estes Ultimos substituem o
confronto aberto da década anterior por uma aposta na
possibilidade de uma atuagdo conjunta com o Estado. A
chamada ‘insergdo institucional’ dos movimentos sociais é
evidéncia dessa inflexdo (Dagnino, 2004 p. 99).

Amorin (2007) contribui para a compreensao do que seria 0 conceito

de cidadania, sabendo que apesar da dimensdo tedrica/epistemoldgica do

conceito,

no entanto, uma dimensdo material, que é revelada,

concretamente, no interior das relagdes sociais, no cotidiano das organizagdes
civis, politicas e sociais. Buscando uma definicdo mais precisa, ele explica

que:

a nocdo de cidadania remete a cristalizagdo dos direitos
civis, politicos e sociais, caracterizando uma situagdo de
inclusdo e de pertencimento dos cidaddos a comunidade
politica. Embora os cidaddos tenham o direito formal de se
organizar, de expressar livremente suas opinides e
interesses, de participar das decisGes politicas, questiona-
se a auséncia de condigBes favoraveis para estimular tal
participagdo (Ibidem, p. 368).

Para o autor, a cidadania é um processo de cristalizacdo dos direitos,

ou seja, ndo se da apenas no aparato legal, mas em sua materialidade,
suscita também, formas de promover condigdes favoraveis, a fim de estimular
a participacdo social, tal como salienta o estudo de Raichelis (2006).

Nesse sentido, a participagdo social ndo é importante apenas para
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consolidar a cidadania, mas para proporcionar o exercicio da propria cidadania
em si. Assim, a participacdo ativa dos atores sociais alicerca um modelo de
desenvolvimento (econdémico, social, etc), cujas representacGes acontecem
em diversos niveis, envolvendo atores sociais e as diversas entidades que
buscam a construcdo de novos caminhos politicos, acoes, gestdo, organizacao
dos espacos e arenas de vivéncia, representagdo, participacdo e (re)producdo
social.

Por assim dizer, partimos da nocdo de que o processo de
desenvolvimento territorial € realizado apenas e mediante a um processo de
participagdo dos sujeitos territoriais - por meio de acdes
conjuntas/planejadas, cuja cidadania se revela no envolvimento e tomadas
de decisao coletivas.

Consoante a isso, Caniello et al. (2013, p. 91-92) comentam que:

Os processos participativos apresentam-se como uma das
mais importantes caracteristicas da gestdo de um
territorio, pois agregam um numero significativo de atores
sociais. Neste sentido, a gestdo esta relacionada ao
fortalecimento qualificado das organizacbes para a sua
atuacdo efetiva. Os colegiados territoriais se constituem no
eixo central da gestdo territorial e sdo instancias
institucionais em que a participacdo é efetuada e onde se
realiza o “ciclo de gestdo social”, envolvendo a negociagao
e deliberagdo acerca de todos os processos de constituicdo,
representacao, participagdo, operagao.

Essa nogdo “sofisticada” engloba, por esséncia, a dimensao territorial
ao pacto de governanca, trazendo elementos de participacao social, exercicio
da cidadania e planejamento de agbes inerentes ao processo de
desenvolvimento.

Dagnino (2004), ao aprofundar a discussao sobre o conceito de
cidadania, trazendo as concepgodes tradicionais até aquelas com o viés mais
liberal, procura problematizar o conceito dentro da acepcao defendida nessa
tese. Desse modo, a autora expde que:
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O direito a autonomia sobre o proprio corpo, o direito a
protecdo do meio ambiente, o direito a moradia, sdo
exemplos (intencionalmente muito diferentes) dessa
criacdo de direitos novos. Além disso, essa redefinicdo
inclui ndo somente o direito a igualdade, como também o
direito a diferenca, que especifica, aprofunda e amplia o
direito a igualdade. Um segundo elemento, que implica o
direito a ter direitos, é que a nova cidadania, ao contrario
das concepgdes tradicionalmente vigentes no Brasil, ndo
esta vinculada a uma estratégia das classes dominantes e
do Estado de incorporagdo politica gradual dos setores
excluidos, com o objetivo de uma maior integragdo social
ou como uma condicdo legal e politica necessaria para a
instalagdo do capitalismo. A nova cidadania requer - é
inclusive pensada como consistindo nesse processo - a
constituicdo de sujeitos sociais ativos (agentes politicos),
definindo o que consideram ser seus direitos e lutando para
seu reconhecimento enquanto tais. Nesse sentido, é uma
estratégia dos ndo-cidadados, dos excluidos, uma cidadania
“desde baixo”. Um terceiro ponto é a ideia de que a nova
cidadania transcende uma referéncia central no conceito
liberal: a reivindicagdo ao acesso, inclusdo, participagao e
pertencimento a um sistema politico ja dado. O que esta
em jogo, de fato, é o direito de participar na propria
definicdo desse sistema, para definir de que queremos ser
membros, isto é, a invencdo de uma nova sociedade. O
reconhecimento dos direitos de cidadania, tal como é
definido por aqueles que sdo excluidos dela no Brasil de
hoje, aponta para transformagbes radicais em nossa
sociedade e em sua estrutura de relagbes de poder
(Dagnino, 2004, p. 104. Grifos nossos).

O direito a participagao social, na definicdo do sistema de organizacao
politico-administrativa, cuja co-governanca se manifesta em uma atuagdo
socio-territorial ativa, representa a instituicio de uma sociedade,
efetivamente democratica, ndo pela inclusdo num sistema, historicamente
excludente, mas sobretudo, pela reconstrugdo sociopolitica de novas formas
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e conteldos emergentes.

A pesquisa coordenada por Grzybowski (2014) procurou discutir a
necessidade da implementagdo dos indicadores de cidadania, como forma de
compreender as extensdes tedricas-conceituais e juridicas na acgdo social
cidada, permitindo certa avaliacao sobre o alcance da cidadania em diferentes
instancias. O Ibase, 6rgdao competente por formular os indicadores, teve como
base a formulacdo do IDH, que passou a possibilitar novas dimensGes a
mensuracdao do desenvolvimento. Isso fez com que houvesse certa
necessidade de mensurar o alcance da cidadania em diferentes instancias,
compreendendo a complexidade do conceito e seus desdobramentos.

Sobre o exercicio da cidadania, Grzybowski (Ibidem, p. 18) apregoa
que:

A cidadania é o direito fundamental de todos e todas a ter
direitos, sem distingdo. Reconhecer-se e agir como cidadao
implica em ver a si mesmo como titular de direitos e
reconhecer a mesma condigdo em todos os demais, o que
implica em corresponsabilidade, balizada pelos principios e
valores éticos da liberdade, da igualdade, da diversidade,
da solidariedade e da participagdo, que sdo o cimento
social agregador possivel de uma democracia substantiva.

O documento analitico propositivo do Ibase traz uma provocacao
necessaria, dizendo que o desenvolvimento € alcancado mediante ao
processo de cidadania, articulando, ao mesmo tempo, a necessidade de
compreender que a cidadania se desdobra no territério e a partir dele. Vale
dizer, que a articulagdo entre Estado e mercado, muitas vezes, organiza os
territorios a partir de uma ordem, que exclui populacdes e negligencia a
cidadania, como pressuposto fundamental de escolhas politicas-decisérias
que anula a territorialidade politica dos sujeitos e impGe a territorializacdo
corporativa de negécios e empresas.

Grzybowski (2014) salienta a necessidade de reconciliagdo entre
homem-natureza, governo e sociedade civil, politica e cidadania. Essa
reconciliacdo passa, necessariamente, pela reivindicacdo dos territérios, em
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sua forma de gestdo e governanca, pelo reconhecimento das lutas sociais e
problemas socioambientais existentes, pela reivindicacdo do poder politico
decisério social-comunitario.

Todavia, atualmente, o poder sociopolitico, infelizmente, é determinado
por uma relacdo de interesses entre forcas de mercado e Estado, através da
coalizdo entre atores, os quais buscam atingir interesses individuais, atribuir
usos, projetos e desenvolvimentos territoriais, como forma de adquirir
vantagens. Isso retira a autonomia popular, cujo reflexo é a decadéncia da
democracia, ainda em processo de fortalecimento e da cidadania que existe
apenas no plano juridico, avancando lentamente com uma série de rupturas
e des-continuidades.

Os Indicadores de Cidadania, (Incid), sao relativamente recentes. Os
debates que iniciaram em 2009 e 2010, com a proposicao dos indicadores no
ano de 2011, foi um projeto piloto que permitiu uma avaliacdo inicial de 2011
a 2013. A Figura 1 demonstra as principais dimensdes utilizadas nos
indicadores.

A cidadania efetiva, nesse interim, envolve percepcao, atuacao, direitos
coletivos, politicos, sociais, econdmicos, culturais, além de salientar a
garantia desses direitos como atribuicdo fundamental de uma efetividade
cidadd. No documento do Ibase de 2014 (organizado por Grzybowski), é
apresentado o sistema integrador do conjunto de direitos, dimensdes e
elementos da cidadania conforme demonstra a Figura 2.
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Figura 1 - Sistema segundo dimensdes de Cidadania Efetiva
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Fonte: Ibase (2022).
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Figura 2 - Visdo sintética e integradora das dimensdes e conjunto de direitos de
Cidadania
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O Ibase formulou junto as estratégias, um conjunto de outros aparatos
técnicos para a medigdo dos indicadores e suas dimensdes. O documento
formulado em 2014 demonstra as proposicdes para alcance e medicao da
efetividade da cidadania.! Na Figura 3, verificamos um novo formato de
sistemas formulados para o conjunto de direitos de cidadania, envolvendo
diversas dimensdes e indicadores.

Figura 3 - Conjunto de direitos de cidadania segundo o Ibase

{indicadores de Situagho]
(T T —
Direitos Sochis {Undlcadores de Garantia]
Econdmicos e
Culturais

Fonte: Ibase (2014); Grzybowski (2014, p. 25).

Apesar do avancgo nas proposicdes e medigdes da cidadania efetiva,
ainda ha necessidade de implementar mecanismos de avaliacdo dessas
proposigdes, bem como suas formas de representatividade e participagdo

1 Disponivel em:: https://cidadanias.ibase.br/wp-content/uploads/2014/08/Memoria-do-
Evento-Conferencia-de-Cidadania-Efetiva-e-Direitos-Humanos_2014.pdf. Acesso em:

dez. 2023.
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social. Contudo, o desmonte dos Planos Nacionais, programas e politicas de
austeridade fiscal pos 2014, revelou uma verdadeira ruptura no avango da
conquista dos direitos fundamentais, em que o papel do Estado e das politicas
publicas sdo fundamentais. Fato que representou o retrocesso na formulagdo
de documentos e relatorios técnicos que problematizassem os rumos do
desenvolvimento nacional, haja vista que os investimentos para a realizacao
de Censos Demograficos, bolsas de pesquisa de mestrado e doutorado,
extensdo universitaria e outros érgdos que atuavam na avaliacdo das politicas
publicas, sofreram grandes cortes orcamentarios, além dos discursos anti-
ciéncia que afloraram de forma mais intensa pds 2018.

Consequentemente, o avanco de movimentos conservadores no Brasil,
no periodo recente, e alguns deles até de carater reacionario, provocou uma
ruptura e uma descontinuidade em uma agenda popular-democratica, que a
passos lentos avangou desde a constituicdo. Um dos exemplos desse processo
foi a "Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu um Novo Regime Fiscal,
no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, com vigéncia por
vinte anos” (TCU, 2020).

O regime, conhecido como “Teto de Gastos”, fixou limites para as
despesas primarias dos oOrgdos publicos, que correspondia aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido, do Conselho
Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido (Idem).

E nesse sentido que devemos retomar o debate sobre como consolidar,
efetivamente, a cidadania, estando em meio a processos de disputas
territoriais e formulacdo de politicas publicas. Estas que, por vezes,
promovem processos de exclusdo, desagregagao, concentragdo econdmica,
desigualdade social e, sobretudo, poder sobre o uso do espago, sobre a
definicdo das politicas publicas, sua agenda e o conjunto da sociedade.
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3. Politicas publicas, governanca e gestao territorial:
dilemas, escalas e desafios

O tema das politicas publicas surgiu no campo da ciéncia politica, como
forma de reconhecer e analisar as acGes decisorias de um governo, tendo
como precursores os trabalhos de Laswell (1936) e Simon (1957). Os estudos
acerca das politicas publicas, propriamente ditas, surgiram no século XX, em
decorréncia de trabalhos que buscavam introduzir a tecnocracia na analise
das agdes do governo (Souza, 2006).

As politicas publicas podem ser compreendidas como resultado das
acOes do governo, em sentido mais tradicional ou em formas e contetdo de
atuagdo manifestadas. Conforme Souza (Ibidem, p. 24), “politica publica é a
soma das atividades governamentais, que agem diretamente ou através de
uma delegagdo e que influenciam a vida dos cidaddos”.

O campo das politicas publicas passou a ser explorado por diferentes
ramos do conhecimento, a exemplo da ciéncia politica, sociologia, geografia,
filosofia, economia, administragao, entre outros. Cada campo contribuiu para
o amadurecimento tedrico-conceitual do termo, em que representou, de certo
modo, um campo analitico, no qual o objeto ndo era mais a compreensdo do
Estado e suas instituigdes, mas aquilo que o Estado realizava e produzia em
termos de acao, planejamento e ordenamento.

Nesse contexto, Souza (2006, p. 26) comenta que:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas acles (varidvel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e
plataformas eleitorais em programa se agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. Se
admitirmos que a politica publica € um campo holistico,
isto & uma drea que situa diversas unidades em
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totalidades organizadas, isso tem duas implicagdes. A
primeira € que, como referido acima, a area torna-se
territdrio de varias disciplinas, teorias e modelos analiticos.
Assim, apesar de possuir suas proprias modelagens,
teorias e métodos, a politica publica, embora seja
formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se
resume, podendo também ser objeto analitico de outras
areas do conhecimento.

A autora também problematiza a definicdo das escolhas, que cabem ao
governo, em sentido amplo, mas que, ao mesmo tempo, gera
conflituosidades devido as proprias escolhas e agdes decisorias. Diante disso,
pode-se afirmar que, obviamente, as politicas publicas sdo um campo de
disputas e da materializacdo das relacGes de poder na arena politica-
institucional, sendo nesse campo que o arcabouco do aparelho estatal é
montado.

O papel dos atores/movimentos sociais, entidades, sindicatos e outras
instituicGes influenciam a definicdo de determinadas politicas publicas e no
papel/atuacdo de determinado governo, em eleger o que &, ou ndo, prioridade
na escolha decisoria. A decisdo, por sua vez, recebe influéncia direta daqueles
grupos que apresentam maior poder de barganha e representatividade na
arena politica.

No campo das politicas publicas, Souza (2006, p. 28) assinala quatro
tipos de politicas publicas:

O primeiro € o das politicas distributivas, decisGes tomadas
pelo governo, que desconsideram a questdo dos recursos
limitados, gerando impactos mais individuais do que
universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides,
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas
regulatérias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o
das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de
pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para
certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para
outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

A cidadania como nexo politico-territorial do desenvolvimento

sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de
mais dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma
dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de
vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto,
dentro do sistema politico de forma também diferente.?

Dentro de cada campo, ha inlimeras outras politicas publicas
setorizadas de forma a atingir segmentos especificos da sociedade. Com isso,
a atuacdo da sociedade civil, intermediada por conselhos deliberativos,
instituicdes e entidades, ganhando expressdo para reivindicar, a sua maneira,
politicas especificas que atendam a determinados grupos.

No cenario brasileiro, por exemplo, a constituicdo das bancadas no
Congresso Nacional, € um exemplo de como determinados grupos conseguem
eleger representantes que atendem a seus interesses, buscando maiores
vantagens e até privilégios na formulagdo de uma agenda politica e até de
Estado, conforme defende Paula (2022).

O avango acerca dos estudos sobre politicas publicas, permite,
atualmente, considera-las através de um ciclo, cuja dinamica passa por
etapas subsequentes necessarias, como apontam Souza (2006) e Teixeira e
Paula (2017).

Nesse sentido, a formulacdo de uma politica publica ocorre quando ha
determinada demanda e esta, por sua vez, entra em uma agenda politica. A
partir disso é realizado um diagndstico de prioridades elencadas para a
formulacdo do conteddo e mecanismos de execucdo. Posteriormente, a
politica publica é aplicada.

2 Steinberger (2013) salienta que as politicas publicas espaciais, aquelas consideradas
como elemento de atuagao e acdo propriamente de carater fisico-espacial, envolvendo
as politicas de ordenamento territorial, planejamento regional, planejamento urbano e
rural. Além de politicas de protecdo ambiental da base fisica territorial, cujo foco
encontra-se na protecdo dos biomas, ecossistemas, etc, de modo a ordenar
determinado tipo de uso, organiza¢do, protecdo e ordenamento das atividades
desempenhadas no espago geografico e em escalas definidas (locais, municipais,
regionais, urbanas, rurais etc.).
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A execucdo da politica publica pode ocorrer através de mediagdes
envolvendo diferentes escalas, sujeitos, entidades e agéncias de fomento.
ApOs sua aplicagdo, é realizada uma avaliagdo dessa(s) politica(s) publica(s),
com o intuito de compreender os avangos e o cumprimento dos seus
objetivos. Dessa forma, a analise torna-se primordial para um diagndstico
que possibilite identificar as novas demandas a serem inseridas, em uma nova
agenda politica, dando continuidade ao ciclo da politica publica. A Figura 4
demonstra esse processo.

Figura 4 - Ciclo (ou fase) das politicas publicas

Agenda
(Identificagdo
da demanda)

Diagnéstico e
identificagdo
dos
resultados

Avaliagdo da

politica
publica

Fonte: Autor (2023).3

3 Alguns autores, a exemplo de Leonardo Secchi, apontam mais fases no ciclo das politicas

publicas.
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A analise das politicas publicas permite compreender ainda, além das
ideologias presentes no interior de cada partido que exerce a governanga
politica (ou seus discursos e narrativas), o que, de fato, é implementado, em
termos de gestdo publica, em que politicas publicas fazem parte do conjunto
e constituem as acdes de cada governo. Nas palavras de Souza (2006 p. 36
e 37):

A politica publica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz. A politica publica
envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja
que os informais sdo também importantes. A politica
publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A
politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a
serem alcangcados. A politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo. A
politica publica envolve processos subsequentes apds sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacgdo, execugdo e avaliagdo.

A autora reconhece que, apesar das politicas publicas serem
concretizadas através de governos, ha outros atores envolvidos no processo
de sua constituicao e formulacdo. Em trabalho realizado por Carlos et al.
(2021), os autores comentam o efeito dos movimentos sociais nas politicas
publicas, destacando que seu principal protagonismo se encontra na etapa
inicial, na formulacdo da agenda e contelddo. Segundo os autores:

Argumentamos que 0s movimentos sociais produzem
resultados em diferentes etapas do ciclo de politicas -
formacgdo de agenda, especificagdo de alternativas, decisdo
politica e implementacdo - influenciando a criagdo de
orgdos publicos e colegiados, normativas e legislacGes,
planos e programas que engendram capacidades estatais
na burocracia governamental. As condigdes dos
movimentos sociais e do Estado operam de modo
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combinado na producgdo dos efeitos politicos, relacionando
de modo interdependente os repertdrios, as coalizGes e o
grau de institucionalizagdo da politica (Ibidem, p. 2).

A introdugdo das demandas sociais no interior das instituicdes de
representacdo, a exemplo dos movimentos sociais e outras entidades,
culmina em maior poder de barganha junto aos governos, devido a
organizacdo e peso politico que os movimentos e associagées tém, como
espaco de manifestacdo dos anseios de certa comunidade envolvida. Isso
reafirma o papel e importdncia da organizacdo da sociedade civil como
componente essencial ao desenvolvimento.

Diante desse cenario, a gestdo das politicas publicas passa a ser, ndo
apenas de responsabilidade do governo, mas admite uma co-
responsabilidade, que envolve outros movimentos e entidades, cuja atuagao
reivindica uma agenda que represente os anseios de determinada classe ou
grupo social. A partir dessa perspectiva analitica, o processo de governancga
e gestdo também passam a ser mediados por outros niveis, atores e escalas
que atuam de algum modo nas escalas de governanga politica. Essa teoria se
aproxima daquilo que Souza (2006, p. 37-38) menciona como neo-
institucionalismo, em que:

as instituicdes moldam as definicdes dos decisores, mas a
acdo racional daqueles que decidem ndo se restringe
apenas ao atendimento dos seus auto-interesses. A acgao
racional também depende das percepgdes subjetivas sobre
alternativas, suas consequéncias e avaliacbes dos seus
possiveis resultados. Sem negar a existéncia do calculo
racional e auto-interessado dos decisores, esses ramos do
neo-institucionalismo afirmam que o calculo estratégico
dos decisores ocorre dentro de uma concepgdo mais ampla
das regras, papéis, identidades e ideias. Portanto, a visdo
mais comum da teoria da escolha publica, de que o
processo decisério sobre politicas publicas resulta apenas
de barganhas negociadas entre individuos que perseguem
seu auto-interesse, é contestada pela visdo de que
interesses (ou preferéncias) sdo mobilizados ndo sé pelo
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auto-interesse, mas também por processos institucionais
de socializagdo, por novas ideias e por processos gerados
pela histéria de cada pais. Os decisores agem e se
organizam de acordo com regras e praticas socialmente
construidas, conhecidas antecipadamente e aceitas.

Nessa abordagem, Casula (2017) realiza uma analise sobre os
processos de governanca em diferentes perspectivas, tendo como objeto
principal de pesquisa os atores que definem as politicas publicas. A autora
salienta que uma politica publica é definida por um:

conjunto de medidas que um formulador de politicas
decide ou ndo adotar para resolver um problema que se
distingue por impactar uma coletividade. Entendido dessa
maneira, o estudo de uma Unica politica publica exige pelo
menos um duplo canal de analise. Por um lado, é
necessario analisar o objetivo do formulador da politica
guando toma a decisdo de empreender um ciclo de agao
especifico, ou seja, é necessario estudar a natureza dessa
politica publica. Por outro lado, também é preciso analisar
as caracteristicas dos atores envolvidos no processo (2017,
p. 1125-1126).

O reconhecimento dos atores sociais atrelados ao processo de
formulagdo da politica publica é fundamental, pois sdo eles que irdo, de um
lado, garantir seu conteldo, a guisa de sanar a demanda sob a qual a politica
foi criada; e de outro, atender a determinada comunidade ou setor na qual
ela foi, por esséncia, construida.

Casula (Ibidem), ao analisar o processo de governanga, assinala que
dentro do campo das politicas publicas o conceito de governanca passou a
ser amplamente estudado, apdés a década de 90, procurando compreender
mecanismos e instrumentos de gestdao, implantacdo e gerenciamento nas
politicas publicas.

A autora afirma que o processo de governancga tem diferentes escalas
e agentes - sendo que 0s organismos supranacionais, por exemplo, tém um
processo de governanga global mediado pelos: a) agentes do organismo

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

A cidadania como nexo politico-territorial do desenvolvimento

internacional; b) atores dos paises que se somam em um processo de
construcao e formulacdo, no qual as organizacdes multilaterais influenciam,
além de ONGs e membros da comunidade, que eventualmente possam
participar em carater contributivo. Nessa perspectiva, em contraponto, o
processo de governanga local requer uma aproximagao muito maior com
atores/sujeitos, entidades e organizacGes comunitarias locais, que exercem
um processo de regulagdo, co-gestdo ou co-governanca, como forma de
mediar e construir uma agenda politica legitimada pelos atores locais.

Os processos diferenciais de governanga (a exemplo de autogoverno,
co-governanca, governanca hierarquica, entre outros), produziram
problematizacdes e reflexdes sobre os melhores modelos a serem seguidos,
quando tratados no ambito local. Neles, a governancga € exercida por e através
de atores envolvendo diferentes escalas, desde agentes que atuam
globalmente, a exemplo de Organizacdes Internacionais, até governos
municipais ou distritais que atuam em escalas locais e regionais (Casula,
2017).

Diante disso, como pensar em modelos de governanga no Brasil? Haja
vista que a construcdo da sociedade civil brasileira nasceu a margem dos
direitos civis, sociais e politicos. A sociedade brasileira teve como heranca
escraviddo e uma transicdo para formas de trabalho caracterizadas pelo
subemprego - transitando para uma sociedade de sub-cidadania, onde os
direitos essenciais sdo inalcancados por grande parcela da populagao até
hoje.

A defesa de um modelo descentralizado, cujo papel da populacao e
sociedade civil se amplie, é desejavel e encarado como primordial a um
processo de desenvolvimento territorial. No entanto, como possibilitar uma
atuacgdo social mais expressiva nos conselhos e comités gestores, haja vista
a grande negligéncia existente da cidadania participativa?

Por esse viés, Raichelis (2006) faz uma analise sobre o processo de
democratizacdo das politicas publicas, salientando a necessidade de
aumentar a participacdo social no processo de construcdo. Para isso, ha a
necessidade de popularizagao, publicizacao e divulgagao a fim de que ocorra
a participacgdo social.
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Por sua vez, a participacdo permite um processo de legitimacdo da
politica publica, essa legitimacdo deve ocorrer com transparéncia e mediacdo,
porém sé ha alcance de participacdo efetiva da populagdo, se ocorrerem os
mecanismos de publicizacdo dos objetivos/conteldos presentes nas politicas
publicas.

O avanco dos meios informacionais e tecnoldgicos podem permitir um
processo amplo de engajamento e participagdo social, além da publicizagdo
da agenda, dos conteldos presentes na formulagdo e criacdo das politicas
publicas. Todavia, a tentativa de alcancar a populagdo e o publico-alvo, a fim
de promover a democratizacgdo no meio social, parece distante de ser
efetivada.

Se a democratizagdo das politicas publicas ndo ocorre efetivamente e
se a participacdo social em seu constructo é pequena, a cidadania ndo é
alcancada, isso gera um problema que camufla os desafios politicos-
democraticos existentes. Em contraposicdo, a mediagdo social por meio do
debate publico e engajamento da sociedade civil, faz com que ocorra um
processo de deslegitimacdo da propria governanga politica, cujo papel central
€ atender os anseios da populacéo.

O abismo existente entre classes de ricos e pobres, governantes e
governados, governo e sociedade civil provoca o processo de
desterritorialidade politica. Em contrapartida, a territorializacdo das politicas
publicas deve promover as mudancas territoriais, levando em consideracao
territorialidades compostas e sobrepostas em determinada escala,
considerando o conjunto hibrido de relagdes e processos coexistentes. Nesse
sentido, a mediacdo social, por meio do debate publico e engajamento da
sociedade civil, faz com que ocorra um processo de legitimagdo da propria
governanca politica, cujo papel central é atender os anseios da populagao.

Além disso, outro problema é quando a avaliagao das politicas publicas
(etapa final) ocorre de forma descolada do seu publico alvo, uma vez que os
secretarios € mesmo 0s cientistas fazem as anadlises a partir de dados e
indicadores — mas ndo sao, necessariamente, os principais impactados pelas
agodes do Estado ou de determinado governo.

Qualquer politica publica deve ter um processo de avaliagdo e
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reformulagdo da agenda pelo espectador, sujeito a quem a politica publica
busca atingir. Caso a avaliacdo seja realizada por diagnodsticos técnicos e
distante dos atores sociais, pelos quais as politicas publicas foram concebidas,
cria-se dois problemas graves: o primeiro € que a avaliacdo pode apresentar
resultados que ndo condizem com sua efetividade e objetivo; e, o outro, é
que a formulagdo de uma nova agenda de demandas ocorre de forma
equivocada. Se assim for, como dar continuidade a politica publica?

Por isso, a publicizacdo e a democratizagdo das politicas publicas devem
acontecer em todas as etapas, especialmente na avaliagdo, pois promovera
impacto direto na formulagcdo de uma nova agenda de demandas, capaz de
suprir as necessidades e objetivos, os quais a politica publica anterior ndo
conseguiu alcangar. Ao mesmo tempo, pode provocar um novo
reordenamento e redirecionamento nas politicas publicas, uma vez que elas
podem nao promover apenas resultados bons.

Pensando desse modo, o carater e conteldo das politicas publicas
podem ser conflitantes, diante de processos e interesses distintos, politicas
de modernizacdo da infraestrutura, por exemplo, podem ser benéficas a
determinados setores e segmentos da sociedade, e, no entanto, prejudicar
populagdes que serdao afetadas negativamente, com o impacto dessa
implantagdo (a exemplo da construgdo de barragens e usinas hidrelétricas).
Por essa razdo, as audiéncias publicas e o debate publico devem ocorrer, com
a finalidade de minimizar os impactos negativos oriundos das agbes do
Estado.

Esse processo pulveriza as relagdes de poder existentes no jogo da
construcao das acdes do Estado, que deve primar pela opgao mais
democratica existente, prevendo as varidveis de ordem técnica,
orcamentaria, burocratica e juridica, além das varidveis socioambientais
negativas que possam existir. A publicizagdo e transparéncia do conteldo e
suas variaveis permite maior esclarecimento e penetracdo de uma acdo
legitima por parte dos governos, ampliando sua eficdcia em termos de
governancga.

Dessa forma, a gestdo das politicas publicas encontra duas
problematicas centrais: uma estd na participacao social em todas as etapas,
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cuja maior deficiéncia encontra-se na avaliagdo. A outra é em decorréncia da
primeira, em que a auséncia de participacdo social, desencadeada pela
auséncia de publicizacdo e engajamento popular, promove a deslegitimacdo
da agdo politica, um processo de governanga de Estado sem cidadania, além
de uma des-territorialidade politica — comunitaria - cidada.

Isso culmina em uma gestdo territorial que desconsidera os atores
territoriais, levando a populagdo a desarticulagdo comunitaria, o que diminui
a participacdo social coletiva, o exercicio da cidadania e, consequentemente,
consolida politicas publicas descoladas do publico - receptor. Por esse motivo,
defendemos a ideia de que uma politica publica deve ser construida a partir
de metodologias especificas, cuja construcdo se dé em um modelo de “baixo
para cima”, como sugerem algumas literaturas destacadas “from the bottom

”

up”.

Pesquisas que vem avancgando, a partir da Metodologia de Pesquisa-
Acgdo-Participativa, parecem ser uma Otima alternativa na construcdo de
experiéncias exitosas. A sociedade é protagonista no processo de formulacdo
de demandas e os atores, em sua coletividade, promovem por meio de
discursos, problematizacGes e atuacdo pratica, alternativas que
correspondem a representagdo social de demandas e desafios existentes.

Nessa perspectiva, o processo de mediagao realizado pelo Estado pode
ocorrer de forma “circular”, sendo assim, o0 modelo de co-governanga faz com
qgue macro politicas de Estado sejam mediadas e avaliadas pelo publico
receptor das agOes. As experiéncias construidas pelos atores locais, a partir
de Pesquisa-Acgdo-Participativa, sdo, dessa forma, mediadas por técnicos
gestores em uma construcdo circular “horario e anti-horario”, considerando
variaveis existentes em cada formulagdo de politicas publicas de cunho
nacional, macro regional, regional e local. A Figura 5 demonstra uma
exemplificagao.

Ha, nesse sentido, a necessidade de considerar o diagndstico
(aplicabilidade, planejamento, disponibilidade de recursos e outros);
participacdo (populacdo, entidades, instituicdes); proposicoes (ideias,
conceitos e agdes); varidveis (internas, externas e burocracia) como modelo
circular constante para avaliacdo e diagndstico de politicas publicas.
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Entretanto, isso s6 pode ocorrer com o avango e a concretizagdo da cidadania
participativa em sentido amplo.

Figura 5 - Método de Pesquisa Acdo Circular (MPAC) para formulacdo de politicas
publicas

* Aplicabilidade
* Planejamento
* CondicGes
* Disponibilidade
Recursos

* [nternas
* Externas
* Burocracia
* Orcamento

Variaveis

Participacao [JJ Proposicoes

* |deias
* Conceitos
* AcOes

* Populacdo
+ Entidades
* Instituictes

(publicas, privadas
e outras).

Fonte: Autor (2023).

O processo de democratizagdo das politicas publicas e envolvimento
dos atores sociais, por meio das redes socio-territoriais constituidas, podem
proporcionar grandes avangos em termos de gestdo, governanga e
desenvolvimento territorial. Assim, viabilizando um processo de
“concertacdo” da gestdo das politicas publicas, bem como da gestdo
territorial.

Na analise de Dallabrida (2007, p. 3) o autor assegura que:
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Assumir a gestdo territorial a partir de estruturas de
governanga tem uma relagdo direta com a ampliagdo da
pratica democratica, ndo sé na sua dimensdo
representativa, mas também a democracia participativa -
ou deliberativa, como varios autores preferem chama-la -,
principalmente pelo fato de que a democracia ndao pode
resumir-se a um regime politico que contempla eleicGes
livres para os cargos politicos nas diferentes escalas
territoriais. A defesa da necessidade de estruturas de
governanca que possibilitem associar democracia
representativa com democracia deliberativa é feita por
diferentes autores.

Diante do contexto em que o Estado acaba implementando a maior
parte das politicas publicas, incluindo aquelas de ordenamento territorial,
como pensar o territorio gerido com o apoio da participagdo social ativa dos
atores? A citagdo de Dallabrida (2007) permite questionar, entdo, quais
formas assumem os territorios, a partir de instrumentos de governanca
participativa, e, ainda, de que modo pode-se fomentar processos que
compreendam diferentes estruturas de poder e escalas de atuacgao
governamental.

Essa perspectiva promove o conhecimento de que ha novas
possibilidades de gestdo e governanga territorial, cujo intuito é “corrigir” as
imprecisdes tedricas-conceituais, as quais seguem o conceito tal como é
concebido na gestdo territorial efetuada pelas instancias governamentais na
atualidade.

Assim, o problema da gestdo territorial evidencia a problematica de
como é constituida a gestdo das politicas publicas, enquanto que estas
destacam a problematica da gestdo do territério, que ocorre por mecanismos
distantes de parcela da populagao, suas demandas e interesses. Desse modo,
o direito da cidadania, enquanto engajamento social, é negado aos atores
sociais, impossibilitando a construgao de uma sociedade cidada-democratica,
ativa nos processos de governancga e desenvolvimento.
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4. Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi responder como a cidadania pode
representar um nexo politico-territorial para o desenvolvimento, haja vista
gue a problematica levantada é que o conceito de desenvolvimento, para
além de sua polissemia, ndo alcanca dimensGes necessarias e efetivas a
praxis da transformacdo social, a partir de realidades distintas e
multifacetadas cujo os mais diversos territorios apresentam.

A nocdo de territério, apresentada em projetos e planos
governamentais, exclui, em muitas vezes, o préprio conteldo tedrico-
conceitual do territério, que tem haver em primeiro nivel, com as relagdes de
poder e redes de poder que configuram o jogo politico e o ordenamento
politico-espacial. Nessa abordagem, a criacdo de planos, programas, acoes e
politicas deve ir de encontro a uma agenda politica deliberada pela sociedade
civil, que de forma atuante reconheca os conteldos programaticos, cujo
objetivo é a reversdo dos mais variados problemas sociais.

Toda politica publica se desdobra em dado territério(s), pois ao atingir
determinada parcela da populagdo, penetra o tecido socioespacial e perturba
a organizagao socioterritorial posta.

Dessa forma, torna-se necessario, compreender que a gestdao do
territorio tal como é concebida evidencia um problema de gestdo de politica
publica, mas também, entender que o problema da gestdo das politicas
publicas demonstra a problematica da prépria gestdo do territério. Com
efeito, a construcdo das politicas publicas prima por um pacto de construcao
social de caminhos e alternativas, cujas redes socioterritoriais participem
ativamente em todas etapas e instancias deliberativas, evitando abusos e
processos de governanca ilegitimas que o Estado possa causar.

Como conclusdo, sinalizamos que as dimensdes da cidadania efetiva,
representam um grande avango tedrico, possibilita uma pratica interpretativa
sobre a realidade que permite (re)pensar a construgdo, configuragao e
execugdo das proprias politicas publicas. Essas, sdo essenciais para o alcance
de qualquer tipologia de desenvolvimento, sendo assim, o desenvolvimento
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territorial sé podera existir, por meio e por intermédio da construcdo da
participacdo ativa e do avango da cidadania efetiva no contelido dos caminhos
para o desenvolvimento, considerando as redes socioterritoriais atuantes e
as escalas de implantagéo.
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