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Resumo

O artigo analisa a controvérsia em torno da crise da “democracia de cooptagdo” na
“Nova Republica” brasileira, um momento histérico iniciado com a Constituicdo de 1988
e que esta em crise desde 2015. A conclusdo aponta que esta forma de democracia foi
construida como uma solugdo burguesa para a crise da ditadura de 1964-1985 e,
ironicamente, somente através de um partido politico (Partido dos Trabalhadores)
comprometido originalmente com a questdo trabalhista e que passara por um processo
de “transformismo” é que a democracia de cooptagdo poderia ser desenvolvida nos
seus aspectos mais extremos. Este modelo estd desgastado e deu origem ao momento
autoritario sob o governo Bolsonaro.

Palavras-chave: Democracia Brasileira. Autoritarismo. Cooptagao. Crise.
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Abstract

The paper analyzes the controversy around the crisis of “cooptation democracy” in the
Brazilian "New Republic”, a historical moment began with the 1988 Constitution and
which has been under turmoil since 2015. The conclusion points out that this type of
democracy was built as a bourgeois solution for the crisis of the 1964-1985 dictatorship
and it was ironically only through a political party originally (Labor Party [Partido dos
Trabalhadores]) committed to the labor question and that had gone through a process
of “transformism” that cooptation democracy could be fully realized. That model is
currently worn out and has given birth to an authoritarian moment under Bolsonaro’s
term.

Keywords: Brazilian Democracy. Authoritarianism. Cooptation. Crisis.

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO 138



T

A crise da Nova Republica e a ascensdo autoritaria no Brasil

1. Introdugao

A Nova Republica foi um periodo histérico recente da sociedade
brasileira marcado pela transicdao do regime civil-militar — uma ditadura que
durou 21 anos entre 1964 e 1985 — para um periodo em que a “democracia”
era apresentada como a promessa de novos tempos que pretendiam prezar
pelos principios “cidadaos” inscritos na Constituicdo de 1988. Este artigo visa
analisar criticamente o processo de construcdo da Nova Republica brasileira,
pois ele deu origem a um tipo de democracia que se esgotou politicamente
caracterizando sua crise e foi a pedra basilar da ascensao de uma nova forma
de autoritarismo com Jair Bolsonaro.

Para tanto, busca-se destacar a discussao em torno da democracia
possivel no pais acabado o regime de 1964-1985 a luz das contribuigGes de
dois autores representantes da teoria do capitalismo dependente: Florestan
Fernandes e Carlos Nelson Coutinho. A escolha destes dois autores dentre o
grande numero de contribuicGes no campo das teorias do capitalismo
dependente! tem uma conexdo especial com nossa percepcdo de que
também, neste periodo, o Partido dos Trabalhadores (PT), nascido da crise
do regime civil-militar, jogaria um papel crucial na composicao e limites da
luta de classes e na democracia vigente no pais. Ambos os autores terdo um
papel fundamental na construcdo do debate politico que dara base para a
acdo politica do PT nos anos 1980 e 1990. Vale destacar também que ambos
assumem posicao critica crescente em relagao a politica do partido, chegando
a ruptura com o mesmo ainda no curso nos anos 1990, no caso de Florestan,
e no inicio dos anos 2000, no caso de Coutinho.

1 Segundo Chilcote (1999), existem muitas teorias e grupos de autores que podem ser listados
entre do capitalismo dependente. Destacamos as seguintes para o caso do Brasil: Teorias da
dependéncia Marxista como de Teot6nio dos Santos, André Gunder Frank e Vania Bambirra;
Teoria da Dependéncia estruturalista como de Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e José
Serra; Teorias do Capitalismo Dependente como de Florestan Fernandes, Octavio lanni e Carlos
Nelson Coutinho; Teorias do capitalismo tardio como de Jodo Manoel Cardoso de Mello e Maria
da Conceicdo Tavares ou ainda a Teoria do Subdesenvolvimento de Celso Furtado. Sinalizamos
que a interpretacdo de Florestan Fernandes, iniciada ainda nos anos 1950s foi o marco inicial
desta controvérsia.
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A hipdtese de trabalho é que nos quase trinta anos da Nova Republica
(1988-2016) um tipo de democracia nascido na crise da ditadura, a
democracia de cooptacdo, pbéde amadurecer e completar seu
desenvolvimento durante os governos do PT (2003-2016), sendo obrigada a
enfrentar suas maiores contradicdes durante a crise socioeconémica e politica
deflagrada em 2013 e, finalmente, vivenciar sua derrocada quando da
consolidagdo do golpe de Estado que impede Dilma Rousseff. No entanto,
apontamos que o nivel de desenvolvimento que levou ao dpice da democracia
de cooptagdo so6 foi possivel devido a uma dupla articulacdo de fatores: um
fator externo de conjuntura econ6mica internacional favoravel ao crescimento
da renda, que possibilitou, internamente, uma nova rodada de modernizacdo
dos padrdes de consumo sob os principios do neoliberalismo. Esta inflexdo
esta associada ao processo interno, de mais longa duracdo, de transformismo
sofrido pelo Partido dos Trabalhadores que comandava o Estado e foi capaz
de abrir o arco de aliangas de forma a garantir o apassivamento da luta de
classes no que estamos caracterizando como a fase final da Nova Republica
e o fim da “"Onda Rosa” para o Brasil.

Desta forma, trazemos a hipotese de que a mudanga de cenario atual
se relaciona com a primeira reversao da conjuntura mundial, a partir da crise
financeira mundial de 2008, que revelou o momento de crise estrutural do
capital? e com isto instabilizou a economia interna, expondo seu carater
dependente e periférico e abriu a possibilidade de questionamentos para a
forma politica de democracia de cooptagdo, apontando a emergéncia de
organizagoes politicas com caracteristicas ideoldgicas autoritarias associadas
a uma visdo econdmica neoliberal, ambas combinadas com uma forma de
organizacao social conhecida como “teologia da prosperidade” encontrada
comumente em igrejas pentecostais criadas no século XX no Brasil.

2 A crise estrutural do capital remonta a inflexdo de fins da década de 1960 no mundo, com a
ascensdo do monetarismo e, em seguida, com as politicas socioecondmicas neoliberais.
Mészaros (2002), ao formular a categoria de crise estrutural do capital, identifica o capitalismo
como um mecanismo de reproducdo sociometabdlico que produz os mecanismos que o
limitam e o deixa cheios de contradi¢des cada vez mais exacerbadas.
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Neste cenario de crise socioeconémica as fragdes burguesas ficaram a
mercé daquele que se apresentou como a saida ao programa democratico-
popular do PT nas eleicbes de 2018: Jair Bolsonaro e todo seu projeto. Este
movimento deve ser explicado por uma inflexdo mundial em diregdo a
substituicdo de governos de centro-esquerda por governos com Viés
autoritario combinado ao reforgo do neoliberalismo (Boffo; Saad-Filho; Fine,
2018). Todavia, a crise do metabolismo social do capital expés também o
neoliberalismo atual aos limites absolutos do capital e gerou problemas cada
vez mais dificeis em todo globo. Uma segunda inflexdo se desenha com a
instalacao da crise mundial do neoliberalismo reforcada pela pandemia do
novo coronavirus, o governo Bolsonaro se viu diante de um ponto critico
desde entdo, mas foi capaz de acirrar ainda mais o neoliberalismo e o
conservadorismo.

2. Consenso burgués de dominac¢ao e transformacao
capitalista: no¢oes bdsicas de uma “democracia
restrita” ou uma ditadura em nome da democracia

Florestan Fernandes é o autor de referéncia para interpretar o Brasil da
ditadura civil-militar. Vale destacar que a controvérsia sobre a formacao
socioecondmica brasileira, apresentada em Curty (2017), encontra sua
sintese no Brasil, apesar de no geral também se apresentar nos paises latino-
americanos em dgeral. Apesar de ja terem conformado suas revolucdes
burguesas, os paises latino-americanos possuem instituicdes e valores de
poder de origem colonial que seguem sendo reproduzidos nestas sociedades
dentro de seu aparato estatal, intimamente atrelado aos interesses
econémicos dos setores dominantes.

Um dos maiores consensos desta controvérsia é que tais instituigdes
nao teriam consolidado o mesmo tipo de integracdo democratica vigente nos
paises do centro capitalista, ao contrario, teriam instaurado um carater
autoritario na democracia latino-americana: a democracia restrita. Florestan
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Fernandes foi quem a denominaria assim e, conforme Ianni (1988)
desenvolveria, existiria na América Latina uma cultura politica autoritaria.
Nela, sdo comuns as tentativas de golpe de Estado sempre que o poder
burgués estiver ameacado e somente aqueles que sdo considerados
integrados na sociedade civil, aqueles que conseguem se inserir formalmente
no mercado de trabalho ou detém bens e ativos, tém voz na sociedade
politica. No Brasil, a revolugdo burguesa no comecga com a industrializagdo
dependente engendrada por Getllio Vargas na década de 1930.

Segundo Florestan, foi s6 com o golpe que deu origem a ditadura civil-
militar de 1964 foi resultado daquilo que as burguesias brasileiras viram como
solugdo para sua crise nos anos 1960. Estas fragdes de classe se reuniram
compositamente, como uma colcha de retalhos, por uma solidariedade de
classe assentada na defesa de seu interesse comum: sua manutengdao como
classe dominante. Portanto, as burguesias e fragdes de classe burguesas,
fizeram, com o golpe civil-militar de 1964, uma opgao que varreu qualquer
possibilidade de solugdo da estrutura dependente chamada de dupla
articulagdo do capitalismo dependente: uma conexado entre segregagao social
(e do estilo de dominagdo que ela pressupde) e a dependéncia ao capital
internacional (ditada pelas poténcias hegemonicas e pela relagdo das
comunidades nacionais e o “mundo internacional dos negoécios”) que
produzem o subdesenvolvimento e a dependéncia indefinidamente. Estas
estruturas funcionam como barreiras que impedem o controle dos meios da
mudanca social de forma auténoma por parte do povo e o impossibilita de
atingir os seus fins. Podemos dizer, inclusive, pela forma como se estabeleceu
o endividamento externo (ver tabela a seguir) e pela violéncia que
caracterizou as relagdes de controle social, que esta dupla articulagcdo se
intensificou nos anos da ditadura.
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Tabela 1 - Evolugdo da divida externa brasileira

Ano % PIB Ano % PIB
1971 16,8 1980 27,0
1972 19,5 1981 28,6
1973 17,7 1982 31,5
1974 18,1 1983 49,5
1975 19,3 1984 53,8
1976 20,9 1985 49,8
1977 21,4 1986 43,1
1978 25,9 1987 42,9
1979 25,0

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil / BP, [s./d]. Elaborag&o dos autores.

Por um lado, as burguesias se uniram ao seu aliado principal - o capital
internacional - para se reproduzirem enquanto classe; para se inserir ao
espaco econdmico mundial mais amplamente; e para tomarem o controle de
um Estado viabilizador de logros que estavam além da esfera privada de acéo
burguesa. Por outro, puderam agir de forma aberta, opressora e repressora
contra seu inimigo principal - as classes populares. Florestan Fernandes
(1975) chamou esta combinacdo de aglGes de consenso burgués. Naquele
momento da histéria essa se apresentou como a Unica saida viavel para as
burguesias e suas fragbes de classe se manterem no comando politico nos
marcos do capitalismo dependente.

O contexto era de apice da Guerra Fria, no qual a defesa da ordem
capitalista figurava como cerne das politicas em todo continente. As ideias
dominantes do centro eram as das classes dominantes do pais hegemonico
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da ordem mundial e eram importadas mimeticamente pelas classes
dominantes dos paises da periferia. Nao é a toa que valores abstratos tais
como “solidariedade do hemisfério” ou “defesa da civilizagao cristd ocidental”
foram defendidos se sobrepondo aos interesses de cada pais periférico
enquanto nagao, pensada como o conjunto da maioria do povo. Se tratava da
submissdao de interesses nacionais e, logo, da democracia como algo
libertador (Fernandes, 1975; Netto, 2014).

Ao assumirem tal postura reacionaria, as burguesias e fracoes de classe
burguesas brasileiras abandonaram, por nao precisarem, a ideologia e a
utopia burguesas tal como estabelecidas nos casos classicos de revolugdes
inglesa, francesa e estadunidense uma vez que se formaram em um periodo
historico e realidade social distintos. Nos casos classicos, a burguesia era a
classe revolucionaria e ndo a classe que buscava se manter no poder.

Com a consolidacdo da revolucdo burguesa no Brasil a partir de 1964,
as burguesias optaram por uma solugdo que reforgou o carater de democracia
restrita, instaurando duas revolugdes antagOnicas na sociedade brasileira:
uma de aceleracdo do tempo histérico que promoveu a modernizacdo da
economia, indispensavel para a legitimagcdo de sua dominagdo; outra de
carater contrarrevolucionario, pois tornou permanente as contradicGes
econdmicas, sociais, culturais e politicas no interior da sociedade burguesa
através de uma “ditadura de classe preventiva”. Em linhas gerais, a formacgao
da nagdo em moldes democratico, nacional ou popular foi tirada da ordem do
dia pelas burguesias dependentes. Esta marca ndo é algo simples de se
apagar na histéria de um pais.

A dominagdo burguesa sob o capitalismo dependente era camuflada.
Aparentava ser coincidente com os interesses da nagdo, dava um grande
destaque para a modernizagao produtiva e para o crescimento econoémico,
porém varria para baixo do tapete a intensificacdo das desigualdades sociais
e a intensa opressao e repressao popular. Segundo Florestan houve uma clara
separacao entre “sociedade civil” e “nacdo” e uma nitida identificacdo de
“classe burguesa” com a “nacdo”, tracos de uma dominacdo ideoldgica de
classe. O eixo de gravitagdo da relagdo politica entre as classes dominantes,
os interesses nacionais e a estabilidade politico-econ6mica foram deslocados
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para o interior das classes burguesas e de seu controle sobre toda a
sociedade.

Segundo Fernandes (1968), a ordem social de classes assumiu sua
forma possivel no capitalismo dependente: aberta somente para os mais
iguais, para os que se inseriam na ordem como classes possuidoras.
Utilizando os termos da classificacdo social desenvolvida pelo autor, esta
ordem colocava como condicdo explorar as classes “despossuidas” e os “semi-
integrados” a ordem.

Florestan Fernandes elucidou como a intensificacgdo da dominacgao
burguesa, fez com que se aumentasse a impregnagao militar e da tecnocracia
no Estado como processos de preservacgao e consolidacdo da ordem, inclusive
com demonstragGes excessivas de forga bruta. O Estado além de policial-
militar, era juridico e politico e tinha como principal funcdo eliminar a
necessidade de articulagdo politica entre as classes, pois ele mesmo
determinava a ordem que deveria ser respeitada: a ordem burguesa. O
Estado virou, portanto, uma entidade politica muito forte que centralizava os
controles de dominacdo politica, juridica e promovia a aceleragdo econémica
da sociedade. Reforcando as ja demarcadas tradicGes politicas coloniais.

Na perspectiva de Florestan, no entanto, o modelo autocratico burgués,
na sua forma violenta, era inexoravelmente transitério. A propria conjuntura
internacional do final dos anos 1970 implicou em mudancas substantivas na
dimensao externa da dupla articulagdo, pois a subida das taxas de juros
americanas, juntamente com o segundo choque dos pregos internacionais do
petréleo criaram para o Brasil, altamente endividado internacionalmente,
uma crise sem precedentes. A crise da divida em conjunto com os anos de
extrema violéncia e opressdo social interna trouxe a tona as contradigdes
mais profundas da democracia restrita em seu modelo autocratico e tornaram
sua permanéncia, na forma que existia, insustentdvel. Surgiram grandes
movimentos de organizagdes de trabalhadores, mesmo sendo ilegais, as
manifestagdes contra carestia e a denlncia de violéncia politica e social foram
se ampliando. Foi necessario que se formulasse, progressivamente, uma
forma de saida daquele contexto.

E neste contexto que se estabelece a controvérsia sobre as
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possibilidades de saida democratica no campo na esquerda no Brasil na qual
Florestan Fernandes e Carlos Nelson Coutinho sdo fundamentais. Seja pela
importancia de sua interpretacdo do Brasil, seja como formuladores teoricos
da base que foi utilizada pelo Partido dos Trabalhadores para orientar sua
acdo politica, estes autores sao fundamentais para entender o Brasil atual.

3. A controvérsia das perspectivas democraticas no
nascimento da Nova Republica: democracia de
cooptacao e democracia de massas

3.1 A democracia restrita em uma nova ordem

Florestan Fernandes observava que um aspecto do carater
contraditério da democracia no Brasil residia em que a propria opgdo pelo
consenso burgués continha as sementes de sua destruicdo, ou de seu
enfraguecimento e substituicdo por uma nova forma de democracia. Na
perspectiva do socidélogo, muito embora este acordo tenha dado as fragGes
burguesas a possibilidade de gerir abertamente novas formas da luta de
classes com um Estado autocratico, ndo Ihe deu autonomia para fora e limitou
o préprio horizonte interno de solidariedade entre a burguesia e as demais
classes.

A opgao pelo acordo burgués foi a de abrir mao da base material do
desenvolvimento auto propelido, pois ampliava a dependéncia externa de
forma crescente e aprofundava a segregagao social ao enxergar as classes
despossuidas como meros inimigos irreconcilidveis ou setores sociais que
deviam ser tutelados, o que sé fazia aumentar a dupla articulagdo. Neste
sentido, o golpe de 1964 paralisara o projeto de formagao da nagdo que vinha
sendo construido desde o inicio da revolucdo burguesa no comeco da Era
Vargas.

Passadas as fases iniciais de repressdao do regime, as reformas
monetaria, trabalhista e financeira de 1964 e o endurecimento politico em
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1968 com o Ato Institucional nimero 5 (AI-5), os conflituosos interesses
burgueses puderam voltar a cena politica, implicando a inevitavel tensao
interna do sistema de poder. A recuperagdo econémica (ver tabela a seguir)
abriu espago para disputas internas sobre a direcdo do processo de
desenvolvimento. E neste contexto que Florestan Fernandes aponta para o
surgimento da nova forma da democracia restrita, a democracia de
cooptacgao.

Tabela 2 - Taxa de crescimento do PIB %

Ano Brasil Ano Brasil
1964 3,4 1969 9,5
1965 2,4 1970 10,4
1966 6,7 1971 11,34
1967 4,2 1972 11,94
1968 9,8 1973 13,97

Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais, [s./d.].

A democracia de cooptacdo nada mais € do que uma forma especifica
e elaborada da democracia restrita brasileira. Em sintese, na concepcdo de
Fernandes a democracia de cooptacdao é uma evolucdao da forma de
dominacao burguesa que foi adaptada aos novos tempos historicos
em que a ditadura n3dao pode mais ser usada como forma
preponderante de ordem politica. Ela consiste no apassivamento,
temporario, da luta de classes e pressupGe a corrupgdo dos agentes
econOdmicos envolvidos e do sistema de poder. O carater permanente da luta
de classes ndo pode ser eliminado do modo de produgao capitalista, uma vez
que esse € baseado na exploragdo do trabalho e na existéncia da propriedade
privada e de instituicdes juridico e politicas que garantem sua existéncia. A
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democracia de cooptagdo pode também ser chamada de politica de
conciliagdo de classes. As formas de obtencao da cooptacdao sdo variadas e
resultam de um processo lento e gradual que demanda o estudo de suas
especificidades.

A cooptacdo do periodo civil-militar consistiu na agregacao sistematica
e generalizada de interesses burgueses, brasileiros e estrangeiros, e serviu
de elo facilitador para produzir privilégios entre os “mais iguais”. Ndo foi um
processo restrito as fracdes altas da burguesia, sendo também as fragoes
médias que puderam usufruir do aparato estatal, tecnocratico e militar.
Enfim, os interesses dominantes se impuseram de cima para baixo
conformando um verdadeiro paraiso burgués. Este espaco, porém, sé foi
aberto pela conjuntura econdémica positiva do milagre econémico (1968-
1973), sob taxas de crescimento confortaveis o suficiente para que este
processo de ajustamento fino de reparticdo dos ganhos econdémicos fosse
feito social e politicamente de forma concertada. Além disso, a dinamica da
modernizagao produtiva tinha forte impacto sobre a classe trabalhadora.

Neste cenario de auge da regeneragdo burguesa, permeado pela
intensificacdo da opressao e repressao da classe trabalhadora com o arrocho
salarial e violéncia militar, as dinamicas da emergéncia do capitalismo
monopolista e da industrializagdo intensiva colocavam em conflito cada vez
maior os interesses burgueses e dos trabalhadores. Organizagdes de
trabalhadores se reorganizaram e, com elas, manifestacdes e greves foram
sendo crescentemente convocadas. Dentro das associacdes de bairros e
comunidades eclesiais de base da igreja catdlica também foram sendo feitas
discussOes e manifestacdes em torno das questdes dos direitos humanos, da
fome e da violéncia. E verdade que a ativacao daquelas forgas reprimidas era
insuficiente para uma revolugdo socialista, mas impunha inexoravelmente
transformacdes na sociedade dependente. Foi por isso que a distensao politica
do regime civil-militar passou a ser almejada pelas proprias fracGes da classe
dominante, deixando suas contradigdes flagrantes.

O Partido dos Trabalhadores (PT) sé foi fundado em 1980, porém toda
a discussdo de base que dara origem ao movimento de fundagdo deste partido
ja estava ocorrendo em todo o pais, principalmente desde as greves operarias
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de 1978 no ABC paulista. Florestan fez parte desta movimentagdo e sua
interpretacdo sobre a conjuntura da época foi muito influente no debate. Do
seu ponto de vista, a tarefa burguesa naquele periodo de inicio de abertura
politica em fins da década de setenta seria dupla: reforgar a autocracia
burguesa ampliando a cooptacdo para baixo, criando formas de conexdao com
o restante da sociedade civil de maneira a camuflar seus privilégios, e
estabelecendo claramente o alcance constitucional e legal do Estado
autocratico. Ndo se trataria de retomar uma suposta democracia, mas sim de
retomar condigcdes seguras para o prosseguimento da ordem competitiva de
antes de 1964 s6 que de forma a camuflar a dominagdo burguesa, abrindo
espaco para alguma integragao social.

O socidlogo foi preciso ao formular que as classes dominantes teriam
de encontrar novas formas coercitivas estatais e que uma possivel ampliacdo
da democracia de cooptacao implicaria o beneficiamento de outras classes
que ndo s as altas e as médias. No entanto compreendia que a possibilidade
de mobilidade vertical social teria duas consequéncias contraditérias para o
regime: i) aumentaria o horizonte da consciéncia burguesa ao converter estas
classes despossuidas em possuidoras gerando protestos a partir de dentro da
ordem; ii) geraria uma organizagao crescente de pressdes contra a ordem,
uma vez que estariam expostas as contradigdes da sociedade de classes.

Neste sentido, Florestan acreditava que a democracia de cooptacao
“para baixo” nasceria débil, pois na perspectiva das classes tuteladas
ofereceria muito pouco, enquanto na otica dos dominantes teria um prego
muito elevado. Era como se a forma politica democracia de cooptacdo fosse
uma segunda opgao para todos que dela participavam. Florestan aponta que
as burguesias brasileiras ndo dariam conta de lidar com a cooptagdo sob
bases tdo precarias com um Estado autocratico, pois num pais de extrema
concentracao de renda e de poder restaria pouco para a compra de aliangas
ou de lealdades (Fernandes, 1975). Se era esta a tarefa da burguesia, restava
saber qual seria a tarefa da classe trabalhadora brasileira.

E neste contexto de emergéncia de democracia de cooptacdo ainda sob
Estado autocratico que Florestan propde que o PT teria de decidir se optaria
ou ndo por se tornar um partido proletario revolucionario (Fernandes, 1981).
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O autor traz uma importante reflexdo sobre o papel dos trabalhadores e o
partido na vanguarda do processo revolucionario na seguinte afirmacgao:

A revolugdo proletaria volta-se para a emancipagdo
coletiva dos trabalhadores pelos préprios trabalhadores.
Ou o PT decifra a solugdo correta dessa necessidade
histérica na cena brasileira ou ele engrossara as fileiras dos
partidos reformadores imantados a “reforma capitalista do
capitalismo”, ao “capitalismo melhorado” ou ao
“capitalismo do bem-estar social” (Fernandes, 1981,
p.241).

Ao mesmo tempo que Florestan mantinha-se convencido da ideia de
que o horizonte da classe trabalhadora era o horizonte socialista,
compreendia que era necessario um processo de transicdo democratica, com
o estabelecimento de uma nova constituicdo para a organizacao da classe.
Ndo havia condicGes ainda para uma revolugdo imediata, porém o partido
deveria constituir-se com este objetivo estratégico. Em sua compreensdo da
situagdo politica real do Brasil nos anos 1980 o autor, inclusive, se disp0s a
ser deputado constituinte e candidatou-se, pelo PT, pelo qual foi deputado
federal até sua morte.

A interpretacdo de Florestan Fernandes sobre a consolidacdao da
revolugdao burguesa no Brasil foi um marco para se pensar o Brasil enquanto
nacao e as possibilidades democraticas e revolucionarias no pais. Entretanto
sua analise politica esteve longe de ser consensual. Em especial, no tocante
as perspectivas democraticas e a forma organizacional sob a qual deveria se
constituir o novo partido e a acdo politica dos trabalhadores nos anos 1980.
Veremos agora o posicionamento de Carlos Nelson nesta controvérsia.

3.2 A democracia de massas como horizonte historico
Pode-se afirmar que Carlos Nelson Coutinho, intelectual oriundo do

Partido Comunista Brasileiro teve forte influéncia do pensamento gramsciano
e do eurocomunismo de Enrico Berlinguer e tinha uma visdo distinta para as
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perspectivas da democracia brasileira daquela apresentada por Florestan
Fernandes. Mais precisamente, na época da lei de anistia, 1979, ano que em
escreve A democracia como valor universal, ele apostava com mais forga no
processo de democratizacdo como um grande apoio a tarefa que julgava
competente as forcas de esquerda no pais: a luta pelo fim do regime de
excecdo implantado em 1964 e a implantacdo do socialismo.3

A perspectiva gramsciana do autor, o fez afirmar no final da década de
setenta, em movimento de critica ao stalinismo soviético e a socialdemocracia
burguesa, que a passagem para a democracia socialista seria algo provavel e
de transicdo longa, necessitando a criagdo de “pressupostos ideoldgicos,
econdmicos e politicos” (Coutinho, 1979). Portanto a tarefa de
democratizagdo posta para esquerda se tratava de uma estratégia, e ndo de
uma tatica, de por fim as solugdes prussianas — ou as solugdes de “revolucdo
passiva”, conforme o vocabulario visto em Coutinho (1989 [1992]) - dando
resposta as insuficiéncias da revolugdo burguesa no Brasil.

A interpretacao de Brasil de Carlos Nelson se baseia em que o sistema
capitalista, que a época recém atingira a fase monopolista de Estado, trazer
inexoravelmente na sua dindmica os elementos que poderiam viabilizar a
passagem da democracia liberal para a democracia socialista. A transigao da
democracia a liberal para a socialista consistiria na superacdo dialética da

3 A controvérsia que estamos montando sobre as perspectivas que estavam abertas no periodo
de transicdo democratica entre as interpretacdes de Florestan Fernandes e de Carlos Nelson
Coutinho sao perpassadas por uma série de outras visdes. No campo da esquerda, poderiamos
afirmar conforme Duriguetto (2007), que havia um debate nesta época sobre a relagdo da
sociedade civil e seu papel em relagdo a democracia. Para a lasi (2014), de um lado, se poderiam
alinhar as interpretagées de Wanderley Guilherme do Santos, Fernando Henrique Cardoso e
Bolivar Lamounier. Apesar de serem diferentes entre si, podem ser sintetizadas por criticarem
a concentracdo de poder, econémico e politico, contrapondo a ela uma liberalizacdo do
mercado e advogando a favor do fortalecimento da sociedade civil - que para eles, seria um
espaco de liberdade para organizagdo social dos diversos interesses existentes na sociedade.
O que estas interpretacdes fazem é esvaziar o carater de luta de classes da sociedade civil,
reduzindo-a como canal de negociagdo com o Estado e ndo como um espago de confronto com
o Estado; de outro lado, estariam sintetizadas as ideias que levavam em conta a participagdo
dos movimentos e lutas sociais. Dentre as principais interpreta¢des desta area estdo as de
Carlos Nelson Coutinho, Francisco Weffort e Marilena Chaui. Para o aprofundamento de cada
uma destas propostas, ver Duriguetto (2007).
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democracia liberal elaborada pelos autores liberais desde o século XVII. Isto
se daria com a permanéncia de alguns tracos antigos, com a incorporagao de
elementos novos e a negagdo dos elementos incompativeis com o novo
momento histérico de emancipacdo humana, abertura possivel gracas a
criacdo incipiente daqueles pressupostos ideoldgicos, econ6micos e politicos.

A democracia socialista, seria fundada na participacao e controle das
massas do processo politico e pela reversdo da “via prussiana” revolugdo
passiva) de transformacao social. Para esta democracia ser atingida teria de
ser construida por um processo de “renovacdo democratica” que acabasse
com a alienagdo politica — fruto do autoritarismo do regime de excecdo - e
com a tendéncia a burocratizacdo estatal. Isto se daria pelo fortalecimento de
tendéncias recém surgidas naquele contexto. A saber: o surgimento de novos
mecanismos de democracia direta relativamente dissociados do Estado
(comissdes de empresa, sindicatos, associacOes religiosas, grupos de bairro
etc.) agregando, numa unidade, interesses plurais, principalmente da classe
operaria, de forma organizada de baixo para cima, o que conformaria um
“sujeito politico coletivo”; também reforcaria as formas de democracia
indireta (parlamento e cena politico-partidaria), de forma a constituirem uma
“sintese politica dos sujeitos coletivos”.

O partido também seria um sujeito politico coletivo construido a partir
deste processo de democratizacdo e inclusive uma adverténcia é feita: estes
mecanismos de democracia direta e indireta ndo poderiam resultar na
“burocratizacdo proletéria do Estado”, pois a ideia de uma “sociedade
regulada” era ter um autogoverno dos produtores associados com o fim da
alienagdo politica. O povo deveria ser visto como um conjunto ndo governado
por um grupo acima da sociedade, tal como seria 0o caso houvesse uma
burocracia proletaria dentro do Estado.

Teoricamente, havia a possibilidade de superacdo dialética da
democracia liberal pela democracia socialista. A democracia socialista requer
mais que a socializacdo dos meios de producdo, necessita uma verdadeira
socializacdo da politica com a superacdo da antinomia entre governantes e
governados, elemento fundante da politica segundo Gramsci (Coutinho,
2011).

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

A crise da Nova Republica e a ascensdo autoritaria no Brasil

Assim como Florestan, Carlos Nelson tinha uma analise de democracia
restrita para a formacdo social brasileira, o ponto da analise propositiva de
Coutinho que gerou muita polémica foi sua crenga de que as possibilidades
de transformacao da democracia a partir da distensao do regime civil-militar
estariam, em um primeiro momento, circunscritas aos limites da democracia
liberal, pois o processo de renovagdo democratica seria lento e gradual. As
raizes disso estariam no fato de a fonte da fraqueza democratica brasileira
estar na tradicdo de revolugdes passivas, o que aliado a marca da democracia
restrita, geraria uma barreira temporaria para a “renovagdo democratica” em
nivel das massas referida anteriormente. Esta renovacgdo ficaria ainda por
certo tempo sob a hegemonia de monopdlios nacionais e internacionais.

Coutinho chegou a seguinte formulagdo sobre uma bifurcacdo iminente
para a abertura do regime civil-militar:

Embora no quadro de uma busca permanente da maxima
unidade possivel, é certo que se alterardo - em fungdo das
tarefas concretas — a natureza e a amplitude das aliangas
visadas pelas forgcas populares. De modo esquematico,
poderiamos dizer que as tarefas da renovagdo democratica
desdobram-se em dois planos principais. Em primeiro
lugar, ldgica e cronologicamente, trata-se de primeiro
conquistar e depois consolidar um regime de liberdades
fundamentais, para o que se torna necessaria uma unidade
com todas as forgas interessadas nessa conquista e nas
permanéncias das “regras do jogo” a serem implantadas
por uma Assembleia Constituinte dotada de legitimidade.
E, em segundo, trata-se de construir as aliangas
necessarias para aprofundar a democracia no sentido de
uma democracia organizada de massas, com crescente
participacdo popular; e a busca de unidade, nesse nivel
tera como meta a conquista do consenso necessario para
empreender medidas de carater antimonopolista e anti-
imperialista e, numa etapa posterior, para a construgdao em
nosso Pais de uma sociedade socialista fundada na
democracia politica (Coutinho, 1979, p. 45 46. Grifos
Nnossos).
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A primeira abertura, de busca de unidade das forgas que buscavam o
fim do regime de excecgao, foi importante para atingir o conjunto de liberdades
citado para a garantia de um regime estabelecido pela Assembleia
Constituinte findado o regime civil-militar. Portanto, o objetivo primeiro era a
suplantacao do regime civil-militar.

Mesmo com nuances nas analises, Florestan e Coutinho tendem a
convergir quanto a abertura politica, porém quanto ao segundo movimento
sugerido por Coutinho, que é exatamente aquele que Florestan identificaria
como favoravel ao aprofundamento da democracia de cooptacdo, surge a
divergéncia referente a tatica de agdo da burguesia e suas implicagbes para
a luta de classes no pais.

Desta forma, o segundo caminho, de construgdao de aliangas que
construiriam o rumo para a democracia de massas, é o que parece despontar
como ponto de maior polémica na anadlise de Carlos Nelson. Se tanto para
economia politica critica e para a teoria politica critica, nas se baseia, as
contradicGes da sociedade capitalista estdo postas nas irreconcilidveis lutas
de classe, econ6micas e politicas, a construcdo de aliangas para orientar a
democracia liberal para a democracia de massas seria uma tarefa cheia de
dificuldades e ndo sinalizava uma critica a existéncia da propriedade privada.

Para Coutinho, a passagem pela agenda democratico-popular era uma
necessidade, que exigia um “acumulo de forcas” para a chegada na sociedade
regulada de Gramsci ou, simplesmente, na democracia socialista: a
democracia era um processo.* No fundo, a diferenca entre Florestan e Carlos

4 “Resta ainda um longo caminho a percorrer na luta para ampliar a socializagdo da politica, para
construir um efetivo protagonismo das massas, capaz de consolidar definitivamente a
sociedade civil brasileira. Do desenlace dessa luta ird depender, de resto, o destino do atual
processo de transi¢do iniciado com a chamada ‘Nova Republica’: na medida em que essa
transicdo foi fruto da combinacdo de pressdes populares ‘de baixo’ e de operagdes
transformistas ‘pelo alto’, seu ponto de chegada pode ser ou a criagdo de uma democracia real
de massas, aberta ao avango para o socialismo, ou a restauragdo do velho liberalismo elitista
e excludente, agora sob a forma ‘moderna’ do liberal corporativismo. Mas, também nesse caso,
os dados empiricamente constataveis (adesdo aos sindicatos, crescimento das comunidades
de base, incremento dos partidos politicos de esquerda, sobretudo do PT), ndo desautorizam
o otimismo” (COUTINHO, 1989 [1992], p.134).
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Nelson reside nas diferentes visGes de Estado que tém: um instrumento da
burguesia que pode se metamorfosear segundo as exigéncias do capitalismo
dependente para o primeiro; e um ente de um capitalismo tardio e autbnomo
para o segundo (Iasi, 2017).

A criacdo do PT deu materialidade de representacdo partidaria a
discussao sobre democracia no Brasil no periodo, na medida em que ja existia
embrides nos espacos politicos que formaram a base do que veio a ser este
partido. E no seio do PT que boa parte da discussdo sobre a acdo politica
necessaria para estabelecer um processo democratico que, como ja havia
afirmado Fernandes, traria solucdo a necessidade historica de emancipagdo
coletiva dos trabalhadores na cena brasileira. Nao havia espaco nos anos
1980, na base do PT, para se pensar fora do horizonte democratico ou
socialista, porém a interpretacdo que tal partido faria, ao longo das décadas
posteriores sobre as perspectivas democraticas € indispensavel para se
entender os limites que se colocaram ao partido como instrumento de
transformacdo social emancipatdrio da classe trabalhadora e nos traz a pauta
a categoria gramsciana de transformismo.

4. Transformismo: a democracia como instrumento
de acomodacdao a ordem burguesa na Nova
Republica

Transformismo para Gramsci (2011 [1934]) é um processo de absorcao
gradual e continua dos setores aliados e inimigos, aparentemente
irreconcilidveis, através de variadas técnicas dentro de uma determinada
organizacdo ou movimento politico. E temos a hipdtese de que foi este o
processo por meio do qual o Partido dos Trabalhadores constitui-se como a
maior forga politica do congresso brasileiro no inicio dos anos 2000. Porém é
necessario construir historicamente esta hipdtese.

O PT é um partido de correntes, sem centralismo democratico, porém
construido a partir de suas teses congressuais, como os partidos da tradicdo
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de esquerda. No seu V Encontro Nacional em 1987, os dirigentes do PT
deixaram evidente que, nas suas formulacGes, descartariam o carater
nacional de sua estratégia politica como central, indicando que a alianga com
a burguesia brasileira seria espuria, na medida em que em nada contribuiria
para o atingimento da meta final do partido: a introducdo do socialismo no
Brasil (Iasi, 2013).

A politica do PT apontava compartilhar o horizonte estratégico socialista
com a tradicdo comunista, porém indicava uma ruptura com estratégia do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) que advogava uma necessaria etapa
nacional, ao mesmo tempo mantinha a perspectiva da democratizagao com
acumulo de forgas entre varias classes para realizar a “transicdo para a
transicdo” tal qual a Estratégia Democratico Nacional do Partiddo. O programa
do PT ficou conhecido como democratico-popular exatamente por ndo
incorporar a dimensédo nacional em sua estratégia.

Coerentemente com a perspectiva da democratizagdo como um
acumulo de forcas o partido disputou eleicGes majoritarias e proporcionais
formando bancadas importantes e ganhando algumas prefeituras e governos
de estados. Para conseguir realizar seus governos, no Estado burgués, o PT
aderiu aos processos de aliangas. Nestes processos de aliangas acordos locais
se superpuseram aos elementos programaticos e a orientagdo geral de
atuacao do partido foi mudando de forma.

Ao mesmo tempo que isto ocorria em alguns pontos do pais,
nacionalmente, durante os governos de José Sarney (1985-1990), Fernando
Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique (1995-
2003) o partido ainda mantinha alguns de seus principios fundantes. Sua
bancada no congresso era a maior forca antagonista as politicas neoliberais
gue se procurava implementar naquele contexto de duas décadas seguidas
de baixo crescimento. Ao mesmo tempo o partido ainda ndo reunia as
condigOes objetivas para a chegada ao poder e assistia no congresso a pratica
do presidencialismo de coalizdo: uma forma de governabilidade nascida com
o fim da ditadura que se baseia na compra de aliangas politicas para obtencao
de maioria parlamentéaria e que acaba por incorporar setores fisiologistas —
aqueles que adequam seus principios e interesses a situacdo de momento
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para estarem na base governamental.

Se considerarmos a perspectiva de Fernandes (1975), a democracia de
cooptagdo em novos patamares ainda ndo era possivel fosse pela prépria
conjuntura socioecondmica brasileira ou mesmo pela situacdo econdmica
mundial a época. A década de 1980 foi a de reajustamento do padrdo ouro-
dolar, com a politica do ddlar forte e geopolitica da Guerra nas Estrelas
seguida da derrubada do mundo comunista, enquanto a década de 1990
trouxe uma série de crises financeiras na Asia, Russia e América Latina.

No Brasil, basta lembrar que o cenario latino-americano era de crise da
divida externa e havia intensa instabilidade na regido. Sarney, de um lado,
governou sob forte pressdo popular apds a Constituinte e, de outro, teve a
missdo de continuar o legado da revolugao burguesa dependente que passava
a se voltar ao neoliberalismo no periodo de fim da Guerra Fria e promovia o
inicio da reestruturacdo produtiva; Collor foi quem comegou a implantar as
medidas econémicas neoliberais no Brasil e seu governo seria conturbado
pelas crises social, econdmica e, principalmente, politica; Itamar Franco e
FHC centraram seus esforcos na estabilizacdo monetaria e naquilo que
consolidou de vez o neoliberalismo a brasileira: o Plano Real com seu tripé de
cambio flutuante, ajuste fiscal e politica monetaria austera (Sampaio Junior,
2017).

Diante destas conjunturas conturbadas conclui-se que ndo havia
espaco, dentro do jogo democratico, para a conciliacdo de interesses
divergentes e para o atendimento de demandas das camadas pobres, nem
mesmo de forma paliativa. Estas condigdes ndo estavam na ordem do dia
naquele momento. A década perdida (1980) e a década de noventa
significaram o prolongamento da compressao das condigdes de vida dos
trabalhadores, ainda que apds agosto de 1994 a estabilizacdo monetaria
tenha atenuado um pouco a pobreza.

Os anos 2000 se abriram com novas possibilidades. O avango do
crescimento da China favoreceu significativamente o Brasil, além da
conjuntura especifica de eleigdes de presidentes latino-americanos de centro-
esquerda. S6 sob um contexto internacional mais favoravel; com a
estabilizacdo monetdria interna; com um candidato a presidente de origem e
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com o apelo popular de Lula foi que o PT avaliou ser necessario um acordo
(subserviente) com as burguesias dominantes para obter junto a sociedade
brasileira as condicdes para a chegada ao poder. No programa que emanou
no Congresso do PT no ano de 2002, quando se realizaram as eleicdes
presidenciais, na qual elegeram seu primeiro presidente, a palavra socialismo
nao constava mais no texto, muito menos no seu campo do horizonte
estratégico.

Tabela 3 - Taxa de crescimento do PIB %

Ano Brasil Mundo
1980-1989 3,02 3,27
1990-1999 1,75 3,15
2000-2008 3,78 4,32

Fonte: IBGE, [s./d.]; International Monetary Fund, [s./d.].

Ao assumir a linha de menor resisténcia de conciliacdo e apassivamento
da luta de classes e rendigdo aos principios neoliberais do Plano de
estabilizacdo monetaria (Plano Real), o PT completou seu transformismo e
virou um partido da esquerda da ordem, reproduzindo a dependéncia e o
subdesenvolvimento tipicos do capitalismo dependente, por atuar somente
sobre os efeitos e ndo sobre as causas da questdo social. Passou entdo a
cooptar, na terminologia de Florestan, as classes tuteladas, fornecendo
solugdes conjunturais para dilemas estruturais como a pobreza e a
desigualdade. E importante, porém, ressaltar que os governos anteriores aos
do PT ndo lograram a minima melhoria conjuntural promovida pelos governos
Lula e Dilma via a nova rodada de modernizacdo dos padrdes de consumo
(Malta; Leodn, 2017). Neste sentido, o PT foi um marco na histéria do pais ao
incorporar os setores mais pobres as ilusdes consumistas do capitalismo. Isto
teria consequéncias sérias para o endividamento das familias, dado o carater
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conjuntural das mudancas.

No entanto precisamos observar que no caso especifico da construgdo
politica necesséaria para a eleicdo presidencial, o PT ndo apenas fez uso da
politica de aliangas no processo eleitoral, mas do presidencialismo de
coalizdo, apds eleito, com a compra de aliancas politicas para obtencdo de
maioria parlamentaria.

O sentido de compra de aliangas utilizado pelo partido, como
tradicionalmente é a regra no pais, foi bastante literal, levando, neste caso,
as previsdes de Florestan sobre o que seria uma democracia de cooptagdo as
suas Ultimas e mais duras consequéncias. Seguindo as tradicGes da politica
burguesa brasileira, o PT comandou um esquema que ficou conhecido como
“mensaldo”, instrumento de corrupcao por meio de compra de votos para se
ter governabilidade. A dinédmica especifica desta artimanha consistia no
pagamento pecuniario mensal e ilegal para alguns congressistas (Anderson,
2016).

A estratégia de agdo do PT, portanto, foi de atingir novas formas de
manter o status quo transformando progressivamente seu programa
originario para atender a ampliacdo das aliancas, porém mantendo um
discurso popular principalmente voltado para a inclusdo social pelo consumo.
Ironicamente a cooptacao foi exercida em sua forma plena, com a abertura
para baixo por um partido de base social trabalhadora. Cumprindo as
caracteristicas do transformismo de Gramsci e da democracia de cooptacgao
de Fernandes.

O ano de 2013, com as chamadas “Jornadas de Junho”, explodiu como
um barril de pélvora, que as proprias politicas do PT e os 6rgdos de opinido
publica acenderam. Os descasos com a resolugdo da questdo social e a, cada
vez mais evidente, participacdo ou conivéncia com casos de corrupgdo,
especialmente os que envolviam a Petrobras, sinalizam nesta direcdao. Uma
crise de acumulagdo se tornou também uma crise de representatividade e a
juventude, demonstrando sua ojeriza contra os partidos da ordem, foi as ruas
protestar.

A luta de classes no capitalismo assumiu, no minimo, trés dimensoes.
A dimensdo politica com a instabilidade da representatividade e a disputa
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fratricida entre as fragOes de classe burguesa; a dimensdo econémica, base
material da vida social e que tem na desindustrializacdo o principal expoente,
tendo reflexos diretos na exploragao do trabalhador e a terceira dimensao na
piora da questdo social.

As classes dominantes ndo hesitaram em demonstrar sua intolerancia
contra o conflito como uma forma de resolugao das lutas sociais e usaram a
opinido publica contra qualquer manifestacdo contra a ordem. Os aparelhos
de hegemonia como a imprensa e os movimentos conservadores como o Vem
Pra Rua e o Movimento Brasil Livre (MBL), que foi criado em parte para se
contrapor a sigla parecida MPL (Movimento Passe Livre), mas com uma pauta
progressista que luta por tarifa zero de transporte, tentaram tomar a frente
das manifestagdes e lograram mobilizar grande parte da populagdo contra o
governo petista. Ao mesmo tempo é importante ter atencdo ao fato de que
organizacdes conservadoras como as igrejas neopentecostais ligadas a
“teologia da prosperidade” também foram se ampliando no ambito das
classes populares, fortalecendo um discurso moralista. As classes dominantes
manipularam a situagdo como se as manifestacbes que inicialmente
comegaram como protestos especificos e nitidamente politicos, fossem
apartidarias e como se ndo tivessem uma bandeira politica clara. Como em
tantos momentos da histéria do Brasil, as demandas dos movimentos
populares foram reduzidas a pauta da corrupcdo. Vale lembrar, no entanto,
que do outro lado, setores da juventude se organizaram para se manifestar
contra as politicas neoliberais do governo Dilma Rousseff e grupos como os
black blocks agitaram as ruas.

A manipulacdo da opinido publica seguiu de tal forma que o
descontentamento multitudinario inicial foi transformado em ddio da classe
média contra o partido que representava, para as classes dominantes e para
os setores médios, as mudancgas sociais dos Ultimos anos: o PT. Assim, a crise
de representatividade do tipo de politica que marcara o apice da democracia
de cooptagao chegara ao seu momento de ruptura final: o impedimento de
Dilma em 2016 (Jinkings et al., 2016). A pautas avancgadas contra os direitos
dos trabalhadores no governo Temer. Em 2018, a instabilidade
socioecondmica do pais fez com que aposta das burguesias brasileiras,
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Geraldo Alckmin, perdesse e entdo as burguesias ndo hesitaram em apoiar o
plano alternativo, mas extremamente arriscado: declararam posicionamento
ao lado do futuro presidente Jair Bolsonaro (Pinto et al., 2019). Este foi o
esgotamento da democracia de cooptagdo e da propria Nova Republica.

5. Consideracoes finais

Na Nova Republica, a forma politica da democracia de cooptagdo
amadureceu e pereceu. Ela se baseou no pacto e na aliancga de classes e entre
fragdes de classe, numa verdadeira revolucdo das técnicas da
contrarrevolugdo. A politica do PT nada mais foi do que se acomodar aos
marcos da democracia burguesa cooptando os setores pobres, médios e ricos,
mas, tal como no regime de 1964, a cooptacdo do PT também foi transitoria.

A contribuicdo deste artigo foi mostrar, a partir da controvérsia entre
Florestan Fernandes e Carlos Nelson Coutinho, que s6 sob certas condigdes
do cenario econémico, internacional e nacional, e com um governo de um
partido de origem trabalhadora e com propostas fundacionais de cunho
socialista foi que a cooptacdo pOde ser exercida na sua forma mais
desenvolvida. O transformismo sofrido por esse partido, se alinhando a ordem
burguesa, orquestrou a conciliagdo de interesses que pareciam
irreconcilidveis a fim de apassivar a luta de classes incorporando
superficialmente setores da sociedade a ldgica capitalista. A crise final da
forma de cooptagao possibilitou a ascensdo de um novo autoritarismo.

A evidéncia do declinio da forma de cooptacdao pode ser vista nas
manifestagdes de junho de 2013, quando o povo foi espontaneamente a rua
reivindicar empregos, salarios, transporte e educacdo publica revelando os
limites da possibilidade da manutencdo da politica de conciliagdo de classes.
O cenario brasileiro pés 2015 deve ser visto no contexto mundial de ascensao
de governos conservadores, tanto no centro do mundo capitalista como na
sua periferia. O governo que assumiu o poder com o impedimento de Dilma,
o fez com a seguinte proposta de politicas: a flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas; a emenda constitucional com um teto para os gastos publicos e
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a reforma da previdéncia social. Estas reformas foram todas consolidadas
entre os governos Temer e Bolsonaro. Inclusive com o ministro Paulo Guedes
mais reformas, como a administrativa, estavam na ordem do dia até fevereiro
de 2020.

Concluimos afirmando que o governo de Michel Temer e depois o de
Bolsonaro, estabeleceram o de rumo a uma nova ditadura no Brasil. Porém
nao naquela forma civil-militar da contrarrevolugao preventiva com Estado de
excecdo e repressor, sendao um novo tipo cercado de legalidade juridica e com
a aparéncia de possibilidades de alternancia politica como se o Estado de
direito estivesse preservado, mas que na verdade torna o Estado de excegao
uma regra. O Estado voltou a atuar explicitamente como a forma universal
do interesse de classe burgués.

A nova inflexdo que a crise mundial do novo coronavirus, que acertou
o Brasil no comeco de margo de 2020, trouxe mudancas radicais ndo sé as
possibilidades abertas ao governo Bolsonaro, como para a democracia em
nivel global diante das novas disputas geopoliticas entre E.U.A. e China.
Instalou-se uma crise de cunho econémico, politico e sanitario, o que fez com
que diagndsticos neoliberais de politica econémica fossem cambiados por
politicas de tipo keynesianas de intervengdo estatal e flexibilizacdo das
politicas de austeridade fiscal e monetaria em todo o mundo, inclusive pelo
mainstream da ciéncia econ6mica. No Brasil, esta virada trouxe uma crise
federativa e instabilidade politica.

Depois de muita discussdao e pressao popular e da grande imprensa,
houve flexibilizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, aporte de recursos do
Banco Central e foi disponibilizado um auxilio de renda cidada a populagéo
mais pobre e com trabalho informal, muito embora estas mudangas estejam
se dando de forma lenta, dada a irresponsavel persisténcia de Paulo Guedes
a abandonar as reformas neoliberais e dada a delirante pretensao de
Bolsonaro de seguir no Brasil a linha de Donald Trump nos E.U.A., como se o
Brasil dispusesse dos mesmos instrumentos de combate a crise
socioecondmica que os E.U.A. tém. A posicdo de Bolsonaro ganhou contornos
de uma “economia politica do genocidio social”, uma vez que o presidente
incentivou o povo ir as ruas trabalhar em prol da economia. A conjuntura para
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Bolsonaro é de perda de apoio politico até mesmo por fragdes burguesas que
0 ajudaram a chegar no poder e lucraram com suas reformas neoliberais e
reforga a possibilidade de um golpe sustentado pelas Forgas Armadas, setores
religiosos neopentecostais, setores populares fanaticos e milicias, o que
isolaria o presidente, mais centralizaria novamente o poder.

Retorna-se aqui ao ponto de partida inscrito na ideia de Octavio Ianni
(1988) de que no Brasil existe uma cultura politica autoritaria que faz com
gue a maioria da populacdo ndo se identifique no Estado, ndo se veja ali
representada. Com o fim da democracia de cooptacgdo, as classes dominantes
criminalizam a sociedade civil e as reivindicagdes sociais voltaram a ser
tratadas como questdo de policia. A ldgica do movimento em curso é de
interditar, ainda mais, a democracia brasileira, desonerando o Estado de suas
responsabilidades publicas.

Como fen6meno superficial que esconde o substrato de luta de classes
da sociedade burguesa, a democracia varia intermitentemente entre a
cooptacdo e o esmagamento das classes trabalhadoras. Parafraseando
Giuseppe di Lampedusa: “tudo deve mudar para que tudo fique como esta”.
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