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Resumo

Este estudo examina a importancia das politicas publicas para o mercado de trabalho
na estratégia de desenvolvimento do governo Flavio Dino (2015-2022) e a dificuldade
de efetivar tal estratégia em um contexto econdmico e politico desfavoravel.
Exploramos as complexidades e desafios associados a implementagdo dessas politicas
em nivel estadual, delineando sua insercdo nos Planos de Governo e Planos Plurianuais.
Embora as principais iniciativas ndo tenham alcangado os resultados esperados,
contribuiram para reduzir os efeitos perversos da recessdo econOmica e,
posteriormente, da pandemia. A economia no Maranhdo continuou dependente da
exportacdo de commodities e o0 mercado de trabalho continuou caracterizado por alto
grau de precariedade e remuneragdes historicamente baixas. Para promover um
desenvolvimento socialmente inclusivo, tendo o trabalho como um dos elementos
centrais da agenda, € necessario haver sinergia entre as politicas do governo estadual
e do governo federal, assim como uma abordagem integrada e articulada entre
diferentes politicas publicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Mercado de Trabalho. Maranh&o.
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Abstract

This study examines the importance of public policies for the labor market in the Flavio
Dino government's development strategy (2015-2022) and the difficulty of
implementing this strategy in an unfavorable economic and political context. We
explored the complexities and challenges associated with implementing these policies
at state level, outlining their inclusion in Government Plans and Multi-Year Plans.
Although the main initiatives did not achieve the expected results, they contributed to
reducing the perverse effects of the economic recession and, later, the pandemic.
Maranh&o's economy remained dependent on commodity exports and the labor market
continued to be characterized by a high degree of precariousness and historically low
pay. In order to promote socially inclusive development, with work as one of the central
elements of the agenda, there needs to be synergy between the policies of the state
government and the federal government, as well as an integrated and articulated
approach between different public policies.

Keywords: Public Policies. Labor Market. Maranh&o.
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Introducao

O governo Flavio Dino anunciou uma gestdo publica comprometida com
uma ampla agenda de desenvolvimento para o Maranhdo, cuja prioridade era
o enfrentamento dos problemas sociais e a promogdao da modernizacao
econ6mica como forma de superagdo do atraso e da inércia estrutural na qual
o estado estava inserido.

A agenda de desenvolvimento proposta pelo governo Dino estava
delineada nos Planos de Governo de seus dois mandatos (2015-2018 e 2019-
2022). No primeiro (divulgado em 2014), a prioridade principal era a
superacdo da pobreza a partir de esforcos em duas frentes: as politicas sociais
e o desenvolvimento produtivo. Em adicao, propunha o resgate do trabalho
como fundamento para o desenvolvimento econémico e social — por isso, a
estruturagdo do mercado de trabalho também era prioridade. No segundo
(divulgado em 2018), esses objetivos ambiciosos foram mantidos, tendo em
vista o reconhecimento da urgéncia dos problemas sociais diagnosticados.

As politicas publicas para o mercado de trabalho no governo Dino
procuraram beneficiar diferentes pUblicos de modos variados. E importante
diferenciar aquelas destinadas diretamente a melhorar o mercado de trabalho
ou a proteger os trabalhadores (por exemplo, estimulando a geragdo de
oportunidades ocupacionais ou elevando a qualificacdo profissional) daquelas
orientadas para atender outras demandas, mas que podem ter alguma
influéncia indireta nas ocupagdes existentes.

O governo Dino demonstrava grande preocupacao com o mercado de
trabalho estadual. Na sua agenda os programas destinados para essa area
estavam conectados as demais politicas publicas que pudessem estimular o
crescimento econdmico ou oferecer maior protegdo social. Ou seja, as
politicas para o mercado de trabalho ndo se restringiam a atuacdo do érgao
responsavel pela pasta, cujos programas possuem efeitos residuais.

Ao final do governo, porém, o Maranhdo permanecia imerso em um
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contexto de inseguranca social, com cerca de 57% da populagdo vivendo em
situacdo de pobreza, 67% dos ocupados estavam em situagao informal e
33,5% da forga de trabalho estava desempregada ou subutilizada (IBGE,
2022). Esses problemas cronicos impactavam diretamente a salde, a
educacdo e a capacidade de consumo da populacdo. Muitas familias de baixa
renda eram afligidas pela fome, pela falta de moradia digna e pelo acesso
precario a servigos basicos. Embora as politicas publicas amenizassem a
situacdo da maioria das pessoas, ndo eram capazes de universalizar os
direitos sociais.

O objetivo deste artigo é colocar em discussdo trés questdes principais:
1) O governo Dino priorizou as politicas para o mercado de trabalho na
elaboragdo de sua agenda de desenvolvimento? 2) Por que as politicas
adotadas nessa area ndo produziram resultados satisfatérios? 3) Os
problemas estruturais do mercado de trabalho no Maranhdao podem ser
superados sem a transicao para um padrao de desenvolvimento socialmente
inclusivo?

Uma melhoria significativa do mercado de trabalho exigiria somar
esforcos em diversas areas de atuacdo governamental, destacando sobretudo
as politicas de cunho econémico e social. Mas é essencial considerar que a
efetividade dessas politicas depende das condigdes macroeconémicas
nacionais, dos arranjos institucionais vigentes, das convengdes culturais
prevalecentes na regiao ou localidade e da sinergia entre os programas do
governo estadual e do governo federal (PRONI, 2023). Ao analisar as politicas
publicas em dmbito estadual, é importante compreender o arranjo federativo
nacional. Apesar da gestdao descentralizada, muitos programas sao
coordenados pelo governo federal. Os espagos oferecidos ao governo estadual
para implementar politicas publicas sao limitados e utilizados
estrategicamente pelos entes federativos como forma de colocar suas digitais
nas politicas publicas, atendendo demandas locais especificas.

O artigo é composto por trés partes, além da introducdo e das
consideracdes finais.

A primeira parte argumenta que os governos estaduais possuem um
estreito espaco para executar politicas publicas que ndo estejam em sintonia
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com a atuacado do governo federal, dado o sistema federativo brasileiro. E que
a atuacdo do governo Dino nessa area especifica teve de respeitar limites
claramente demarcados.

A segunda parte verifica se as politicas para o mercado de trabalho
eram uma prioridade na agenda de desenvolvimento do governo Flavio Dino,
nos dois mandatos. A anadlise é feita a partir de documentos oficiais como o
Plano de Governo e o Plano Plurianual, buscando explicar como essas
propostas se traduziram em programas e politicas publicas especificas para
area do trabalho e confrontar tais compromissos com o orcamento destinado
para a execugao dos programas.

A terceira parte oferece uma visdao panordmica das trajetérias da
economia e do mercado de trabalho maranhenses ao longo do periodo 2015-
2022, procurando constatar o fortalecimento do modelo de crescimento
econ0mico baseado na exportacdo de commodities e a persisténcia das
caracteristicas estruturais que condenam a maior parte dos trabalhadores a
trabalhar em condicGes precarias ou vulneraveis.

1. Desenho e execuc¢ao de politicas publicas para o
mercado de trabalho nos estados brasileiros

As politicas publicas voltadas para o mercado de trabalho podem ser
analisadas sob diversas perspectivas. A existéncia da multiplicidade de
dimensdes destaca a necessidade de executar tais politicas em sintonia com
as abordagens adotadas em outras areas tematicas. A conexdo entre as
politicas se revela crucial para assegurar uma implementacdo coesa e eficaz,
capaz de resolver os desafios de forma abrangente e integrada.

Sob esse entendimento, a histéria recente pode ser caracterizada por
dois momentos. O primeiro, em meados do século XX, no periodo apds a
segunda guerra mundial, o pleno emprego era um objetivo a ser alcancado
através de politicas combinadas, capazes de criar uma interlocugdo entre o
capital e o trabalho. O fundamento essencial para o sucesso das politicas era
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a articulagdo e éxito das demais politicas publicas como as macroecondmicas,
de protecdo social e regulacdo. No entanto, a partir dos anos 1980, um novo
momento para o sistema capitalista, determinada principalmente pelo fim da
sociedade industrial, foi responsavel por uma consideravel mudanga no
entendimento estatal sobre as politicas publicas.

Nesse instante, o pleno emprego tornou-se um objetivo obsoleto,
dando lugar as politicas neoliberais. A nova formatacdo do mundo do
trabalho, caracterizada pela flexibilidade, precarizacdo do trabalho e a
supressdo da atuacao do Estado sobre os problemas sociais, conduziu as
politicas de emprego para um campo de amenizagdo das mazelas, e ndo mais
de proposicdes contundentes para combate ao desemprego.

A nova referéncia a condugdo de politicas publicas acentua a
importancia do crescimento econémico e o controle do Estado a fim de evitar
“distorcoes” entre os agentes economicos. As politicas de trabalho, entdo, sdo
promovidas como forma de atenuar problemas pontuais da deterioragdo do
mundo do trabalho, ndo mais em conjunto a uma estratégia geral de
crescimento e desenvolvimento.

No Brasil, a intensificacdo das politicas neoliberais ganhou maior
destaque na década de 1990. Esse periodo contrasta com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, que assegurou uma série de direitos sociais
fundamentais aos cidadaos. A dualidade entre o discurso proferido e a pratica
implementada coloca o estado em um dilema, pois, apesar da garantia
constitucional, observa-se um alinhamento crescente com o projeto
neoliberal. A contradicdo entre o compromisso constitucional com direitos
sociais e a adocao de politicas mais alinhadas ao neoliberalismo evidencia
desafios significativos na atuagdo estatal. O embate entre a preservacao de
direitos conquistados e a busca por politicas econémicas mais liberalizantes
requer um equilibrio cuidadoso para evitar impactos adversos na coesao
social e na protegdo dos cidaddos mais vulneraveis. Esse cenario de tensao
demanda uma reflexdo profunda sobre o papel do Estado na promocgao do
bem-estar e na busca por um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

A criagdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR)
delimitou a atuagao estatal sobre o tema. Em um primeiro momento, as
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politicas se baseiam em trés pilares: (a) intermediacdo de mdo de obra, (b)
qualificacdo de mdo de obra e (c) seguro-desemprego, em seguida, o Sistema
se aperfeicoa e inclui (d) apoio ao empreendedorismo e economia solidaria e
(e) microcrédito orientado.

Apesar disso, entende-se a existéncia de janelas de atuacdo do Estado,
capazes de promover politicas fora do escopo estabelecido. A organizacdo
federativa no Brasil é classificada como descentralizada, o que confere
autonomia aos estados e municipios sobre as suas politicas publicas.
Entretanto, em geral, as politicas publicas sdo reguladas pela Unido, cabendo
aos estados e municipios, a execucdo de acordo com as determinagdes legais.
Apesar do engessamento do arranjo, possivel identificar espacos onde as
demais entidades federativas atuam com certo grau de autonomia. Falamos
especialmente do planejamento, orcamento e das negociagdes politicas
visando a concretizagdo de interesses especificos.

O conjunto dessas determinagdes podem ser classificados como
arranjos institucionais, que contém uma série de regras e mecanismos que
definem a funcdo dos atores sociais e seus interesses na implementacao de
uma politica publica. Esses arranjos configuram o Estado como uma
instituicao capaz de executar os objetivos tomados para si, delegando a sua
importancia, mas também seus limites. Gomide e Pires (2014, p. 19) afirmam
que:

0s arranjos institucionais, por seu turno, compreendem as
regras especificas que os agentes estabelecem para si nas
suas transagGes econdmicas ou nas suas relagdes politicas
e sociais particulares. Assim, o ambiente institucional
fornece o conjunto de pardmetros sobre os quais operam
os arranjos de politicas publicas.

No Brasil, as delimitacdes em torno destas fungbes fundam-se na
configuracao federativa nacional. Os diversos encadeamentos sobre o tema e
o nivel decisério em cada territério no que tange a formulagdo e execugdo de
politicas publicas depende de como a experiéncia nacional influéncia na
experiéncia local, no caso do Brasil, como se relacionam a Unido, estados e
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municipios (Soares; Machado, 2018; Leite; Fonseca, 2011).

O federalismo brasileiro é considerado como descentralizado (Soares;
Machado, 2018; Arretche, 2012; Leite; Fonseca, 2011), dado que os estados
e municipios possuem autonomia decisdéria sobre suas politicas publicas.
Entretanto, a agenda dos governos é influenciada e regulada pelas decisdes
federais, o que confere uma caracteristica dependente de um poder central,
representado pela Unido. A literatura mostra que ndo ha como compreender
essa dinamica a partir de uma unica direcdo. A nivel de andlise de politicas
publicas, o federalismo brasileiro varia de acordo com a tematica da politica
(Leite; Fonseca, 2011).

O atual cenario do federalismo brasileiro se iniciou em 1994, com a
decisdo federal de coordenar as politicas de saude e educacdo (Franzese,
2010). Isso aconteceu devido a falta de definicdo de responsabilidades na
Constituicdo de 1988 no que se refere a cooperacdao entre os niveis de
governo e a ocorréncia de um “municipalismo autarquico” (Ibidem, p.196)
que ndo dialogava com as principais demandas do pais.

De acordo com Leite e Fonseca (2011), o governo federal constitui
arenas decisdrias, nas quais certas tematicas se ddo a partir da cooperacdo
entre governo federal e estados, e em outras, a cooperagao é entre o governo
federal e municipios. Esses exemplos podem ser vistos principalmente quando
tratamos de politicas no campo da salude, educacao e assisténcia social.

As responsabilidades, portanto, sdo compartilhadas, garantindo uma
instancia de cobranga pela populagdo, deixando mais claro como se configura
a governanga sobre certa politica publica, assim como sdo divididas as
responsabilidades perante os governos. Outra vertente de atuacdo, é que
uma vez a politica publica com regras de aplicagdo em todo territério, e com
niveis institucionais que respeitam as disparidades regionais, o problema
publico acaba por ser compreendido por todos os entes federativos como um
objetivo nacional, e assim afasta uma maior possibilidade de sobreposicao ao
poder central de uma politica na mesma vertente (Abrucio; Franzese, 2007).

O Brasil, portanto, atua a partir de trés linhas decisorias (Soares;
Machado, 2018): (i) a descentralizagdo politica, onde o pacto democratico
assegura que os estados e municipios facgam parte de um governo central,
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possuindo poder de barganha nas decisdes de politica nacional; (ii) a
descentralizacdo fiscal, j& que estados e municipios possuem arrecadagao
propria através de impostos especificos; e a (iii) descentralizacdo de
competéncias, onde decorre a responsabilidade da execucdo das politicas
publicas. De acordo com Arretche (2012, p. 151):

A descentralizagdo fiscal e de competéncias ndo equivale a
descentralizacdo da autoridade decisoria sobre a execugdo
fiscal ou provisdo de politicas publicas. Atribuicdes de
execucao de politicas publicas podem ser totalmente
descentralizadas ao mesmo tempo em que os governos
subnacionais podem estar sujeitos a uma série de
regulamentagdes nacionais que limitam sua autonomia
sobre a forma de gasto e de implementacgdo das politicas
sob sua competéncia.

No campo das politicas publicas, apesar dos estados e municipios
serem os responsaveis pela execucdo, existem regras exigidas pelo governo
federal, ou seja, decisGes descentralizadas obedecendo a regras
centralizadas. As regras tendem a ser homogéneas para todos os estados e
municipios para assegurar que nao havera distincdo de tratamento. Em
relacdo ao gasto, a Unido propGe equilibrar arrecadacgao e transferéncia de
recursos considerando aspectos regionais como forma de determinacdo do
montante de gastos.

Uma parte expressiva das decisdes de gasto dos governos
locais no Brasil ndo é disciplinada pelo mercado ou pelos
cidaddos (como preveem as teorias do federalismo fiscal),
mas pela regulagao federal. A despeito da descentralizagdo
das receitas fiscais, a autonomia deciséria dos governos
locais é fortemente limitada por regras nacionais que
regulam as finangas subnacionais (Ibidem, p. 160).

Com relagdo as politicas sociais, entende-se que essa fungdo deva ser
delimitada pelo governo central, a descentralizacdo aos estados poderia criar
insustentabilidade em termos de financiamento para aqueles que
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disponibilizam esse tipo de politica pois, tenderiam tributar mais os
contribuintes e atrair mais pessoas vulneraveis, o que a longo prazo limitaria
o poder de atuacgdo. Nas palavras de Soares e Machado (2018, p. 94)

a capacidade de coordenagdo dos governos nacionais varia
na medida em que variam os arranjos institucionais do
sistema federativo, especialmente no que se refere a
centralidade jurisdicional e a concentragdo de recursos
fiscais no governo nacional. Por outro lado, diferentes
areas de politicas publicas estruturam padrdes proprios de
relagdes intergovernamentais - tanto verticais quanto
horizontais - a partir das formas como distribuem papéis,
responsabilidades e recursos entre entes governamentais
de diferentes niveis.

Nesse sentido, no que diz respeito aos estados, a independéncia em
promover politicas publicas é uma relacdo dual. As cooperacdes se ddo de
forma centro-local e o gasto publico encontra- se fortemente regulado pelo
poder central, tanto na imposicdo de gastos especificos, como também na
forma de aplicar o recurso.

No gasto publico e na provisdo de servicos publicos, suas
decisGes de arrecadagdo tributaria, alocacdo de gosto e
execucdo de politicas publicas sdo largamente afetadas
pela regulacdo federal (Arretche, 2012, p. 175).

Em sintese, a agenda do governo estadual e municipal é influenciada
pela regulacdo federal. Dado que essa relacdo € imbricada em diferentes
niveis, algumas linhas de atuagdo sdo possiveis para os entes federativos de
menor hierarquia.

Encontramos, portanto, a primeira linha de atuagao, que compreende
o planejamento da politica publica e as dimensdes do seu desenho,
coordenacdo, execucdao e avaliacgdo. Embora a maioria das politicas ja
atendam esses requisitos, a efetiva internalizacdo da politica no territério esta
intrinsecamente ligada a governancga estadual e as decisGes estabelecidas
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dentro dos arranjos institucionais locais. A primazia pelo planejamento
confere ao ente federativo uma independéncia sobre a promogao do seu
“modelo desenvolvimento”, assim como incrementos na area de gestdo,
buscando um melhor desempenho em torno dos resultados dessas politicas
(Cardoso Jr., 2014).

No Brasil, o final da década de 1990 foi marcado por uma separagao
entre o planejamento e a gestdo. A gestdao adquire uma face gerencialista,
influenciada pelo projeto neoliberal, destinando a atuacdo do estado a
aspectos técnico-operacionais (Cardoso Jr., 2011). Por isso, entende-se como
ideal a cessacdo do descolamento destas areas, trazendo-as para o debate a
fim de oferecer incrementos perante seu funcionamento e aos objetivos do
ente federativo.

A segunda linha de atuacdo estd relacionada a otimizagdo
orcamentaria, que se configura a partir do planejamento aprovado para cada
politica publica especifica. Nesse ambiente, os critérios de destinagdo do
orcamento ficam por designacdao dos entes subnacionais, que encontram os
espacos prioritdrios para empregar os recursos de acordo com as
preferéncias. A discricionariedade sobre o gasto publico foi diminuindo ao
longo do tempo, principalmente a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que limitou as despesas das entidades federativas, e condicionou a
capacidade de gasto com a arrecadacdo de impostos especificos (Pinto,
2006). Atualmente, esse espaco € bastante valorizado, jé que a gestdo
publica tomou como sin6nimo de eficiéncia a realizagdo de agGes sem grandes
custos (Januzzi, 2021), por isso, passa a atuar como uma forma de politica
fiscal, como se o0 orcamento em si fosse o principal determinante do sucesso
da politica publica (Pinto, 2006).

A terceira linha de atuacdo parte de uma dimensdo estritamente
politica, onde os espagos sdo abertos ao momento em que os acordos sdo
firmados. No caso brasileiro, esse papel depende da capacidade dos politicos
e gestores em viabilizar a politica de acordo com a articulacdo institucional
gue ela necessita (Cardoso Jr., 2014). Estas negociacbes se dao
principalmente entre os poderes executivo e legislativo, conectando a
capacidade politica dos gestores a acdo estatal.
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As duas primeiras linhas contemplam as formas como o estado se
organiza, como se posiciona perante suas demandas, a partir de acdes
coordenadas para producdo de resultados. A terceira linha esta ligada a
capacidade politica do poder executivo em dialogar, realizar negociacées com
0s agentes sociais em torno dos seus objetivos (Gomide; Pires, 2014).

O debate aqui apontado decorre da incerteza sobre o espago que o
governo estadual tem para imprimir politicas publicas de forma independente.
A janela no ambito do desenho da politica publica leva em consideragao a
forma em que serd implementada, de acordo com interesses e prioridades
locais. Nessa configuracdo, a abertura para executar tais politicas esta no
ambiente do desenho e ndo necessariamente no montante de gasto. O
esforco em aperfeicoa-lo abre um amplo espago para o sucesso das politicas,
trata-se portanto, de planejamento e gestao dentro das regras estabelecidas.

Ao longo do tempo, e principalmente com a consolidagao do projeto
neoliberal no Brasil, os gastos publicos perdem sua discricionariedade. A
contencdo do gasto publico foi posta como um controle social em torno do
estado, como garantia de restricdo de possiveis subterflgios em torno dos
bens publicos. Entretanto, a independéncia sobre os gastos mostra-se como
um instrumento de racionalidade administrativa (Pinto, 2006).

Essa configuracdo revela-se altamente prejudicial para as politicas
publicas destinadas ao mercado de trabalho. Para que a sociedade avance em
direcdo a mudancas significativas, torna-se imprescindivel um fluxo continuo
de execucdo orgamentaria em torno dessas politicas publicas e a longo prazo
(CEPAL, 2009). E importante destacar que as politicas voltadas para o
mercado de trabalho sdo, muitas vezes, dispendiosas e seus resultados
podem variar, uma vez que estdo sujeitas a diversas variaveis
interdependentes.

Este debate é fundamental para a compreensdo da gestdo e do
planejamento estadual no Brasil. Os estados brasileiros apresentam
diferentes niveis de participagdo cidada, influenciados pelas politicas publicas
em vigor e pelo contexto politico atual. No entanto, cabe ao governante
entender os imbricados aspectos politicos e legislativos do pais e agir de
acordo com sua capacidade politica, traduzindo suas intengdes em acdes
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concretas.

E importante destacar que o planejamento, o orcamento e a capacidade
politica sdo elementos interdependentes que atuam em conjunto para uma
compreensdo abrangente das politicas publicas. Eles se complementam,
contribuindo para uma visdo mais completa e eficaz na formulagcdo e
implementacdo de politicas que atendam as necessidades da sociedade.

2. Politicas para o mercado de trabalho na estratégia
de desenvolvimento do governo Dino

O desenho das politicas publicas no governo Flavio Dino teve inicio no
Plano de Governo de 2014. Esse documento estabeleceu uma simbiose entre
0 governante e o seu discurso, manifestando os compromissos estabelecidos
no documento.

O Plano de Governo de 2014 tem como titulo “Propostas para um
Maranhao com Desenvolvimento e Justica Social” e destaca a priorizagao das
politicas sociais como forma de superacdo da pobreza, conjuntamente ao
incentivo a producdo local como um mecanismo de desenvolvimento. As
principais estratégias de intervengao incorrem em acdes para dinamizagao
produtiva local e na difusdo de politicas sociais (Dino, 2014).

O documento, entdo, sintetizou suas agdes em 65 propostas, entre as
quais abordaram diversos temas. As principais areas contempladas foram a
salde e a educacdo, com 13 e 10 propostas respectivamente.

Em relagdo ao mercado de trabalho, apenas duas propostas estavam
relacionadas. A 56, que tinha como orientagdo a formacgdo educacional da
juventude para o empreendedorismo, e a proposta 57, que se apoiava na
economia solidaria como um dinamizador da atividade econémica (Idem).

Ja& o segundo Plano de Governo, em 2018, apresenta algumas
inovacGes metodoldgicas como a evolucdo das estratégias estabelecidas,
novas denominagdes para os programas e projetos e uma base tedrica mais
elaborada para justificar as politicas publicas (Dino, 2018). O documento
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reforca a ideia de seguimento de um novo modelo de desenvolvimento, a
partir do combate da desigualdade. Assim como no Plano de 2014, as areas
que mais receberam propostas foram a educacdo com 13 e a saide com 10.

Em relagdo ao mercado de trabalho, das 65 propostas, sete se
direcionam diretamente a essa tematica, avancando consideravelmente em
relacdo ao Plano de Governo anterior. No Quadro 1, conseguimos identificar
que os temas relacionados se repetem, como por exemplo a juventude, a
economia solidaria e o empreendedorismo. Dessa vez, é possivel identificar
0S programas por nomes caracteristicos, e verificar um maior detalhamento
da proposta.

Quadro 1 - Propostas do Plano de Governo 2018 que atendem ao mercado de trabalho

Numero da Descricdo
Proposta

34 Expandir os programas de estagios nas varias areas do governo e empresas com o
objetivo de consolidar a formagao profissional, possibilitando o ingresso de jovens
no mercado de trabalho.

35 Priorizar politicas publicas para a juventude que possibilitem a geracdo de
oportunidades de emprego,trabalho e renda, inclusive as relacionadas ao
empreendedorismo com apoio financeiro para abertura de negdcios. O Programa
Cidaddo do Mundo serd mantido e ampliado. Vamos promover politicas culturais
que compreendam a formacado de produtores e a criagdo de espacos para a
produgdo culturalde todos os segmentos juvenis, priorizando as suas manifestagdes
culturais e artisticas.

48 Diminuir impostos para empresas enquadradas no Simples, com a alteragdo da Lei
Estadual n® 10.267/2015, criando uma faixa de isencdo do diferencial de aliquota
sobre aquisigbes interestaduais ereduzindo o percentual para menores faixas. A
isengdo do diferencial de aliquota também se aplicard as aquisigBes interestaduais
realizadas por Microempreendedores Individuais (MEI), até o limite igualao do
faturamento vigente para esta categoria.

49 Expandir o Programa Mais Empregos para estimular a insergdo no mercado formal
de trabalho, por meio de incentivos fiscais as empresas cadastradas, atendendo ao
critério de paridade de acesso entrehomens e mulheres.

50 Expandir o Programa Mutirdo Rua Digna nas cidades do Maranhdo, inclusive criando
um programa especifico povoados. Com isso, ruas serdo pavimentadas com
bloquetes ou pedras e havera a geragaode trabalho e renda nas comunidades.
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Numero da Descricdo

Proposta

51 Apoiar a execucdo dos projetos de Economia Solidaria com assessoramento e
incubagdo de empreendimentos, fortalecendo o empreendedorismo coletivo, o
associativismo e o cooperativismopara estimular as cadeias produtivas.

52 Contratar, via Governo, cooperativas de trabalho, pequenas empresas e empresas

juniores para prestarem assessoria gratuita a polos de comércio e servigos,
melhorando os negdcios e gerandomovimentagéo econdmica.

Fonte: Dino, 2018. Elaboragdo nossa, 2024.

Os Planos promovem a construcdao da primeira ideia que compete ao
governo recém-eleito. A partir deles, é possivel que a populagdo tenha um
instrumento de acompanhamento das prioridades estabelecidas.

Na primeira eleicdo, o Plano é mais enfatico ao colocar o mercado de
trabalho como uma ferramenta importante para realizacdo das principais
metas. Entretanto, ao visualizarmos a quantidade de propostas destinadas a
essa tematica, vimos que apenas duas a¢des foram pensadas especificamente
para essa area. Ja o segundo Plano aborda excessivamente os efeitos
referente ao primeiro mandato e a continuidade de um "“modelo de
desenvolvimento”, propondo mais medidas de intervengao.

Nesse escopo, o mercado de trabalho em alguns momentos é tratado
diretamente, com o direcionamento de medidas declaradamente para
geracdo de emprego, em outros, ele aparece como uma consequéncia de um
projeto geral de desenvolvimento, que se desenvolve através de medidas
garantidoras de renda a populacdo. Um aspecto frequentemente mencionado
como indicativo da necessidade de intervencdao econdémica é a situacdo da
populagdo rural no Maranhdo, onde os problemas estdo concentrados ao
longo do tempo, sendo necessario o enfrentamento por meio de politicas
publicas, principalmente no campo da agricultura familiar, que lide com a
precariedade enfrentada por essas comunidades.

Dado esse panorama, o Plano de Governo tende a se consolidar no
Plano Plurianual. Trata-se do principal instrumento de planejamento
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brasileiro, capaz de gerenciar metas e orcamentos. E também uma
ferramenta de gestdo publica de médio prazo, que serve como orientacao
para o governo em direcdo a seus objetivos, tornando-se eficaz na
concretizacdo dessas metas e estabelecendo um ambiente propicio para o
acompanhamento social (Carneiro, 2015).

A avaliagdo sobre as politicas publicas compreende um campo que
compete habilidades para além da avaliagdo de resultados materiais e
orcamentarios. A fundamentagao sobre esse contexto e a consideragdo sobre
outras variaveis, abre a possibilidade para um campo de analise mais robusta,
que reline em um mesmo ambiente o aspecto gerencial da “coisa publica” e
assim como a agregacdo dos elementos politicos (Cardoso Jr., 2014; Motta,
2013; Oliveira, 2006). Dessa forma, a eficiéncia do servico publico relaciona-
se principalmente ao atendimento as demandas publicas da sociedade, e ndo
necessariamente ao cumprimento de metas estabelecidas (Jannuzzi, 2023).
Por isso, defendemos que a avaliacdo de um fendmeno social deve estar
alinhada a geragdo de bem-estar (Idem), assim como a representatividade
da sociedade perante essas “escolhas” (Gomide; Pires, 2014).

Assim, consideramos novos elementos e procedimentos para a
observacdo das politicas. Um programa ndo deve ser legitimado apenas pela
sua eficiéncia econ6mica, mas também pelo discernimento do decisério
politico, embasado em evidéncias, sobre a relevancia do investimento em
uma determinada 4drea. Além disso, as politicas representam um
compromisso civilizatério, classificando uma demanda publica como legitima
e abrindo espaco para agdes proprias de um governo recentemente eleito.
Cabe ao decisorio politico fazer escolhas quanto a direcdo a ser tomada
(Jannuzzi, 2023). Desse modo, ao seguir os principios do avaliador, é possivel
alcancar conclusdes distintas, rompendo com a rigidez na avaliagdo e nos
resultados, considerando fatores que sdo intrinsecamente sociais e mutaveis.

O orgamento, portanto, compreende o escopo de decisdo sobre
priorizar ou ndo uma politica publica, refletindo um conjunto de pressbes
politicas que conjugam a vontade dos diversos representantes e que afastam
substancialmente de qualquer visdo generalista sobre a administragdo publica
(Kerbauyi, 2004).
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O governo Flavio Dino, entdo, foi responsavel pela elaboracdo do Plano
Plurianual de 2016- 2019 e de 2020-2023. Em relagcao aos programas do PPA
destinados para o mercado de trabalho, verificamos onde estdo localizadas
essas politicas publicas, e de fato se sdo prioridades, como postas nos Plano
de Governo.

Sendo assim, no PPA 2016-2019 e no PPA 2020-2023, em ambos, treze
programas foram destinados para o mercado de trabalho. No primeiro PPA,
isso correspondia a 19% dos programas totais, ja no segundo PPA, esse
quantitativo cai para 15%. Todos eram do tipo finalistico, que reflete a politica
publica que oferece bens e servigos a sociedade, realizados pela
administracdao estadual por meio de agbes governamentais.

No PPA 2016-2016 eles estavam dispostos em oito secretarias, sao
elas: Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria, Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar, Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria de Estado da
Pesca e Aquicultura, Secretaria de Estado de Industria e Comércio, Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado do Trabalho e
Economia Solidaria e Secretaria de Estado do Turismo. Ja no PPA 2020-2023,
eles estavam em sete secretarias: Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Pesca; Secretaria de Estado da Cultura; Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado de Industria, Comércio e
Energia; Secretaria de Estado do Turismo; Secretaria de Estado do Trabalho
e da Economia Solidaria e Secretaria de Estado da Agricultura Familiar.

Em geral, os programas continham grandes temas de atuacao, que
eram a agricultura, a cultura, o turismo e o empreendedorismo.

Em relagdo ao orcamento, em ambos os PPAs, apenas 1% do
orcamento geral do estado foi destinado a esses programas. Ja acerca da
execucao orcamentarias desses programas, no PPA 2016- 2019 os programas
que cumpriram seu planejamento inicial ou excederam foram aqueles que
buscavam o desenvolvimento das cadeias produtivas do setor primario,
geralmente ligado a agricultura familiar; os programas de registro mercantil
como mecanismo de incentivo ao empreendedorismo; e 0s programas
relacionados a difusdo da cultura e de incentivo turismo.

No PPA 2020-20231,! levando em consideracdo que no segundo
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mandato houve a pandemia do Covid-19. Dos treze programas, até 2021,
seis nao obtiveram execugdo. Os que se destacaram, seguem a mesma
trajetdria do PPA anterior. Sdo programas de incentivo a cadeias produtivas
rurais, regularizacao de atividades mercantis, empreendedorismo e difusao
da cultura e incentivo ao turismo.

Em geral, ndo houve protagonismo da Secretaria de Estado do Trabalho
e da Economia Solidaria, secretaria da pasta, ja que no PPA 2016-2019
apenas um programa foi executado conforme planejado, enquanto outros dois
programas, que se destacaram como propostas importantes do Plano de
Governo, como as politicas de qualificacdo profissional e de economia
solidaria, ndo obtiveram nem metade do orgamento realizado. No PPA 2020-
2023, dois programas ndo tiveram execugdo orcamentaria em 2021,
enquanto o programa para a economia solidaria executou bem menos da
metade do orgamento inicialmente destinado até 2021.

Essa trajetdria pode ser explicada através de duas perspectivas. A
primeira diz respeito as reais prioridades do governo, ou seja, as politicas que
foram executadas como planejadas ou que tiveram excesso em execucdo
mostram-se como prioritarias para o governo e relacionam-se aos temas nos
quais o governo quis dar destaque.

A segunda perspectiva inclui os diversos contratempos que o governo
Flavio Dino passou em seus dois governos. No primeiro, a crise econémica e
politica pela qual o Brasil passava foi crucial para o refrescamento da
execucdo de politicas publicas. Além do ndo alinhamento com o governo
federal, essa quadra da historia brasileira caracterizou-se como um momento
de altissimos cortes dos investimentos federais e uma intervencao reduzida
do Estado nas politicas publicas. Adicionalmente, o pais vivenciava o processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, injustamente deposta apds
um ano do inicio de seu segundo mandato. Com a reeleicao do Dino, a crise

1 A andlise da execucdo or¢camentaria do PPA 2020-2023 é realizada até o ano de 2021 devido
a falta de dados disponiveis.
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politica segue seu curso devido aos constantes ataques a democracia
brasileira e a independéncia dos entes subnacionais. Agravando ainda mais a
situagdo, presenciamos a maior pandemia dos ultimos 100 anos, com a morte
de pelo menos 700 mil pessoas no Brasil, e 11 mil pessoas no Maranhao.

No contexto das questdes relacionadas ao mercado de trabalho, a
compreensao da conducdo do governo diante das adversidades revela muito
sobre a énfase atribuida a essa tematica. A alocacdo de recursos no
orcamento reflete as escolhas estratégicas e os compromissos do governo,
sendo um indicativo tangivel das areas consideradas prioritarias. Além disso,
a resposta governamental a eventos de crise, especialmente no que tange as
preocupacdoes do mercado de trabalho, oferece insights valiosos sobre a
resiliéncia e a adaptabilidade das politicas implementadas. A analise conjunta
da estrutura de planejamento, do orcamento e das respostas a crises
contribui para uma compreensdao abrangente da abordagem governamental
em relagdo as questdes fundamentais, como as relacionadas ao mercado de
trabalho.

3. Visao panoramica da economia e mercado de
trabalho no Maranhao

A economia maranhense passou por sucessivas modificacdes ao longo
dos ultimos anos. A principal delas trata-se da intensificacdo do modelo
agroexportador de commodities, permitido pela expansdao da fronteira
agricola que acontece pelo menos desde 1970.

Em 2020, o Valor Adicionado (VA) da agropecudria contribuiu com
aproximadamente 12% do Produto Interno Bruto (PIB) do Maranhao,
enquanto no Brasil esse percentual era de 6% e no Nordeste, de 8%. Esse
dado é respaldado pelo crescimento das lavouras de soja, que em 2022
representaram 69% das lavouras temporarias do estado, aumentando cerca
de 10% ao longo de uma década. Além disso, a segunda maior cultura em
valor de producdo é o milho, que também é um produto de exportagao,
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embora ndo na mesma proporcao que a soja. Em 2022, o milho representou
20% das lavouras temporarias do Maranhdo, significando que juntas, essas
duas culturas compreenderam aproximadamente 90% das lavouras
temporarias do estado nesse ano.

Quanto aos demais setores do PIB, destaca-se o Valor Adicionado dos
Servicos e da Administracdo Publica, evidenciando uma dependéncia que se
reflete ao examinarmos a ocupacdo por grupo de atividades.

No Brasil, em 2012, as trés atividades que mais tiveram pessoas
ocupadas foram as de Comércio, reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas, com 16,8 milhdes de pessoas; a de Administragdo publica,
defesa, seguridade social, educagdo, saide humana e servicos sociais, com
14,2 milhGes de pessoas; e a de Industria geral com 13,2 milhdes de pessoas.
Essas categorias se repetem em 2022, variando, respectivamente, em
12,6%, 19,9% e -4,9%. Entre as categorias com mais ocupacbes, a da
Industria Geral foi a Unica que apresentou um decrescimento no nimero de
pessoas ocupadas. Nas ocupagoes em geral, a que mais perdeu trabalhadores
foi a categoria Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura,
caindo cerca de -15,1%, passando de aproximadamente 10 milhdes de
pessoas ocupadas em 2012, para 8,6 milhGes em 2022. Nessa mesma logica,
o setor que mais cresceu foi o de Alojamento e alimentagdo, que aumentou
39,5%, ocupando 5,3 milhdes de pessoas em 2022.

Ja no Nordeste, o cendrio muda principalmente na concentragdo de
pessoas ocupadas entre o setor primario e o setor secundario da economia.
Em 2012, o Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas foi
a atividade que mais ocupou pessoas, gerando 4,2 milhdes postos de
trabalho, subindo para 4,6 milhdes de ocupados em 2022, se mantendo como
atividade mais empregadora neste ano. A segunda categoria com mais
ocupacdes no Nordeste, em 2012, foi a Agricultura, pecuaria, producdo
florestal, pesca e aquicultura com 4 milhdes de ocupados em 2012, caindo
para 2,8 milhdes em 2022, variando -28,7%, indo para a terceira atividade
mais empregadora neste ano. A terceira categoria que mais empregou no
Nordeste em 2012 foi a de Administragao publica, defesa, seguridade social,
educacdo, saude humana e servicos sociais, ocupando 3,5 milhdes de
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pessoas, aumentando 18,1% em 2022, indo a 4,1 milhdes. A variacdo
negativa mais significativa foi a da Agricultura, pecuaria, producgao florestal,
pesca e aquicultura de -28,7%, acompanhando a brasileira, como ja
mencionado anteriormente. Essa categoria foi a que mais variou
negativamente, entretanto, em dimensdes percentuais, o Nordeste encontra-
se consideravelmente distante do Brasil. Ao longo do periodo, a configuracdo
das ocupacdes muda bastante, principalmente a relacionada ao setor
primario, ja que apresenta uma tendéncia de sucessivas quedas na
quantidade de pessoas ocupadas, tanto pela Otica nacional, quanto pela
regional.

No Maranhdo, o cenario se repete, na maioria dos pontos, em relagao
ao Nordeste, mas tem efeitos - negativos e positivos - mais intensos, numa
comparacao regional e nacional. Diferentemente do Nordeste, em 2012, a
categoria com mais ocupados é a Agricultura, pecuaria, producdo florestal,
pesca e aquicultura, com 724 mil pessoas. A segunda é Comércio, reparagao
de veiculos automotores e motocicletas com 471 mil pessoas. E a terceira é
a Administracdo publica, defesa, seguridade social, educacgéo, salide humana
e servigos sociais, com 393 mil pessoas. Ja em 2022, a categoria que mais
empregou pessoas foi a de Comércio, reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas com 611 mil pessoas, seguido da Administracdo publica, defesa,
seguridade social, educacdo, saude humana e servigos sociais com 519 mil
pessoas e Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura, com
336 mil pessoas. As ocupagbes ligadas ao setor primario perdem o
protagonismo e ddo lugar as atividades de comércio. Nesse periodo, a
variacdo mais intensa se da justamente na categoria ligada a agricultura, com
uma diminuicdo das ocupagbes em -53,6% nos Uultimos 10 anos. Esse
movimento se apoiou na trajetéria nacional e regional, entretanto com maior
intensidade no Maranhdo. Essa movimentacdao pode ser percebida também
em outras categorias como a Administracdo publica, defesa, seguridade
social, educacdo, saude humana e servicos sociais, que no Brasil e no
Nordeste desempenham um percurso ascendente em torno dos 20%, € no
Maranhdo tem um crescimento de 32,9% no periodo. Outra atividade que
variou intensamente foi a de Alojamento e alimentagdo, crescendo 39,5% no
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Brasil, 44,8% no Nordeste e 69,2% no Maranhao.

No que diz respeito ao rendimento mensal domiciliar per capita, o
Maranhdo ndo apresenta diminuicdo de renda no periodo de 2012 a 2022, em
contraste com o Brasil e o Nordeste. Entretanto, mantém um rendimento
consideravelmente inferior, com apenas R$ 833,00, aproximadamente a
metade do rendimento médio brasileiro de R$ 1.586,00 em 2022.

As caracteristicas do mercado de trabalho, acompanham a mesma
dinamica. Os indicadores se destacam por resultados precarios ao longo do
tempo, com elementos marcantes estruturalmente que caracterizam o
mercado de trabalho maranhense como um seguimento de uma economia
subdesenvolvida.

Durante o periodo de 2014 a 2022, o mercado de trabalho no Maranhédo
ndo registrou melhorias estruturais significativas que pudessem ser atribuidas
a implementacéo de politicas publicas especificas pelo estado. Embora ndo se
possa estabelecer uma relagdo direta de causalidade entre as politicas
publicas estaduais e os resultados observados, € possivel extrair conclusdes
relevantes sobre as escolhas feitas nesse ambito.

Estima-se que em 2014, a Populagdo Econdomica Ativa (PEA) do
Maranhao era de 2,83 milhdOes de pessoas. Em 2020, por conta da pandemia,
essa populagdo diminui para 2,5 milhdes de pessoas. E em 2022, volta ao
patamar de 2014 (estimada em 2,82 milhdes de pessoas). De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), em 2022, a
taxa de participacdo na forca de trabalho no Brasil foi de 62,4%. Esse
indicador vinha aumentando entre 2014 e 2019 (62,3% para 63,6%), mas
houve uma forte queda em 2020 (59,3%), em decorréncia do inicio da
pandemia e das medidas de restricao.

Ja no Nordeste e no Maranhdo, a taxa de participacdo se apresenta em
uma menor dimensdo que em relacao ao Brasil. O Nordeste encerrou o ano
de 2022 com 54,8% de participagdo na forga de trabalho, enquanto o
Maranhd@o marcou 50,8%. A mesma baixa na forca de trabalho ocorre em
2020, entretanto com maior intensidade no Brasil e no Nordeste. Enquanto o
Brasil caiu -4,3 pontos percentuais, o Nordeste varia negativamente em -4,7
pontos percentuais e o Maranhdo em -3,1 pontos percentuais.
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O Nordeste e o Maranhdo apresentam uma trajetéria de queda na
participacdo na forga de trabalho pelo menos desde 2016, acentuado pela
pandemia, ndo conseguindo recuperar o mesmo patamar de participacao de
2014. O mesmo ndo ocorre no Brasil, que tem uma trajetdria estavel, e que,
apods a pandemia, apresenta um percentual muito préximo ao de 2014.

O percentual de pessoas desocupadas em relagdo as pessoas na forca
de trabalho pode ser destacado em dois momentos, o primeiro, no periodo
2015-2016, com o endurecimento da crise recessiva, apresentando uma
movimentagdo de crescimento da desocupacdo e permanéncia da tendéncia
até 2019. O segundo, a crise causada pela pandemia, composta por ondas de
maior nivel de infeccdo, entre o segundo e terceiro trimestre de 2020 e o
primeiro trimestre de 2021 e 2022, e por isso maior comprometimento dos
postos de trabalho.

O Brasil, em 2014, apresentava uma taxa de desocupacdo de 6,9%,
acompanhado de 8,8% do Nordeste e 6,9% do Maranhdo. A primeira variagao
brusca aconteceu logo em seguida, entre 2015 e 2016, quando o Brasil chega
a 11,7% de desocupados, enquanto o Nordeste vai a 13,8% e o Maranhao a
12,1% em 2016. Em 2019, as trés regiGes apresentaram uma queda, mas
ainda mantendo o percentual no nivel das dezenas. A partir de entdo, em
2020, o Brasil chega a 13,8%, o Nordeste a 17,1% e o Maranhdo a 16,2% de
desocupados. A queda ja se inicia em 2021, encerrando 2022, com 9,3% de
desocupacdo no Brasil, 12,6% do Nordeste e 10,4% do Maranhdo. E
importante ressaltar que, para as trés divisdes regionais, 2022 apresenta uma
situacdo bem melhor do que havia em 2019, antes da crise recente, mas com
desemprego ainda superior ao de 2014.

A taxa de desocupacdo é um indicador que responde imediatamente as
volatilidades macroeconémicas, indicando que uma recuperacdo do mercado
de trabalho demanda tempo e acoes planejadas. Variagdes bruscas apontam
a existéncia de ocupacGes em regimes de contratagdo informal, postos de
trabalho sazonais e que ndo oferecem seguranga ao trabalhador. Além disso,
€ necessario lembrar, que entre 2020 e 2021 foram pagas dezesseis parcelas
do auxilio emergencial,? podendo ter retirado mais pessoas que o normal da
forca de trabalho, e assim amenizando os resultados j& alarmantes sobre a
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desocupacao.

Seguindo pelo mesmo caminho, essas tendéncias podem ser
observadas também pela taxa de subutilizagdo. Ela aponta o percentual de
trabalhadores que gostariam de estar trabalhando mais horas, incluindo
também aqueles que estdo desocupados.

A subutilizagdo do trabalhador aumentou a partir de 2015, no Brasil,
no Nordeste e no Maranhdo. Assim como na desocupacdo, ela se mantém até
2019, tendo seu apice em 2020, quando o Brasil chega a 28,2%, o Nordeste
a 41,3% e o Maranhdo a 45,4%. A partir de 2021, ha um movimento de
queda da subutilizacdo, mas, novamente, ao final da série, em 2022, os
territorios ndo voltaram, ao menos, ao patamar de 2014. O Brasil, entdo,
encerra 2022 com 20,8% de trabalhadores subocupados, enquanto o
Nordeste vai a 32,5% e o Maranhao a 33,5%.

Neste indicador, o Nordeste e o Maranhdo estdo muito préximos,
enquanto o Brasil se distancia consideravelmente, com uma diferenga de mais
de 10 pontos percentuais.

A partir do entendimento da estrutura da ocupagdo é possivel verificar,
novamente, a discrepancia a partir dos recortes regionais, mas
principalmente em relacdao ao Maranhdo e suas diferencas em relagao ao
Brasil e algumas em relagdo ao Nordeste. Em 2014, o Brasil e o Nordeste
possuiam a maioria dos seus trabalhadores empregados no setor privado,
correspondendo a 52,15% e 44,06%, respectivamente. No Maranhao,
entretanto, esse quantitativo é dos trabalhadores por Conta propria,
concentrando 40,04%. Em 2018, esse quantitativo diminuiu e os
trabalhadores maranhenses encontram-se em maior quantidade percentual,
no setor privado, correspondendo a 37,26% das pessoas ocupadas. Assim
como no Brasil e Nordeste, as ocupagdes concentram-se no setor privado e
por conta prépria. J4 em 2022, o cenario se manteve, com destaque para

2 Nove parcelas pagas entre abril e dezembro de 2020 e sete parcelas pagas entre maio e
novembro de 2021.
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aumento no setor publico, que correspondia a 14,17% das ocupacbes em
2014, para 17,10% em 2022 (Tabela 2).

Tabela 1 - Pessoas ocupadas (%) por posicdo na ocupagdo no trabalho principal, no Brasil,
Nordeste e Maranhdo, em 2014, 2018 e 2022
2014 2018 2022
BR NE MA BR NE MA BR NE MA
Empregado no setor privado 52,15 44,06 32,34 49,27 43,24 37,26 49,85 44,27 40,30
Trabalhador doméstico 06,30 06,45 05,93 06,56 06,75 06,37 05,91 06,09 05,94
Empregado no setor publico 12,13 13,40 14,17 12,24 14,54 16,77 12,09 14,67 17,10
Empregador 04,02 02,84 01,63 04,71 03,84 03,00 04,32 03,42 03,24
Conta propria 22,63 29,01 40,04 24,91 28,50 32,99 26,05 29,01 30,98
Trabalhador familiar auxiliar 02,77 04,24 05,88 02,31 03,14 03,66 01,79 02,54 02,40

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE-PNADC, 2024. Elaboragdo nossa, 2024.

Neste ambiente, o setor privado foi o0 que apresentou o maior nimero
de trabalhadores com carteira assinada. No Brasil, em 2014, 78,08% das
pessoas no setor privado possuiam carteira assinada, ao longo do tempo esse
quantitativo foi diminuindo, chegando ao patamar de 73,55% em 2022. No
Nordeste e no Maranhdo, as ocupagdes com carteira assinada representam
um menor quantitativo que o brasileiro. Em 2014, o Nordeste possuia 63,27%
dos trabalhadores do setor privado formalizados, esse quantitativo caiu cerca
de -5,94 pontos percentuais, estacionando em 57,33% em 2022. Ja o
Maranhdo apresenta uma sequéncia de quedas. Em 2014, os trabalhadores
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do setor privado com carteira assinada representavam 59,81% dos
trabalhadores do setor privado, em 2018, os trabalhadores com carteira ainda
representavam mais da metade dos trabalhadores do setor privado,
tendéncia que se modifica em 2022, quando os trabalhadores do setor privado
com carteira representavam 47,60% (Tabela 2).

Os trabalhadores domésticos, em todos os recortes territoriais
predominam os sem carteira assinada, entretanto, enquanto no Brasil esses
trabalhadores, ao longo dos anos analisados, representam uma faixa de 70%,
no Nordeste e no Maranhdo, esses trabalhadores correspondem a cerca de
80%. No Maranhdo, a situagdo é mais acentuada, correspondendo a 90,73%
dos trabalhadores domésticos sem carteira, em 2022 (Tabela 2).

Ja no setor publico, a maioria dos trabalhadores sdo militares ou estdo
em regime estatutario. E interessante perceber que ao longo do periodo, esse
trabalhador vai representando cada vez menos o trabalho no setor publico,
notadamente pela falta de concursos publicos e seletivos. Com isso, aumenta
o quantitativo de trabalhadores sem carteira assinada no setor publico,
chegando a 23,45% no Brasil, 34,05% no Nordeste e 41,33% no Maranhdo
(Tabela 2).

Compreendendo a conjuntura do trabalho, a taxa de informalidade
inicia uma categoria cada vez mais predominante. Ja que se configuram cada
vez mais como a caracteristica da forca de trabalho brasileira. Os
trabalhadores informais sao aqueles sem carteira assinada, por conta prépria
e trabalhadores familiares auxiliares.

O Brasil encerra o ano de 2022 com 48,27% de trabalhadores
informais, enquanto o Nordeste 60,56% e o Maranhdo 66,98%. A série
temporal ndo apresenta variagdes bruscas, mas indica uma alta informalidade
nas regidoes Nordeste e no Maranhdo, se comparado ao Brasil. A taxa de
informalidade, novamente, indica a existéncia de trabalhos volateis e sem
seguranga juridica adequada, ou seja, os empregos perdidos pelos choques,
sao empregos em regime informais. A falta de variagOes bruscas, tanto no
quadro recessivo, quanto na pandemia, indica que a caracteristica brasileira
no mercado de trabalho é a informalidade. Isso fica evidente ao fazer os
recortes, como a regido nordestina e a maranhense, locais com concentragao
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de bolsGes de pobreza e a falta de uma estrutura politica e econémica que
possa modificar essa realidade.

Tabela 2 - Pessoas ocupadas (%) no setor privado, trabalho doméstico e setor publico, por regime
de contratagdo, no Brasil, Nordeste e Maranhdo, em 2014, 2018 e 2022
2014 2018 2022
BR NE MA BR NE MA BR NE MA
Setor privado
Com carteira de trabalho assinada 78,08 63,27 59,81 74,80 59,29 50,97 73,55 57,33 47,60
Sem carteira de trabalho assinada 21,92 36,73 40,19 25,20 40,72 49,03 26,45 42,67 52,45
Trabalhador doméstico
Com carteira de trabalho assinada 31,76 18,86 12,88 29,23 17,91 11,67 25,24 15,89 09,61
Sem carteira de trabalho assinada 68,25 81,08 87,12 70,76 82,09 88,15 74,76 84,11 90,73
Setor publico
Com carteira de trabalho assinada 11,76 9,97 05,72 10,87 08,01 06,15 11,07 08,23 07,08
Sem carteira de trabalho assinada 19,90 28,87 37,64 21,38 29,47 38,12 23,45 34,05 41,33
Militares e funcionarios publicos 68,34 61,15 56,57 67,75 62,52 55,72 65,48 57,72 51,64

estatutarios

Fonte: IBGE-PNADC. Elaboragdo nossa, 2024.

J& em relagdo a remuneracdo média do trabalho, em 2014, a
remuneracdo média do brasileiro era de R$ 2.939,00, enquanto no Nordeste
era de R$ 2.013,00 e R$ 1.506,00 no Maranhdo. Neste ano, os trabalhadores
mais bem remunerados eram aqueles que se classificavam como
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Empregadores, com remuneracao de R$ 7.925,00 no Brasil, R$ 6.203,00 no
Nordeste e R$ 5.358,00 no Maranhdo. Em ambos os territorios, o segundo
trabalho de maior remuneracdo é no setor publico na categoria militar e
funcionario estatutario, com remuneracdo de R$ 5.254,00 no Brasil, R$
4.362,00 no Nordeste e R$2.869,00 no Maranhdo. Ja o trabalho no setor
privado, aquele que ocupa a maior parcela da populagdo brasileira (Tabela
3), remunerou em 2014, R$ 2.624,00 no Brasil, R$ 1.825 no Nordeste e R$
1.647,00 no Maranhao.

Em 2018, hd um aumento real na remuneragdo, sendo esse maior
guantitativo no Maranhdo, com incremento de R$ 256,00. As mesmas
categorias se repetem em protagonismo se comparadas a 2014.

J4 em 2022, o cenario é totalmente diferente, hd uma perda de
remuneracao em quase todas as categorias analisadas, principalmente no
Brasil e no Nordeste, a Unica excecdo é para o trabalhador do setor privado
sem carteira de trabalho assinada, que no Brasil, cresce 6% em remuneragao.
A variacdo mais brusca encontrada é dos empregadores, onde estes perdem
cerca de 18% em remuneracao no Brasil, fechando o ano de 2022 com R$
6.715,00 e -25% no Nordeste, com R$ 4.964,00. As menores variagoes
negativas estdo no setor publico, onde em ambos os territdrios, ndo
ultrapassam os 10%. Ja no setor privado, enquanto o Brasil perdia -7% em
remuneracao, o Nordeste caia -17%. No Nordeste, essa queda se deu
principalmente nos trabalhadores com carteira assinada, onde caiu -16%,
fechando 2022 com R$ 1.917,00 de remuneragao nesta categoria.

O Maranhdo, na comparacgao entre 2014 e 2022, ndo segue a mesma
tendéncia na maioria das categorias. Neste periodo, o Maranhdo passou por
um acréscimo de renda de 9%, em 2022, a remuneracao média do trabalho
era de R$ 1.662,00. As categorias que tiveram acréscimo de renda foram as
de trabalhador doméstico com carteira assinada, emprego no setor publico,
principalmente militares e funcionario estatutario, e trabalhadores por conta
propria. Ja as principais variacdoes negativas se deram no empregador, com -
16% e nos trabalhadores do setor privado, com -12%.

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

Politicas para o mercado de trabalho na agenda de desenvolvimento...

Tabela 3 - Remuneragdo média real do trabalho, em reais, por posicdo na ocupagdo e categoria

do emprego, no Brasil, Nordeste e Maranhdo, em 2014, 2018 e 2022

Total

Empregado no setor privado
Com carteira de trabalho assinada
Sem carteira de trabalho assinada
Trabalhador doméstico

Com carteira de trabalho assinada
Sem carteira de trabalho assinada
Empregado no setor publico
Com carteira de trabalho assinada
Sem carteira de trabalho assinada

Militares e funcionarios publicos
estatutarios

Empregador

Conta prépria

2014

BR

2.939

2.624

2.873

1.740

1.192

1.604

1.000

4.562

4.206

2.390

5.254

7.925

2.390

2.013

1.825

2.215

1.153

810

1.379

678

3.594

3.423

2.026

4.362

6.203

1.397

MA

1.506

1.647

1.998

1.121

708

1.243

627

2.362

2.448

1.584

2.869

5.358

1.024

Fonte: IBGE-PNADC, 2024. Elaboragdo nossa, 2024.

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA.
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2018

BR

2.980

2.657

2.935

1.829

1.222

1.715

1.016

4.904

5.186

2.505

5.608

7.560

2.271

2.058

1.763

2.175

1.160

813

1.447

674

3.973

4.701

2.072

4.770

5.581

1.350

MA

1.764

1.628

2.084

1.151

733

1.371

648

2.983

2.953

1.925

3.713

5.526

1.157

2022

BR

2.726

2.460

2.678

1.849

1.088

1.531

937

4.281

4.139

2.355

4.992

6.715

2.225

1.818

1.567

1.917

1.095

727

1.314

616

3.335

3.174

1.916

4.196

4.964

1.292

MA

1.662

1.468

1.881

1.092

648

1.285

581

2.723

2.268

1.645

3.641

4.612

1.213
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As conclusdes reforcam os demais dados analisados. Os empregos no
Maranhdo sao predominantemente de baixa qualidade, caracterizados por
condigOes volateis, remuneragdo baixa e falta de formalizagdo. Apesar de
resistir a algumas tendéncias de declinio mais intenso, o estado ainda
apresenta indicadores que ndo alcangam os niveis observados no Brasil ou no
Nordeste.

Os indicadores apresentados neste capitulo apontam que o mercado de
trabalho no Maranhdo acompanha os ciclos de ascensdo e queda do mercado
de trabalho brasileiro e nordestino. Assim como na economia, os efeitos sao
intensificados, fazendo que as reagdes negativas estejam em um nivel pior
que o nacional e o regional, enquanto os resultados positivos nao se
distanciam das médias.

Assim acontece com a taxa de participacdao e a taxa composta de
subutilizacdo, que apresentam resultados consideravelmente piores que as
regides comparadas. Ja a taxa de desocupagdo se sobressai exibindo um
resultado que fica localizado entre o Brasil e o Nordeste.

Dada a aparéncia geral do mercado de trabalho no Maranhdo, e como
ele se configurou ao longo do periodo analisado, os dados indicam que entre
0s ocupados, a maioria destes trabalhadores se concentram no setor privado
e no trabalhador por conta propria. Ambas as categorias permanecem
relevantes entre 2014 e 2022, correspondendo a cerca de 70% dos ocupados
em 2022.

Aos trabalhadores do setor privado, menos da metade possuia carteira
assinada em 2022. Esse quantitativo veio diminuindo ao longo do tempo,
tanto no Brasil, no Nordeste e principalmente no Maranhdo. Dado que o setor
privado tende a ndo empregar com carteira assinada, a taxa de informalidade
maranhense também pontuou como uma das piores do Brasil, fechando o ano
de 2022 com aproximadamente 67% de trabalhadores informais, sem
grandes variacoes pelo menos desde 2014. Ndo atribuimos que a
informalidade é resultado apenas do setor privado, mas reforcamos que
ocupacoes importantes e abundantes, como o trabalho doméstico, também
sofrem com uma falta histérica de formalizagdo que atinge uma parcela
significativa dos trabalhadores, principalmente aqueles do setor de servicos e
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de comércio.

Assim como as caracteristicas das ocupagdes, a remuneragao entra em
declinio. O setor privado tem a remuneracdo média real diminuida cerca de -
12% no periodo 2014-2022. As categorias que resistem a essa tendéncia sdo
a dos empregados no setor publico e os conta propria.

Considerag¢odes finais

Embora o governo Flavio Dino tenha se empenhado em aplicar a
agenda proposta, muitas politicas foram executadas de maneira restrita.
Deve-se frisar que, no primeiro mandato, o governo enfrentou uma recessao,
e no segundo, a pandemia do Covid-19 - ou seja, teve de lidar com um
mercado de trabalho ainda mais precarizado. Além disso, durante aquele
periodo, o governo federal praticamente abandonou os projetos de
desenvolvimento regional destinados ao Maranhao e restringiu os gastos com
politicas sociais. Varias circunstancias, portanto, dificultaram a promocéo de
mudangas significativas e impediram a transicdo para um modelo de
desenvolvimento socialmente inclusivo. Ademais, ndo se pode subestimar o
tamanho dos desafios que o governo Dino pretendeu enfrentar (problemas
econdmicos e sociais imensos, acumulados ao longo de décadas). Para
alcancar resultados minimamente satisfatorios, o governo Dino teria de
contar com condigGes politicas favoraveis, recursos econdmicos suficientes e
pessoal capacitado para realizar as politicas previstas em sua ambiciosa
agenda de desenvolvimento. Ainda assim, é preciso reconhecer que o
Maranhdo foi um dos estados do Nordeste que menos sofreu durante a crise
causada pela pandemia, por causa das medidas sanitarias adotadas pelo
governo estadual. E a baixa efetividade social das politicas para o mercado
de trabalho ndo teve maiores consequéncias porque grande parcela da forca
de trabalho maranhense foi beneficiada pelo Auxilio Emergencial.

Apesar de reconhecermos que as politicas para o mercado de trabalho
implementadas durante o governo Dino ndo tenham alcangado os resultados
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esperados inicialmente, é importante notar que, no contexto do mercado de
trabalho no Maranhao, influenciado por condicGes histéricas e pela persistente
reproducao de um modelo subdesenvolvido, mudancas significativas exigem
a implementagdo de politicas mais ousadas. Essas politicas devem estar
alinhadas com as estratégias estaduais e nacionais, além de serem
implementadas em um cenario macroeconémico favoravel.
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