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Editorial

0 entrevistado do volume 22 dos Cadernos do Desenvolvimento é o professor Theotonio
dos Santos, que recentemente nos deixou. Na entrevista, ele recuperou passagens de
sua longa trajetoéria de militante de esquerda, que o fez presente em momentos cruciais
da luta politica em nosso continente, e como intelectual gue muito contribuiu para o
avanco do pensamento marxista. Com anos passados no exilio, acumulou vasta baga-
gem intelectual lecionando em universidades estrangeiras e trabalhando para organiza-
¢Oesinternacionais. Com muita lucidez, a entrevista do professor Theotonio mostra sua
capacidade de pensar o “Sistema Mundo”, interpretando a dinamica capitalista nos mais
diversos paises a partir da luta de classes pelo poder econdmico.

A secdo de artigos apresenta seis contribui¢cdes. A primeira discute tema relevante,
mas pouco debatido, que é arelagao entre economia e religiao. O artigo desta edigao ana-
lisa tal relacao na China, onde depois de décadas de proibicao da religido, atualmente es-
ta ganha incentivo do governo. O segundo artigo é também bastante instigante ao pro-
por estabelecer uma relacao entre a economia institucional vebleniana e a economia
feminista. Conclui que relagdes de género influenciaram como entender a propria econo-
mia através da construcdo de identidade e habitos de pensar compartilhados, ponto de
argumentacao tedrica que se aproxima da economia institucional. O terceiro artigo, de
caraterempirico, discute o papel doinvestimento estrangeiro direto no desenvaolvimento
do Nordeste. Mostra, através de estatisticas descritivas, que do ponto de vista regional
a presenca doinvestimento estrangeiro no Nordeste traz alguns ganhos, porém na com-
paracao das empresas estrangeiras no Nordeste com as do Sudeste e em Sdo Paulo, as
empresas no Nordeste apresentam indicadores de emprego e remuneragao média infe-
riores, e menor potencial inovador. A gquarta contribuicao recupera os acontecimentos
mais marcantes que geraram a crise financeira internacional de 2008 e como ela afetou
a agenda de debate tedrico na macroeconomia. Segundo a autora, o paradigma tedrico
convencional pouco foi alterado, a despeito de medidas de politicas nao convencionais
amplamente utilizadas para recuperar as economias desenvolvidas ap6s o advento da
crise. O quinto artigo discute peculiaridades do processo inflacionario recente no Brasil.
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Apresenta incialmente o debate monetarista sobre o controle da inflacao, ao qual con-
trapde a visao heterodoxa. Em seguida os autores apresentam evidéncias de trabalhos
tedricos que apontam que o repasse da pressao de custos, em particular da variagao da
taxa de cambio, para os pregos é “incompleto”. Este é o caso da economia brasileira, o que
torna o processo inflacionario um fenémeno complexo para ser combatido, pois apresen-
ta muitas causas. O sexto artigo trata do uso de metaforas e analogias em discurso eco-
noémico, tomando como exemplo os discursos de Mario Henrigue Simonsen sobre a infla-
cao brasileira. A autora conclui que a escolha da linguagem pelo professor Simonsen tinha
impactos no tipo de politicas de combate a inflagao vistas como adequadas.

A secao Desenvolvimento no Mundo Contemporaneo traz artigo do professor Pierre
Salama. Ao abordar de maneira critica o impacto de novas tecnologias sobre o emprego
e 0s salarios, com evidéncias estatisticas sobre mudangas na estrutura produtiva dos pa-
ises em desenvolvimento e na China, conclui que a origem do desemprego e a causa do
aumento das desigualdades dos rendimentos ndo estao na revolucao digital, apesar de
alertar que esta pode reforcar tais tendéncias. Como nao se pode deter a evolugao tec-
nolégica, o artigo termina por recomendar que seus efeitos sejam controlados.

A primeira resenha deste numero, do professor Pierre Salama, é sobre o recente livro
lancado pela Palgrave Macmillan da professora Lena Lavinas, The takeover of social policy
by financialization. The Brazilian paradox. A segunda resenha é do professor Carlos Ant6-
nio Brandao sobre o livro do professor Jodao Antonio de Paula, Instituicées de planejamen-
to e de desenvolvimento de Minas Gerais: 55 anos do BOMG, 50 anos do Cedeplar.

Por fim, este nimero apresenta o obituario do professor Fernando José Cardim de
Carvalho, associado do Centro.

Maio de 2018.

Carmem Feijo
Editora
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Editorial

The interviewee in Volume 22 of the Cadernos do Desenvolvimento (Development
Journals) is Prof. Theotonio dos Santos, who sadly passed away recently. In his interview,
Prof. Theotonio remembered his many years as a left-wing militant, his participation in
some of this continent’s most important political struggles and, as an intellectual, his
contributions to the advancement of Marxist ideals. The many years he spent in exile
endowed him with considerable intellectual experience, gained from lecturing at inter-
national universities and working for international organizations. With a good deal of
lucidity, the interview with Prof. Theotonio shows his capacity to think in terms of the
“World System”, interpreting the capitalist dynamic in a variety of different countries
from the perspective of class struggles for economic power.

The section of articles contains six works in all. The first deals with an important, if
rarely discussed topic, namely the relationship between economics and religion. The ar-
ticle in this edition looks at this relationship as it is in China, where after decades of pro-
hibition, religion is it now actively encouraged by the government. The second article is
also quite thought-provoking in its attempts to establish a relationship between Veble-
nian institutional economics and feminist economics. It concludes that gender relations
do indeed influence the way in which we understand the economy itself by constructing
a shared identity and way of thinking, a theoretical argument that is not too dissimilar
toinstitutional economics. The third article, which is of an empirical nature, looks at the
role of foreign direct investment in the development of Brazil's Northeast region. It shows,
through descriptive statistics, that from a regional point of view, the presence of foreign
investment in the Northeast does offer certain advantages, although if one compares
foreign companies operating in the Northeast with those in the Southeast and in Sdo
Paulo, there are clear indications that those in the Northeast offer fewer employment
opportunities and lower average wages, as well as having less potential for innovation.
The fourth work in this section reviews some of the most important events that led up
to the international financial crisis of 2008 and looks at how this crisis affected the
agenda of macroeconomic theory debate. According to the author, the conventional

theoretical paradigm has remained relatively unchanged, despite the unconventional
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political measures that were widely employed to help developed economies recover from
the crisis. The fifth article deals with the peculiarities of the recent inflationary process
in Brazil. It begins with the monetarist debate over the control of inflation, which is
countered by the heterodox view. The authors then provide evidence from different the-
oretical works that suggests that the passing on of cost pressures, and especially those
from exchange rate variations, to prices is effectively “incomplete”. This is especially the
case of the Brazilian economy, where the inflationary process is a highly complex phe-
nomenon that needs to be confronted head on, as its causes are many. The sixth article
looks at the use of metaphors and analogies in economic discourse, using as an example
the discourses of Mario Henrigue Simonsen on Brazilian inflation. The author concludes
that Prof. Simonsen’s choice of language did indeed have an impact on the kinds of pol-
icies aimed at fighting inflation that were considered most appropriate.

The section on Development in Today's World offers an article by Prof. Pierre Sala-
ma. In taking a critical approach to the impact of new technologies on jobs and wages,
and by providing statistical evidence on changes taking place in the productive structures
of developing nations and in China, the author concludes that the origins of unemploy-
ment and the causes of rising income inequalities do not lie with the digital revolution,
although he does warn that this may indeed contribute to reinforcing such trends. Since
we cannot possibly stop technological evolution in its tracks, the article recommends
that we take steps to control its effects.

The first review in this Number, by Prof. Pierre Salama, looks at the book recently
launched by Palgrave Macmillan written by Prof. Lena Lavinas, entitled “The takeover
of social policy by financialization. The Brazilian paradox”. The second review is by Prof.
Carlos Anténio Branddo of the book by Prof. Jodo Antonio de Paula entitled “Instituicdes
de planejamento e de desenvolvimento de Minas Cerais: 55 anos do BDMG, 50 anos
do Cedeplar” (Planning and Development Institutions in the State of Minas Gerais:
55 years of BOMG, 50 years of Cedeplar).

Finally, this number concludes with an obituary to Prof. Fernando José Cardim de
Carvalho, who was an associate at the Centre.

May 2018.

Carmem Feijé
Editor
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ARTIGOS

Ronivaldo Steingraber’ I

Religido e economia: a China tem um espirito protestante?

RESUMO

Este artigo faz uma revisao sobre a relagdo
entre institui¢des, com destaque para a reli-
gido e o desenvolvimento econémico, com
énfase na China. O caso chinés é particular-
mente interessante, pois depois de décadas
de proibi¢ao e da tentativa de erradicagdo da
religido, com formagdo de uma sociedade
ateista, a religido ganha liberdade e até mes-
mo incentivo do governo. Aqui surge um
momento Gnico: a andlise da transformagao
das institui¢oes e seu impacto sobre a socie-
dade e a economia, particularmente sobre a
formagdo do mercado e das politicas publi-
cas. O destaque da analise se encontra na de-
fini¢ao das bases do confucionismo e do bu-
dismo sobre a formagdo das institui¢oes
sociais e do mercado chinés, que sdo diferen-
tes do conceito ocidental de mercado. As di-
ferengas encontradas apontam para uma du-
alidade: existem caracteristicas do budismo
e do confucionismo que sdo benéficas ao
mercado, como o incentivo ao estudo, a de-
dicacdo ao trabalho, além da aceitacio de
hierarquias e o alinhamento do interesse in-
dividual ao interesse comum. Essas religioes,
no entanto, condenam o consumismo e pro-
movem uma ética de respeito a0 meio am-
biente, o que vai na dire¢do oposta do atual
crescimento do pais.

Palavras-chave
Economia da Religido; China; Confucionismo;
Budismo; Desenvolvimento Econémico.

ABSTRACT

This article carries out a review of institution-
alrelations, focusing primarily on religion and
economic development and with special em-
phasis on China. The case of China is especial-
ly interesting, since after decades of prohibition
and attempts to completely eradicate religion,
to ultimately create a fully atheist society, re-
ligion has now been granted total freedom and
even been encouraged by the government. A
unique moment has thus presented itself: en-
abling us to analyse the transformation of in-
stitutions and the impact this can have on so-
ciety and the economy, and especially on the
formation of the market and public policies.
The importance of this analysis lies in the defi-
nition of the bases of Confucianism and Bud-
dhism on the formation of social institutions
and the Chinese market, which are different
from the western concept of a market. The dif-
ferences that emerged suggested a certain du-
ality: there are characteristics of Buddhism and
of Confucianism that benefit the market, like
their encouragement of study and education,
dedication to one’s work, as well as the accep-
tance of hierarchies and the alignment of indi-
vidual interests to common interests. These
religions, however, condemn consumerism and
encourage an ethic of respect for the environ-
ment, ideas that are contrary to those adopted
as part of the current growth of the country.

Keywords
Religion Economics; China; Confucianism;
Buddhism; Economic Development.

1. ProfessordoDepartamento de Economia e RelagGes Internacionais da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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Religido e economia: a China tem um espirito protestante?

1. Introducao

A religido afeta a formacgdo de preferéncias politicas, de capital humano e da ética
do trabalho, o que se mostra particularmente importante na China atual, marcada
pela disparidade da renda, pela alta formacao de polui¢do e comprometimento dos
recursos naturais e principalmente pela corrup¢ao oficial (WANG; LIN, 2014). O
estudo de Xu et al. (2017) encontra evidéncias de uma relagdo negativa entre cor-
rupgao e religido nas provincias chinesas, com maior destaque para as religides na-
tivas, como o budismo e o taoismo e menor para as religides estrangeiras, como o
islamismo e o cristianismo.

A influéncia da religido é verificada no processo de sucessdo de empresas familia-
res. Chen e Su (2017) mostram que as familias budistas sdo mais eficientes no proces-
so sucessorio em relagdo as demais religides na China atual. A explicagdo reside na
doutrina religiosa que destaca o papel dos filhos em relagdo a familia. Li e Cai (2016)
mostram que a religido em geral esta relacionada com a reducéo de custos de agéncia
nas empresas chinesas no periodo entre 2003 e 2013.

Este artigo faz uma revisdo sobre a relacao entre instituicdes, com destaque para
areligido e o desenvolvimento econdmico, com énfase na China. O caso chinés é par-
ticularmente interessante, pois depois de décadas de proibigdo e da tentativa de erra-
dicagdo da religido, com formagao de uma sociedade ateista, a religido ganha liberda-
de e até mesmo incentivo do governo. Aqui surge um momento tnico: a analise da
transformacao das institui¢cdes e seu impacto sobre a sociedade e a economia, parti-
cularmente sobre a formagdo do mercado e das politicas publicas. Como argumenta
Chang (2011), a literatura sobre economia das institui¢des explora pouco a mudanga
nas institui¢des. Nesse sentido, para contribuir para esse importante debate institu-
cionalista, este artigo revisa o papel da religido como uma instituicdo que afeta a for-
magéo e o funcionamento do mercado. Com esse objetivo, revisa a literatura sobre
economia e religido, com destaque para a economia do confucionismo e a economia
do budismo.

Nio se explora no artigo a relagdo entre estado e religidao, o que no caso chinés é
visivel, com a abertura e o incentivo da liberdade religiosa promovidos pelo Estado.
Historicamente, Cosgel e Miceli (2009) mostram que esta relagdo é conflituosa em

certos momentos, assim como também se apresentou sob a forma de uma forte alian-
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Ronivaldo Steingraber

¢a. Dada essa dualidade, que néo se explica linearmente, o artigo optou pela analise
da religido sem a sua relagdo com o ambiente estatal.

A China é formada por 56 grupos étnicos, e conforme Zhigang (2013), ela é um
“jardim de religides”, incluindo o taoismo na regiao central do pais, além de budismo,
cristianismo, islamismo, judaismo, maniqueismo, zoroastrismo e confucionismo.
Apesar da diversidade, existe uma cultura de paz e tolerancia entre as diversas reli-
gides, 0 que forma um ambiente diferenciado em funcéo dos conflitos religiosos exis-
tentes no mundo globalizado (JINGUANG, 2013). Essa diversidade religiosa esta po-
sitivamente relacionada com o desenvolvimento regional chinés, de acordo com o
estudo de Ying et al. (2017). A religido néo se apresenta como um empecilho para o
desenvolvimento econémico, mas, na histdria recente da China, a religido foi consi-
derada uma instituigdo que inibia o crescimento econémico.

Law (2005) mostra que, a partir da Revolugdo de 1949, festivais de adoragéo dos an-
cestrais da primavera e do outono foram proibidos, baniu-se o feng shui e templos e lo-
cais religiosas foram destruidos. A busca da eliminagao das duas religides na China é
anterior a entrada dos comunistas no poder, todavia, a abertura econdmica nas ultimas
décadas expds a sociedade chinesa a adogdo de comportamentos ocidentalizados, como
o consumismo. A falta de valores culturais locais, como a religido, preocupou princi-
palmente o governo em fungdo da nulidade das principais institui¢des de ordenamento
social e economico do pais, que foram substituidas pelo poder governamental. Mas a
heranga da religido pos os valores sociais acima dos valores individuais, e estes agora
desaparecem diante do individualismo ocidental que prevaleceu nas tltimas décadas
com a abertura econdmica chinesa. Cao (2012) mostra a tendéncia do Estado, a partir
de 1990, de abertura religiosa, promovendo a liberdade de crenga e de valores.

O resgate dos antigos valores do confucionismo para o funcionamento equilibra-
do da sociedade chinesa é defendido pelo préprio governo, preocupado justamente
com o excesso de mudanca do processo de ocidentalizagdo de uma sociedade milenar.
Bell (2008) mostra como o governo destacou elementos confucionistas na abertura
das Olimpiadas de Verao de 2008. O autor destaca a institucionaliza¢do da academia
confucionista de Jiang Qing, em 1997, para estudar e incentivar os tradicionais valo-
res confucionistas na China hoje, com o0 nome Yangming Academy, na provincia de
Quizhou. Jiang Qing é autor do inovador livro Political confucionism e fundador do

Chinese Confucionism Party (Partido Confucionista Chinés).
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Religido e economia: a China tem um espirito protestante?

A adogio de ideais confucionistas direciona para novos valores. Nesse sentido,
Faure e Fang (2008) apresentam, no quadro abaixo, estas mudangas ocorridas na Chi-

na nos ultimas trinta anos.

Quadro 1| Mudanca nos valores chineses nos altimos trinta anos

VALOR ANTIGO NOVO

Guanxi (enredamento politico) Profissionalismo

Importancia do rosto sério (face) Livre expressao dos sentimentos

Parciménia (thrift) Materialismo e ostentacao

Orientacao da familia e do grupo Individualismo

Aversao a lei Respeito a lei e direito de propriedade

Respeito a etiqueta, idade e hierarquia Respeito a simplicidade, criatividade e competéncia
Orientacao de longo prazo Orientacao de curto prazo

Valores tradicionais Valores modernos

Fonte: Baseado em Faure e Fang (2008).

A mudanga institucional chinesa é visivel e radical. A transformacdo economica de-
sejada pelo regime comunista chinés altera a estrutura social. Relagdes como o respeito
aos direitos de propriedade, profissionalismo e busca por valores materiais ndo estao pre-
sentes na sociedade tradicional do pais, mas sdo essenciais para o funcionamento de uma
economia de mercado. O valor individual que o mercado considera ndo é mais o respeito
pela idade ou posi¢ao social herdada, mas sim pela capacidade de criagdo de riqueza. Per-
cebe-se claramente uma mudanga nos valores da tradicional sociedade chinesa, com a
incorporagio de valores ocidentais, o que fatalmente conduz a uma tenséo social em fun-
¢do daimitagdo de instituicdes que ndo sdo voltadas paraa culturalocal (BRUTON, 1985).

Este estudo é composto por seis se¢des, contando esta introdugéo. A segdo 2 revi-
sa e apresenta as principais ideias da economia da religido e sua contribui¢ao para o
crescimento econdmico, bem como apresenta os fatores ligados a religido que afetam
positiva e negativamente o processo de desenvolvimento da economia. A se¢ido 3 apre-
senta a economia do confucionismo na China. A se¢io 4 apresenta a economia do

budismo na China. A se¢do 5 apresenta as caracteristicas institucionais do mercado
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chinés em fungéo das caracteristicas relacionadas com a formagéo de valores religio-
sos. Por fim, a conclusao sintetiza os resultados encontrados na literatura e aponta as

tendéncias para o desenvolvimento chinés.

2. Religidao e economia

A economia da religido considera que o comportamento religioso interfere nas deci-
sOes comportamentais relacionadas ao ambiente sociocultural, além de moldar a for-
magédo de muitas instituiges. De forma geral, esses estudos apontam diferengas de
desempenho econdmico entre paises com alinhamentos religiosos distintos, compor-
tamentos diversos que ajudam no processo de desenvolvimento e crescimento, bem
como a identificacdo de diferengas de comportamento que atrapalham ou impedem
o processo de desenvolvimento e crescimento. As subse¢des a seguir aprofundario
essas trés discussoes atuais entre religido e economia. Primeiramente, consideram-se
os estudos que mostram diferencas entre o crescimento dos paises afetados pela reli-
gido. Os demais temas de economia e religido apontam para diferengas estruturais e

institucionais, relacionadas portanto ao processo de desenvolvimento econémico.

2.1. Religido, instituices e crescimento econdmico

A relagdo entre religido e crescimento é apontada em estudos como os de Barro e Mc-
Cleary (2003) e Sala-i-Martin et al. (2004). Esses estudos consideram diferengas na
esfera religiosa como crengas para explicar diferencas de desempenho econémico. Os
paises sdo agrupados em funcéo da sua principal religido, como hindu, asiaticas (bu-
dista, confucionista), judaica, muc¢ulmana, ortodoxa, protestante, catolica, outras
religides e sem religido.

A conclusao é que a religido explica o desempenho econémico e a capacidade de
crescimento, em fun¢io da difusdo de valores individuais como honestidade, traba-
lho ético e receptividade a estrangeiros, que sdo fatores institucionais ligados ao fun-

cionamento do mercado.
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A limitagao desses estudos reside na visio macroecondmica dos dados, reduzindo
areligido a um comportamento Gnico nos paises. A religiosidade néo é uniforme den-
tro do mesmo pais e pode mudar de regido para regido, ja que esta ligada a esferas cul-
turais e institucionais da sociedade, com forte peso histérico na sua formagéo. A In-
dia, por exemplo, ndo ¢ totalmente hindu, e ndo é considerado o papel das religides
mugulmana e sikh na formacéo social e econémica do pais. Outra limitagio reside na
definicio prévia do comportamento ideal de cada religido, sem respeitar diferencas
sociais e geograficas. Nesse sentido, o catolicismo dos paises latino-americanos é apre-
sentado com igual ao catolicismo europeu da Itdlia e da Espanha em termos do im-
pacto econdémico.

Os dados refletem a situacio atual dos paises e ndo sua formacio e desenvolvimen-
to, mas apontam conclusdes interessantes em relagdo a construcgéo de ideias que afe-
tam o funcionamento do mercado e identificam diferencas fundamentais entre as re-
ligides. Todavia, a limitagdo temporal e a forma como os dados sdo tratados interferem
no resultado final. Primeiramente em fungdo do viés dos dados, pois os antigos paises
comunistas tentaram erradicar a religido, e sua atual classifica¢do é problematica. Em
segundo lugar, as variaveis sdo subjetivas e podem variar. Noland (2005) aponta seus
resultados como opostos aos de Barro e McCleary (2003) e Sala-i-Martin et al. (2004).

Dessa forma, a conclusio de que fatores religiosos afetariam o desempenho eco-
ndémico pode ficar duvidosa, ja que os estudos apontam conclusdes opostas. Os dados
sofrem viés em fungdo da renda mais elevada dos paises europeus e dos Estados Uni-
dos (protestantes) e do maior crescimento econémico dos paises asidticos (confucio-
nistas e budistas).

A visdo positiva do crescimento (BARRO; MCCLEARY, 2003; SALA-I-MARTIN,
2004), assim como a visdo pessimista (NOLAND, 2005) apresentam duas esferas im-
portantes da religido sobre a economia: por ser uma formagao cultural, a religido cons-
tréi institui¢des e formaliza comportamentos que podem ajudar, assim como preju-
dicar o desenvolvimento da economia. Veblen apresenta a ideia de institui¢des
imbecis (imbecile institutions) e mitos autorizados (HODGSON, 2004), North (1990)
e Engerman e Sokoloff (2000) apresentam institui¢des que limitam e prejudicam o
processo de desenvolvimento e crescimento da economia, assim como instituigdes
que norteiam o seu sucesso. Olhando pelo prisma religioso, tais estudos apontam que

certas institui¢cdes perpetuam a exploragédo e a desigualdade, e facilmente podem con-
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cordar com a conclusiao de Weber (1904-1905) a respeito de catolicos e protestantes
em fungdo da qualidade das institui¢des envolvidas na definicao dos incentivos de
funcionamento do mercado.

Por outro lado, essas conclusdes podem apontar diferencas na formacgdo do mer-
cado, ja que este é construido pelo arranjo social e politico que determina as variaveis
institucionais que moldam o comportamento dos individuos (POLANYT, 1946). To-
davia, as diferencas entre religides de diferentes paises é fungdo de seu processo his-
tdrico, e a complexidade institucional é maior, necessitando-se recorrer ao estudo das
diferencas que afetam positiva e negativamente o processo de desenvolvimento eco-
ndémico O resultado final ndo deve ser considerado a partir de um ano ou uma déca-
da, mas sim como uma trajetdria dependente de longo prazo na formagcéo institucio-
nal do mercado, em razio das diferengas filosoficas e psicoldgicas (comportamentais)
da religido sobre os individuos e a formagdo dos incentivos que serdo determinantes

para o funcionamento do mercado.

2.2. Religidao e comportamentos que afetam o desenvolvimento
econémico

Desde Weber (1904-1905) muitos estudos destacam a importancia da religido para
o crescimento econdmico, fornecendo elementos centrais para o processo de desen-
volvimento. Os paises protestantes apresentariam melhores condigdes econémicas
em relagdo aos catolicos, como destaca Clark (1947) ao mostrar que a religido con-
tribuiu para o desenvolvimento econémico do Canada. Hofstede et al. (2004, p. 166)

comentam que

Weber propds uma ligagdo entre o crescimento do trabalho protestante e o crescimento
econdmico. Ele observou que, depois da Idade Média, as sociedades europeias mais avan-
¢adas economicamente foram Veneza e outras cidades-estado do Norte da Italia, Espanha,
Portugal e Franga. Neste periodo, os paises do norte europeu estavam atrasados no desen-
volvimento econdémico. Mas, depois da Reforma, uma distinta mudanc¢a tomou forma.
Desse periodo em diante, os paises do Norte da Europa tomaram a dianteira dos paises do

Sul da Europa. Weber sugere que pode existir uma relagao causal entre o crescimento eco-
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noémico e o sistema de valores do protestantismo, conhecido como a ética do trabalho pro-
testante, que enfatizava a responsabilidade pessoal das a¢des do individuo, e em outros

aspectos, a interpretagao do sucesso material como sinal de graga.

Atualmente, essa tese ainda é verificada em estudos como os de Bettendorf e
Dijkgraaf (2010). Os autores encontram impacto positivo entre religido e renda nos
paises ocidentais. O impacto maior é nos paises de renda elevada em comparagio aos
paises de renda média, mas o resultado pode ter sido afetado pelos ex-paises comu-
nistas. Anderson e Mellor (2009) desenvolvem um estudo experimental que mostra
como os grupos religiosos (protestante e catélico) sdo mais cooperativos (fazer doa-
¢d0) e propensos a manter esse comportamento no tempo em relacdo ao grupo sem
religido. A explicagdo reside na identificagdo de comportamento altruista, coopera-
tivo e na formagao de capital social entre os grupos religiosos, o que afeta o desempe-
nho econdmico.

Blum e Dudley (2001) mostram que fatores culturais afetam o crescimento econd-
mico. A relacdo weberiana é investigada pelos autores e confirmada, os paises protes-
tantes cresceram mais do que os catolicos na fase pré-industrial em fun¢éo do aumento
da alfabetizagdo protestante, além da maior uniformidade entre as regides protestantes,
0 que ndo acontecia com as regides catélicas que apresentavam desigualdade na alfabe-
tizagdo, com o Sul sempre com menores taxas (Sul francés e Italia, por exemplo).

A tese da ética protestante é confirmada, mas ndo em relacdo ao trabalho duro e a
propensao a poupar dos protestantes, mas sim na formagao de rede e interagdo entre os
mesmos, formando externalidades de rede positivas. Em outras palavras, as informa-
¢Oes circulavam mais nas regides protestantes e o comportamento era mais cooperativo.
Como o perdao era garantido pela instituicdo religiosa catdlica e apenas os principais
lideres viviam com intensidade a vida religiosa, separados do dia a dia mundano, o au-
mento da religiosidade catdlica isolava os individuos (comportamento menos coopera-
tivo). Em comparagio, os protestantes eram predestinados a salvagdo, mas deveriam se
esforcar para manté-la, e tal esforco era visivel materialmente por meio do trabalho e do
enriquecimento (béncéo divina). A necessidade de autocontrole para manter a salvagéo
dos protestantes também repercutia positivamente no maior respeito aos contratos.

A tese dos autores é simples: os protestantes produziram mais capital humano, que

impactava mais o crescimento em fung¢do do maior estoque de capital social. A for-
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macao de capital humano e social é fun¢do da formagdo do ambiente cultural e insti-
tucional que afeta o comportamento econémico dos individuos.

Esta rela¢do pode ser vista no estudo de Daniels (1998), que apresenta a relagao
entre religido e o sistema econdmico nas seguintes questoes: a) A natureza das aspi-
ragdes e definicao do status social; b) Desejo de consumo; ¢) Relagdes sociais e modos
de producio; d) Regulagido e papel social e econdmico do governo; e) Operagdo do
sistema monetario; f) Prioridades sociais; g) Escolhas de trabalho, diversio e estilo de
vida; h) Eficiéncia e importincia das relagdes de troca; i) Informacio e direito de pro-
priedade; j) A natureza da mudanga tecnoldgica.

As questdes apresentadas por Daniels (1998) formam a economia da religido, com
a explicagao da religiosidade, afiliagdo religiosa, escolhas e hierarquias impactando a
formacao de capital humano em fungido do autointeresse e maximizagao da utilidade
do individuo, bem como a estrutura de funcionamento e dos incentivos do mercado,
como retorno maior para os individuos mais produtivos e inovadores. Iannaccone
(1998) mostra que a economia da religido identifica os fatores niao mercadologicos,
como crengas, valores e normas que formam a moral e a cultura na determinacao de
atitudes econdmicas (ordem e funcionamento do mercado).

A importincia da religido na economia e nas demais areas cientificas foi contes-
tada por varios anos. Iannaccone (1998) mostra como os sociélogos, antropologos e
psicélogos enquadravam a religiao como imune ao célculo racional. No século XIX a
religido era vista como uma decisdo irracional do individuo, uma heranga primitiva
e fadada a desaparecer com o avango da era da ciéncia, como os escritos de Marx,
Freud e Comte previam. Essa hipotese, denominada de secularizagdo da sociedade,
previa que o progresso reduziria o comportamento religioso, associado a regides atra-
sadas e primitivas. Mas a hipotese mostrou-se falsa, com o tempo (SANDER, 2002).

O estudo de Stark (1999) concretizou essa faldcia, ao verificar que os cientistas po-
liticos pregaram por trés séculos o fim da religido com o avango da ciéncia e do co-
nhecimento. Todavia, os dados mostram nao somente o avanco das religides atual-
mente, mas também a verificagdo de seu impacto positivo sobre o desenvolvimento
econdmico.

Os fatores religiosos que influenciam positivamente a economia sdo relacionados
aformagéo de capital humano e de capital social, os individuos da mesma crenga con-

fiam mais nos individuos do mesmo grupo (CHUAH et al., 2016). Em outras palavras,
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existe uma forte relagéo entre religido e comportamento do individuo, assim como a
presenca de fatores socioculturais ligados & urbanizag¢ao e a industrializagao (MOR-
RIS; ADELMAN, 1980).

Sander (2002) identifica como a religido é relacionada endogenamente com a edu-
cagdo e com a formacio de capital humano, o que Iannaccone (1998) denomina de
capital humano religioso.

Chaudhary e Rubin (2011) investigam a alfabetiza¢io na India mugulmana em
comparagdo com a [ndia hindu. O governo mugulmano promovia escolas religiosas,
que eram piores em relagdo as governamentais na promogao da educagio, e a conclu-
sao dos autores é que a religido afeta a formagdo de capital humano em fungio das
diferencas entre mugulmanos e hindus no mesmo pais. Portanto, o investimento em
educacio ¢ justificado em termos culturais, o que abre espaco para os valores religio-
$0s promoverem a menor ou maior inser¢do da mulher no sistema educacional dos
mugulmanos e hindus, respectivamente.

Em relagio aos valores sociais, a religido explica a formacéo de capital social. Leh-
mann (2007) define a religido como uma institui¢ao que promove a formagéio de ca-
pital social, apesar do comportamento dual: promove ajuda aos miseréaveis e excluidos,
mas obriga a ado¢do de normas, de doagdes e subordinacéo as hierarquias rigidas.

O lado bom, conforme Guiso et al. (2002), reside na formagdo do comportamento
mais cooperativo dos individuos com alguma religido, além de maior confianca e
cumprimento das leis e instituigdes, no governo e sistema tributério e no funciona-
mento do mercado. Esse comportamento é verificado no estudo de Brammer et al.
(2007), em que os autores investigam a relagdo entre religido e a responsabilidade so-
cial da empresa (ética empresarial: obter lucros, pagar impostos e providenciar que
seus empregados obedecam as leis) para muculmanos, budistas, hindus, catélicos, or-
todoxos (russos), judeus, outros cristdos, agndsticos e outros. Os budistas foram os
que menos valorizaram o papel social da empresa e os mugulmanos ndo valorizavam
aigualdade entre géneros na empresa. As demais religides apresentam incentivos com-
portamentais que beneficiam o funcionamento da empresa no mercado.

Ja Renneboog e Spaenjers (2011) analisam as diferengas entre catdlicos e protes-
tantes hoje na Holanda e verificam que os protestantes apresentam maior foco no con-
trole e disciplina financeira; os catdlicos apresentam maior aversao ao risco e investem

com menor frequéncia na bolsa de valores.
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Percebe-se que a economia da religido reconhece diferengas comportamentais
advindas do individuo e do ambiente institucional, que determinam os incentivos que
conduzem a formagao e desempenho do mercado. Porém, a religido também conduz
a comportamentos de isolamento e ndo coopera¢do com membros nio pertencentes
ao agrupamento religioso. Essas caracteristicas que atrapalham o funcionamento do

mercado serdo apresentadas e discutidas a seguir.

2.3. Religido e comportamentos que prejudicam o desenvolvimento
econdmico

Entre os principais estudos que analisam como a religido impacta negativamente o
processo de desenvolvimento econdmico, percebe-se a formagdo de comportamentos
discricionarios e a falta de confianga nos outros grupos religiosos. Berggren e Bjornskov
(2011) relacionam a formagao da confianga com a religido e percebem a divisdo entre
os grupos religiosos e nio religioso. A estimativa ficou negativa (mais de cem paises
e estados norte-americanos); apenas nos paises asiaticos (religido budista) a relagdo
com a confianga é positiva.

O impacto negativo da religido no desenvolvimento econémico também ¢é verifi-
cado na discrimina¢do educacional das meninas (COORAY; POTRAFKE, 2011), na
falta de direito para as mulheres (GUISO et al., 2002; SEGUINO, 2010), na formagéo
e perpetuagdo da corrupgiao (PALDAM, 2001) e na explora¢ido de comportamentos de
monopdlio e rent seeking (BARROS; GAROUPA, 2002).

A discriminag¢do educacional das meninas ¢ verificada em 157 paises no estu-
do de Cooray e Potrafke (2011). Os autores mostram como a discriminagdo edu-
cacional das meninas ndo ¢ de origem politica, pois os regimes autocraticos e de-
mocraticos ndo descriminam as oportunidades de educagido das meninas. Porém,
os paises com diferencas educacionais sio mugulmanos, portanto, a discriminagao
¢ cultural e religiosa.

Seguino (2010) analisa a desigualdade feminina e verifica que esta é originada por
regras, normas, comportamentos, ou seja, a cultura relacionada com o fator religioso,
pois a sociedade investe menos no bem-estar da mulher (budista, hindu, judeu, mu-

¢ulmano, ortodoxo, protestante, catdlicos, outras religides). Essas mesmas religides
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sdo consideradas no estudo de Guiso et al. (2002). Os autores analisam dados recentes
e verificam que a religiosidade nao ¢ tolerante com os direitos das mulheres.

Paldam (2001) investiga a rela¢do entre corrupgéo e religido e percebe diferencas
significativas. A estimativa entre religido e corrup¢éo ficou negativa para as religides
orientais e protestantes, todavia, para cato6licos e ortodoxos, a rela¢do estimada foi po-
sitiva. Para os islaimicos, a relagdo verificada foi nula.

O monopdlio da religido é considerado para o papel da Igreja catélica na Europa
feudal. Barros e Garoupa (2002) mostram que o monopolio da religido da Igreja ca-
tdlica, ao ditar normas sociais, mantinha uma estrutura de busca por renda (rent se-
eking), pois eliminava a competi¢ao, inibia o desenvolvimento do mercado financeiro
(proibi¢do da usura e de empréstimos) e o avango de inovagdes cientificas, bem como
limitava o mercado de casamentos.

Os estudos de Anderson et al. (1992), Davidson e Ekelund (1997), Ekelund et al.
(1989; 1992; 1996) mostram que, na religido cristd, a competi¢do entre denominagdes
e entre catolicos e protestantes torna a sociedade mais conservadora. A presenca de
monopolio (apenas uma denominagao cristd) torna a sociedade mais liberal, em fun-
¢do da dificuldade de se controlar o grupo maior de seguidores. Desta forma, a for-
magcao do mercado ¢é verificada com o advento da competi¢do protestante e sua busca
pelos valores diferenciados do catolicismo. Com a competicdo, as religides tornam-se
mais meticulosas com suas crengas, o que significa o avanc¢o do espirito protestante e
do conservadorismo catdlico respectivamente, visto que o trabalho enriquecia a vida
humana no primeiro e desviava a aten¢ao para a salvacao no segundo.

O destaque do protestantismo como determinante para o sucesso do capitalismo
é verificado em outras religides, como as asiaticas, por Weber (1915). A relagdo entre

as duas principais religides chinesas e a economia é considerada nas proximas segdes.

3. A economia do confucionismo na China
Em 1911, com a Revolugéo Nacionalista, os intelectuais elegeram o confucionismo
como a causa dos problemas politicos e econémicos da China. Os historiadores mar-

xistas relacionaram o confucionismo com as tradi¢des feudais da China, e outros in-
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telectuais citavam Weber e a necessidade de se deixar o confucionismo para tras a fim
de alcangar o desenvolvimento capitalista (eurocentrismo). Ele era visto como um va-
lor do passado, que ndo permitia o desenvolvimento do pais, como aconteceu com o
catolicismo na Europa (DIRLIK, 1995).

A China ¢ orientada pelo confucionismo e legalismo desde a Revolu¢ao Naciona-
lista em 1911, com a formag¢ao de um governo pelos homens, com énfase na educagédo
moral e conduta ética. Sem o fim da religido, como desejavam os intelectuais, ela foi
regulamentada a partir de 1949 com a Revolu¢iao Cultural. Lideres religiosos eram
perseguidos severamente e obrigados a trabalho forcado, e o governo passou, por meio
do legalismo, a se beneficiar da cultura de obediéncia as instituicdes, buscando subs-
tituir a religido pelo Estado como elemento de ordenamento da sociedade. Apenas em
1982 0 Documento 19 garantiu que o governo respeitaria e protegeria a crenga em cin-
co religides permitidas: budismo, taoismo, islamismo, catolicismo e protestantismo
(BROWN; TIERNEY, 2009).

O legalismo, formado para controlar e substituir a religido, garantia a formagéo
de normas com énfase na conduta social e ndo apenas individual, que sdo herang¢as do
sistema religioso chinés (BOSWORTH; YANG, 2000). O sistema legal chinés garante
a defesa dos interesses do governo e da sociedade em face dos interesses do individuo.
Esta caracteristica mostra como o mercado chinés ¢ diferenciado em relagdo ao con-
ceito de liberdade de escolha do individuo que busca seu proprio interesse, pois Con-
flcio pregava a complementariedade e a cooperagédo, mais do que a competi¢do entre
os diversos individuos (SUN, 1987).

Os valores culturais da sociedade chinesa, em virtude das diferencas religiosas,
estabelecem incentivos comportamentais e institucionais especificos na formagao do
mercado. A primeira diferenga no funcionamento de mercado na China é o menor
respeito ao direito de propriedade, em funcio da ideia de que o direito do individuo
ndo pode ser maior que o direito social, pois o confucionismo identifica a imitagéo e
a copia como formas de aprendizado.

Influéncia do confucionismo nos negdcios chineses mostra respeito a idade e a
hierarquia, orientagéo pelo interesse do grupo, conexio e comunicagio austera (olho
no olho), conforme discutem Keow e Halbauer (1999). J4 Machado (2007) analisa os
valores do confucionismo, como harmonia e equilibrio, trabalho drduo, poupanca e

perspicacia, familia, frugalidade, autocontrole, condenag¢io do consumo de bens su-
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pérfluos e privagdo individual. A autora compara esses valores a ética calvinista, e
analisa especialmente os chineses comerciantes no Paraguai. O imigrante conserva o
capital cultural e humano, como o portugués que abre padaria, o brasileiro, churras-
caria e o arabe, comércio de tecidos. Ele também tende a formar capital social com
outros imigrantes residentes na regido. A autora identifica que os imigrantes chineses
respeitam os valores confucionistas de forma tradicional, como a condenagio do con-
sumismo, mas exploram o consumismo do comércio alheio. Este comportamento é
verificado atualmente na China, com incentivo governamental, como exposto ante-
riormente, mas se beneficiando dos valores confucionistas. Em outras palavras, a éti-
ca confucionista pode ser identificada, mesmo ap6s décadas de exclusio da religido
na vida da sociedade chinesa, mas sob a forma de incentivo governamental. Liu et al.
(2014) mostram que os valores confucionistas estdo relacionados a individuos com
maior aversdo ao risco e maior paciéncia. Tais caracteristicas ainda sdo percebidas na
China e Taiwan, e estdo presentes na maior aceita¢iao dos individuos das decisdes co-
letivas e sociais em detrimento do desejo individualista.

Atualmente, na China os valores apontam para uma ocidentaliza¢ido por meio do
incentivo ao consumismo. A China comunista (maoista) negava a religido, mas bene-
ficiou-se de seus valores para negar o consumismo. O confucionismo ressurge a par-
tir dos anos 1980 com a reforma de 1978 (SUN, 1987), anteriormente perseguido pelo
governo chinés, pois sua ideologia era vista como contraria ao progresso e 8 moder-
nidade, a despeito de o regime ser capitalista ou comunista (DIRLIK, 1995). Hoje, o
governo incentiva o consumo interno com propagandas (anos 1990) de “consumido-
res modernos e sofisticados”. Em 2006 o governo chinés lancou um projeto denomi-
nado Renascimento da Harmonia da China, para resgatar valores antigos do confu-
cionismo, como harmonia e equilibrio.

A necessidade de resgate dos valores religiosos do confucionismo é justificada em
fungdo do envelhecimento da populagdo praticante. O estudo de Brown e Tierney
(2009) relaciona o bem-estar dos chineses com mais de oitenta anos e a pratica reli-
giosa. O estudo mostra que as mulheres sdo mais religiosas e frequentam mais as ati-
vidades religiosas do que os homens. Os resultados mostram que a metade dos entre-
vistados confirmou ter dificuldade para a obten¢ido da alimentagdo necessédria para a
sobrevivéncia. A grande maioria se queixou de doengas, como diabetes, tuberculose,

mal de Parkinson, hipertensao, doengas respiratorias e cdncer. Entre os entrevistados,
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80% nio possuem dificuldade nas tarefas do dia a dia (vestir, caminhar), 62% dos en-
trevistados eram analfabetos e 21,5% recebem pensdo do governo. A relagdo entre re-
ligido e bem-estar ficou negativa, contrariando os resultados aplicados na literatura
entre as duas varidveis. Mas esse resultado pode ser creditado ao efeito da Revolugéo
Cultural, que reduziu a importéincia do confucionismo na China, restringindo o im-
pacto da religido para as regides remotas e para a populacido mais velha, como confir-
ma o estudo de Brown e Tierney (2009).

Os valores confucionistas foram absorvidos pelo sistema legal chinés e novamen-
te reafirmados com a reforma e a abertura econdmica atual. Os valores sociais sobre
o mercado asiatico sdo identificados por Ornatowski (1996) ao analisar o confucio-
nismo no Japdo. O autor identifica um forte impacto na educagdo, no mercado de tra-
balho (relagdes trabalhistas e organizac¢éo industrial) e na burocracia do governo em
relacdo aos demais paises ocidentais. Questoes tradicionais aparecem, como “respeito
pelo aprender”, “familia”, “harmonia social” e “lealdade”. Fukuyama (1995) conside-
ra que a nogdo de democracia na Asia esté ligada aos valores do confucionismo, e mis-
tura os valores individuais com os valores comunitarios.

Essa mistura entre o lado individual e 0 social ¢ intermediada por instituicoes (legalis-
mo) como o Estado e a familia. O poder de organiza¢do do mercado é marcado pelo inte-
resse coletivo e ndo apenas individual: por intermédio do confucionismo, os interesses in-
dividuais sdo reduzidos em relagio ao interesse social representado pelas institui¢des.

O mercado chinés é marcado pela ética confucionista que prega a frugalidade da
vida material e do consumismo em favor da poupanca e da prudéncia (ZOU, 1995).
Esses valores, associados ao interesse coletivo, marcam a presenca de investimento em
infraestrutura, educagdo e na capacidade de planejamento de longo prazo. Pelo lado
das empresas, Tan e Khoo (2002) mostram como os sistemas de qualidade total sdo
possiveis de serem desenvolvidos nos paises orientais em fung¢do dos valores confucio-
nistas, como disciplina, cultura organizacional, lideranca e valores do trabalho arduo.

Percebe-se que os valores do confucionismo possibilitam a adogdo de uma ética
de trabalho, progresso e investimento de longo prazo em fatores que auxiliam o de-
senvolvimento econdmico, como infraestrutura, educagdo e poupanga. Tais valores
explicam também a alta capacidade de determinismo do Estado sobre o mercado, pois
este representa, assim como outras institui¢des, os valores sociais, preferiveis em re-

lagao aos individuais.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ | 25



Religido e economia: a China tem um espirito protestante?

4. A economia do budismo na China

O budismo apresenta uma origem milenar nas sociedades asiaticas. Ariyaratne (1980)
comenta como os monges budistas desempenharam um importante papel social e re-
ligioso para o bem-estar no Sri Lanka, desde o século III d.C., quando essa religido foi
introduzida no pais. Os monges ainda influenciam fortemente a populagio rural e
interiorana. Eles sdo lideres do povo e foram usados durante a colonizagdo portugue-
sa e holandesa para aproximacdo com a populagio.

Daniels (1998) mostra como o budismo prega que a acumula¢do material é futil,
uma ilusdo. O correto é uma vida de autonegagdo e busca do nirvana, por meio da eli-
minagéo do desejo e da luxiria do mundo material. O desejo material deve se manter
apenas no bésico e necessario. Schumacher (1973) aponta que, segundo a ordem
budista, o mercado deve privilegiar o “pequeno, simples e nio violento”, o que é o con-
trario da visdo tradicional de aumento da escala e da produtividade, bem como do
consumismo (LENNERFORS, 2015).

Microeconomicamente, existe uma tensao na formacéo das preferéncias dos bu-
distas, conforme aponta o modelo de Wiese (2011). O individuo oscila entre duas for-
mas distintas de escolha: o Tanha e o Chanda. O primeiro é o desejo de ter objetos
materiais e estd relacionado com valores artificiais e a ignorancia. O Chanda é o de-
sejo por bem-estar e se relaciona com valores verdadeiros obtidos com o acumulo de
sabedoria. O grau de desenvolvimento do individuo muda conforme ele vai amadu-
recendo, ou obtendo sabedoria, o que muda as suas preferéncias. O mercado sofre as-
sim um processo de transforma¢do quando os individuos aderem ao Chanda e aban-
donam o Tanha.

Entre o confucionismo e o budismo, tanto na China como nos demais paises asi-
aticos, o budismo se mostra mais conservador em rela¢io aos valores ocidentais, co-
mo o consumismo. Percebe-se um arranjo social mais preocupado com o progresso
espiritual e os valores orientados ao mercado desvirtuam a busca destes.

Essa diferenca é ressaltada por Ling (1980) ao analisar o budismo no Sri Lanka. O
autor percebe que a educagio no pais é orientada para artes e humanidades. Por outro
lado, o confucionismo no Japio e na Coreia do Sul possibilitou o avango da educagio
nesses paises, mas com orientagio para as necessidades do mercado, como as areas
exatas e a engenharia (CANUTO, 1994).
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A orientagdo do budismo por valores que nao siao complacentes com o individualis-
mo do mercado ocidental é considerada nos estudos de Tu et al. (2011) para a drea rural
do Tibete. Os autores verificam a relagdo positiva entre a religido e o desempenho eco-
ndémico (producio e renda). Todavia, essa relagdo se apresenta em forma de U entre ida-
de e renda (doagdo) nos templos. O resultado identificado pelos autores mostra que, mes-
mo no budismo, o desempenho econdmico esta relacionado a participacio religiosa e
esta, por sua vez, depende da idade. Conclusivamente, percebe-se uma rigidez na estru-
tura social e econdmica do pais budista, advinda da hierarquia religiosa estabelecida.

Os valores budistas também podem ser identificados no estudo de Weber (1999).
Esses valores consideram que a economia budista se aproxima dos ensinamentos da
filosofia de Gandhi, com forte apelo ambientalista e de disciplina da paz. Outra con-
tribuicéo dos valores budistas para estabelecer um mercado mais humano sdo os in-
dicadores de economia da felicidade (HIRATA, 2003), que estabelecem meios alter-
nativos para medir o progresso espiritual, fisico e emocional, criticando a visdo de

centraliza¢do na medida monetaria (bem-estar econdmico apenas).

5. Definicao de mercado a partir da economia institucional na China

A primeira diferenga aparente na formacao do mercado chinés é a sua orientagado so-
cial e ndo apenas individual. O perfil dos investimentos em politicas de desenvolvi-
mento de longo prazo, em educacio, e a busca de disciplina e equilibrio exemplificam
essas diferencas calcadas em caracteristicas culturais e religiosas. Todavia, a persegui-
¢do do regime comunista as religides praticadas na China, aliada ao preconceito dos
intelectuais chineses ao longo do século XX de que o confucionismo e o budismo pre-
judicavam o progresso social e econémico, culminou na formagdo de uma sociedade
na qual os valores religiosos estdo no interior, ou praticados pela populagdo mais velha.

A atual orientagdo do governo chinés para a religido procura retomar valores perdidos
com a ocidentaliza¢éo do pais. Jenkins (2002) mostra que a religido (budismo, confucio-
nismo, neoconfucionismo, taoismo) na China é humanista e prega a harmonia entre o
individuo e 0 ambiente (cosmos). Essa harmonia perdida nos segmentos mais jovens e de

maior renda da populagao chinesa estd mais préxima do confucionismo que do budismo.
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Os autores analisados ndo apenas confirmam que o confucionismo esta relacio-
nado aos processos de abertura e reforma verificados a partir do final dos anos 1970
e inicio dos anos 1980, como também que o budismo esta relacionado ao controle po-
litico da regido do Tibete. O controle politico dos monges sobre a sociedade tradicio-
nal (atrasadas economicamente) é maior e a orientagdo contra o consumismo e os va-
lores econémicos do mercado sdo maiores.

A escolha do governo chinés pela apresentacio de valores confucionistas no Oci-
dente em detrimento do budismo reflete a orientagdo pela ado¢do de uma economia
de mercado, assim como no Japao e na Coreia do Sul, que sdo confucionistas. Apesar
dos valores defendidos pelo confucionismo serem de equilibrio e harmonia do indi-
viduo com o ambiente (cosmos), a China é amplamente poluidora, o que mostra um
pragmatismo se sobrepondo ao idealismo das tradi¢des religiosas chinesas.

As religides chinesas destacam o papel coletivo ou social acima dos valores indi-
viduais. O comportamento individual ndo pode estar acima dos objetivos sociais -
essa caracteristica se choca com a definigdo ocidental de mercado, que ¢ orientada
pela busca da maximizac¢ao da utilidade do individuo.

O mercado chinés ainda é pouco sensivel em relagdo aos direitos de propriedade, co-
mo nos paises capitalistas. O desrespeito ¢ reflexo da cultura de subordinagéo dos inte-
resses individuais aos interesses comuns. Novamente o interesse coletivo é superior ao
individual, porém esse fator pode limitar as inovagdes e privilegiar apenas as imitagdes.

A cooperagdo é mais valorizada nas institui¢oes chinesas. Destacam-se o mérito,
a piedade e as doagdes, que sdo valores sociais que ndo privilegiam o progresso via
mercado, orientados pela busca individual e egoista por merecimento proéprio e apti-
dodes conquistadas (MEHDEN, 1980).

O planejamento e a visdo de longo prazo sdo enraizados na formagcéo religiosa do
pais. A defesa da ética do trabalho é defendida em sintonia com a busca da simplici-
dade. O individuo deve aprender, estudar, trabalhar, mas sem ficar refém do consu-
mismo. Aqui reside a explicagdo da alta capacidade de poupanga oriental, advindos
da visdo de eficiéncia no trabalho e preocupa¢ao com o amanha, ou seja, a renda ge-
rada deve ser guardada para o sustento dos familiares e idosos.

A questdo ambiental e a cultura da paz também sdo valores institucionais diferentes.
A religido prega o respeito ao meio ambiente e a superagdo da violéncia. Tais valores sdo

importantes atualmente, e a cultura confucionista e sobretudo budista sao apresentadas
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ao Ocidente como exemplos de desenvolvimento sustentdvel e pacifico. O governo chi-
nés, no entanto, nio adere a esses principios, pois promove o crescimento acima dos va-
lores ambientais, com o aumento desproporcional da polui¢do e ocupagédo do Tibete.
Aqui reside o ponto central de mudanca institucional. O governo chinés promoveu o
ateismo, no lugar da religido, beneficiando-se da cultura de obediéncia da hierarquia e das
instituicdes. Com o advento das religides tradicionais, a questdo central é como o indivi-
duo ird se comportar. As regras religiosas se chocam com os ideais de desenvolvimento
promovidos pelo governo. Este choque de valores define a formagéo institucional que cul-
mina na formagdo do mercado. A linha de pesquisa de comparagdes institucionais (AOKI,
1996) tem aqui um importante desafio de entender se a China ira usar os valores religio-
sos para a promogdo de uma economia de mercado, como o Japdo e a Coreia do Sul, ou se
a tradicdo milenar chinesa ira superar o governo e promover o desenvolvimento econd-

mico alinhado ao desenvolvimento dos individuos e respeito ao meio ambiente.

6. Conclusdo

A economia da religido verifica a formagdo institucional e cultural do pais por meio
da andlise da religido, que forma os valores individuais. Atualmente o crescimento
asiatico, com destaque para a China, pde em evidéncia os valores religiosos dessas so-
ciedades, assim como Weber destacou o espirito protestante para a formagédo do ca-
pitalismo moderno.

Considerando-se o papel da religido no crescimento econdmico, as evidéncias ndo
sao conclusivas. Os dados sdo muito atuais e as variaveis, com alto grau de subjetivi-
dade, mostram em alguns estudos uma relacao positiva e, em outros, uma relagéo ne-
gativa entre religido e crescimento economico.

Dessa forma, os principais estudos econdmicos que associam a religido no desem-
penho econdémico consideram fatores estruturais ligados ao desenvolvimento econd-
mico. Os resultados também sdo duais, apontando fatores que contribuem e outros
que impedem o desenvolvimento econémico.

Com esse arcabougo tedrico, investigou-se como a literatura econdmica considera

o papel do confucionismo e do budismo no desenvolvimento econdmico chinés. Apds
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um século de tentativas de eliminar a religido no pais, a abertura econdmica do pais,
aliada a falta de religiosidade da populacdo exposta a décadas de proibi¢do, conduziu
o pais a formac¢do de uma nova classe média consumista e ocidentalizada.

O proprio governo chinés recuou e liberou as religides no pais. Em eventos inter-
nacionais, os valores confucionistas sdo destacados. A busca pela ética confucionista
tem por objetivo implantar valores de harmonia e equilibrio, todavia sem condenar o
consumo, como faz abertamente o budismo. Nesse sentido, as evidéncias apontam
para uma escolha racional do governo chinés de privilegiar o confucionismo em de-
trimento do budismo pela l6gica econdmica. Novos estudos voltados para a sociologia
e a filosofia da religido podem confirmar essa evidéncia.

O papel do governo na coordenagdo do mercado é um fator herdado da ordem re-
ligiosa. Os valores religiosos estabelecem um limite para o interesse individual em
favor dos valores sociais (coletivos), e as instituicdes que representam tais valores sdo
o Estado e a familia, principalmente.

A orientagdo social na China é pautada por valores oriundos das religides, como
ética de trabalho duro, disciplina e obediéncia, cultura de educagio e aprendizado,
bem como a defesa de investimento de interesse de longo prazo, pois o futuro deve ser
preservado em detrimento do interesse imediatista, o que se confirma para os inves-
timentos em infraestrutura. Esses valores estdo em sintonia com o desenvolvimento
econdmico, mas a cultura religiosa, principalmente do budismo, condena o consu-
mismo desenfreado e busca o respeito a0 meio ambiente e uma cultura de paz.

Percebe-se a construgio de valores de mercado e comportamentos que auxiliam o
processo de desenvolvimento econdmico advindos da religido, que sdo igualmente
defendidos pelo governo. Essa relagdo pode ser comparada ao espirito protestante pro-
posto na obra de Weber para as sociedades ocidentais. Porém, os valores religiosos,
conforme a literatura especifica consultada, mostram uma contradigdo com os valo-
res de mercado. Tal contradi¢do se apresenta como um caso de evolugdo das institui-
¢des, com solugdes que vao da adocdo dos valores religiosos que interessam a econo-
mia de mercado, ou a sua supera¢do em prol de um desenvolvimento mais holistico,
orientado para o desenvolvimento do individuo em sintonia com o meio ambiente.
Essa dualidade e a sua superagdo sdo um fator que interessa a economia institucional,
por se tratar de uma evolugéo das instituigdes, com claros impactos sobre o mercado

interno, implicando uma evidéncia sobre a mudanga institucional.
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RESUMO

Neste artigo, procura-se estabelecer uma re-
lagdo entre a economia institucional veble-
niana e a economia feminista, e demonstrar
como o papel da mulher nas relagées de gé-
nero conseguiu sobreviver como institui¢ao
e como ele deve ser repensado na atualidade.
Tanto a economia feminista como a econo-
mia institucional incitam uma reflexao mais
profunda sobre o modelo universal de agao
individual que o mainstream na economia
promove. Por isso, o estudo sobre o papel da
mulher e das relagdes de género influenciou
nao s6 o modo de se entender os processos
econdmicos, mas a propria economia, e deve
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Introducao

O objeto da economia defendido pelo seu mainstream® é a alocagdo de recursos escas-
sos diante de necessidades e desejos crescentes. Subjacente a isso se encontra a figura
de um sujeito econdmico que avalia muitas informagdes e toma decisdes otimizadas. O
sistema de mercado, contando com intimeros decisores, cada qual com a sua ordem de
preferéncias, tende a posi¢des de equilibrio nas quais a satisfagdo individual convirja
com o bem-estar geral. A coordenagio decorre das sinalizagdes de precos para escassez
relativa de oferta para demandas localizadas no sistema que desencadeiam o processo
de escolha racional dos individuos. Nesse cdnone, o padrao racional de decisdo se en-
contra num plano geral e abstrato para o qual o género dos sujeitos nao é relevante. Gé-
nero e sexo sio conceitos distintos. Sexo ¢ uma condi¢éo bioldgica, enquanto género é
um conceito social, estabelecido culturalmente, pelo qual se atribui caracteristicas ao
que se entende por masculino e feminino, a despeito da condigdo de homem ou mulher.

Entre as caracteristicas mais disseminadas das economias modernas esta a ques-
tdo de género, na divisao social do trabalho, na distribui¢éo da renda, nos direitos de
propriedade, no nivel de empregabilidade. Apesar dessa disseminagao pelos sistemas
econdmicos, o género dos individuos tem sido ignorado pelo mainstream economics
(PEARSE; CONNELL, 2016, p. 30).

No entanto, se o objeto da economia é definido em conformidade com os preceitos
de Adam Smith, o problema central ndo se resume a escolha, mas abarca a produgio e
a distribui¢do de todas as necessidades e conveniéncias para a vida, ou seja, os aspec-
tos materiais para a sobrevivéncia e o desenvolvimento dos seres humanos. Dar conta
desse objeto implica discutir quais atividades de trabalho sdo relevantes, como estd
organizada a oferta de itens como nutri¢do e satide - mediante a disponibiliza¢do de

servicos no mercado, da agdo de familias, de programas publicos, ou de comunidades -,

3. O mainstream da area de economia evolui com o passar do tempo e pode gerar discussdes sobre guais escolas ou
teorias exercem posicao dominante no pensamento em cada época. A posicao assumida neste artigo é de que, atu-
almente, ha uma dominancia do pensamento articulado em torno de um ponto fundamental para a compreensao
dos mercados: a de que ha uma Iégica racional de acdo de individuos que antecipam as consequéncias econdmicas
(retornos) de suas decisGes ou escolhas, e que ela é o principio basilar da conduta individual. Isto implica a vigéncia
tedrica de um modo unico de decisdo dos agentes, e € ponto comum a varias teorias e escolas, tais como a econo-
mia neocldssica, a novo-classica, a teoria dos mercados contestaveis, entre outros exemplos. Até mesmo a econo-
mia dos custos de transagao, que admite racionalidade limitada dos agentes, fundamenta seus preceitos em um
conseguencialismo restrito na medida em que reduz a variabilidade comportamental mediante o complemento de
oportunismo dos agentes.
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envolvendo mecanismos de coercdo social e/ou de tradigdo (NELSON, 1995, p. 143).
Nessa segunda definicdo de objeto da ciéncia econdmica, as questdes de género nao
sdo triviais. Em especifico, o papel feminino em uma sociedade perpassa a geragdo e a
distribui¢do da renda de muitos itens, entre os quais nutri¢éo, satde, educagio.

Para dar conta desse vetor qualitativo da participagdo do género feminino na pro-
dugdo e distribui¢do de riqueza dos sistemas econdémicos, é necessario, primeiramen-
te, compreender a condigdo de participagao ativa e proeminente da mulher nos agru-
pamentos sociais. Essa participacao esta ligada a fatores institucionais que condicionam
o0 protagonismo feminino.

O papel da mulher ¢ discutido por Veblen, associando economia e historia, e este
logra demonstrar como elas foram subjugadas ao longo de geragdes. As mulheres foram
sendo transformadas em um tipo de propriedade mantida pela institui¢ao do patriar-
cado* - bem como estdo no processo de formagdo da classe ociosa. Nesse sentido, a eco-
nomia institucional consegue abarcar o modo como o patriarcado sobrevive por sécu-
los, interferindo na vida social e nas maneiras de pensar e agir de homens e mulheres.

O movimento feminista busca superar a condi¢io de desvantagem em que as mu-
lheres foram historicamente mantidas. A economia feminista tem demonstrado como
apenas as atividades masculinas foram consideradas no estudo da ciéncia economica,
bem como o padréo de se estudar economia — modelos e métodos — assumiu um viés
masculino. A economia feminista procura ampliar o escopo de analise econdmica -
abrangendo modelagens relevantes para a compreensao de problemas econdmicos a
partir da atuagéo dos géneros feminino e masculino.

Dividiu-se o texto em trés secoes: 1) Instituigdes e economia, na qual se apresenta
o0 que se considera por instituigdes e como a economia institucional pode ser enten-
dida como economia evoluciondria; 2) Racionalidade e estrutura social, que apresen-
ta anogédo de habitos de pensar compartilhados e como esses sdo assimilados e trans-
mitidos; 3) o papel da mulher e a economia feminista; apresentamos os argumentos
de Veblen para justificar a perpetuacgio da institui¢éo patriarcado e expomos como a
economia feminista — corrente tedrica recente - estd atuando para combaté-lo. O ar-

tigo se encerra com algumas consideragdes.

4. Veblen nao se utiliza desta terminologia de fato, mas entende-se que ele assume o conceito ao expor o papel da
mulher vivenciado durante o processo histérico. Discorreremos melhor sobre o termo mais adiante.
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1. Instituicbes e economia

A economia institucional tem como uma de suas referéncias os trabalhos de Thorstein
Veblen no final do século XIX nos Estados Unidos. Nesse periodo, o pais experimen-
tava um significativo processo de industrializagdo. Veblen defendia que a ciéncia eco-
ndmica deveria se beneficiar da produgdo de outras ciéncias — como a psicologia, a
antropologia e a histdria — para melhorar seu entendimento das sociedades e como
estas se desenvolvem e interagem.

Veblen teve influéncia da escola histérica germéanica, que criticava a economia po-
litica inglesa (Smith e Ricardo) e ndo fomentava que a economia poderia assumir teo-
remas universalmente validos. Essa corrente de pensamento enfatizava as peculiari-
dades nas histérias de desenvolvimento das nac¢des, as relagdes com o meio, o
espirito cultural e o potencial das mesmas. Nao ha interesse apenas no individuo, mas
sim no sistema como um todo, e por isso, no entendimento de Veblen, o estudo da
histéria é extremamente valido para a economia, mesmo que estas sejam grandes des-
cri¢oes — diferente do formalismo tradicional.

A economia institucional parte do principio de que as condigdes materiais e so-
ciais evoluem com o passar do tempo, e t¢ém como objetivo de suas pesquisas compre-
ender o processo de transformagao institucional e tecnoldgica - o que vai de encontro
{as suposicoes de regularidades universais e tendéncia a estados de equilibrio ampla-
mente assumidas por grande parte dos economistas. As institui¢gdes — admitidas nes-
te trabalho e discutidas em seguida - sdo condigdes sociais que podem carregar certos
padroes de conduta econdmica, mas que também sdo passiveis de mudanga.

Em seu artigo Why is economics not an evolutionary science?, Veblen (1898) ques-
tiona por que a ciéncia econdmica nio se beneficia das novas descobertas que dreas
como antropologia, biologia, psicologia e historia estavam realizando e que beneficia-
vam as ciéncias sociais como um todo. Veblen critica a insisténcia dos economistas de
se apegar a dados e a quantificagdes de modo geral, sem se preocupar ao contexto que

estes estdo inseridos.
Os grandes desejos dos lideres evoluciondrios - se eles tém grandes desejos como lideres -
baseiam-se, por um lado, na sua recusa em voltar da palida sequéncia de fendmenos e bus-

car um plano mais elevado para suas conclusdes finais e, por outro lado, eles mostraram
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como esta sequéncia impessoal incolor de causa e efeito pode ser usada para a teoria pro-

pria, em virtude de seu carater cumulativo. (VEBLEN, 1898, p. 378)

Os economistas evolucionarios (ou institucionalistas) deveriam, para Veblen, re-
futar uma sequéncia simples de causa e efeito e procurar uma sintese melhor dos acon-
tecimentos; além disso, deveriam utilizar essa mesma sequéncia impessoal que criti-
cavam de causa e efeito para elaborar uma teoria prépria, em razdo do seu carater

cumulativo.

E no material humano que se procura a continuidade do desenvolvimento; e é aqui, por-
tanto, que as forgas motrizes do processo de desenvolvimento econémico devem ser estu-
dadas para serem estudadas em agdo. A agdo econdmica deve ser o assunto da ciéncia para

que a ciéncia se enquadre como uma ciéncia evolutiva. (VEBLEN, 1898, p. 388)

Seria no material humano em que estaria aprisionada a continuidade do desenvol-
vimento e este seria, portanto, o motor do processo de desenvolvimento econdmico a

ser estudado. A agdo econdmica deveria ser tema de uma ciéncia evolucionaria.

A histéria de vida econdmica do individuo é um processo cumulativo de adaptagdo de meios
a fins que cumulativamente mudam & medida que o processo prossegue, tanto o agente co-
mo seu ambiente sendo em qualquer ponto o resultado do processo passado. Seus métodos
de vida hoje sdo impostos sobre ele por seus habitos de vida carregados de ontem e pelas cir-

cunstancias deixadas como o residuo mecénico da vida de ontem. (VEBLEN, 1898, p. 391)

Veblen salienta que os habitos dos individuos sdo reforgados pelo cotidiano. Esse
hébito faz parte de uma histdria de vida econdmica realizada a partir de um processo
cumulativo de mudangas e adaptagdes do passado. As mudangas econémicas que
ocorrem em um individuo costumam vir acompanhadas de mudancas de habitos de
pensar da comunidade em que este individuo estd inserido. Ademais, a “histéria da
vida econdmica de qualquer comunidade é a sua historia de vida, na medida em que
¢ moldada pelo interesse dos homens nos meios materiais da vida” (VEBLEN, 1898,
p- 392), isto é, as mudangas que ocorrem em um grupo social carregam interesses que

foram definidos por seus individuos.
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[...] uma economia evolucionaria deve ser a teoria de um processo de crescimento cultural
conforme determinado interesse econdmico, uma teoria de uma sequéncia cumulativa de

instituicdes econdmicas, expressa em termos do préprio processo. (VEBLEN, 1898, p. 393)

A economia institucional se concentra em estudar o processo que determina o in-
teresse econdmico; é um estudo da propria sequéncia cumulativa de instituicdes eco-
nomicas. As instituigdes — e suas regras — estruturam interagdes sociais e, por isso,
sao objeto de estudo da economia institucional.

As institui¢gdes guardam em si um principio comum que é, em maior ou menor
grau, o controle dos individuos, bem como o incentivo a aptiddo deste. Esse processo
gera perdas e ganhos a outros individuos, mas, como Hodgson (2006, p. 13) afirma,
com exce¢do da linguagem, todas as instituigdes dependem das demais. Entao, quan-
do um individuo se beneficia de certa instituicao, talvez outro esteja sendo prejudica-

do, e vice-versa.

As institui¢des restringem e permitem comportamentos. A existéncia de regras implica
restrigdes. No entanto, tal restricdo pode abrir possibilidades: pode permitir escolhas e
agoes que de outra forma néo existiriam. Por exemplo: as regras da linguagem nos permi-
tem comunicar; as regras de transito ajudam o trafego a fluir mais facilmente e com segu-
ranga; o Estado de Direito pode aumentar a seguranga pessoal. A regulamenta¢do nem

sempre ¢ a antitese da liberdade; pode ser seu aliado. (HODGSON, 2006, p. 2)

As institui¢des e as regras que as integram, como argumenta Hodgson, agem ao
mesmo tempo repreendendo e incentivando os individuos a agir conforme o objeti-
vo daquelas. “As regras incluem normas de comportamento e conveng¢des sociais,
bem como regras legais” (HODGSON, 2006, p. 3). Essas regras sdo socialmente trans-
mitidas entre os grupos e podem passar de geracao em geragdo para a preservagao
da instituicdo.

No sentido vebleniano, institui¢des funcionam porque essas regras sio envol-
tas pelos habitos compartilhados de pensar dos individuos. “A aquisi¢do de habi-
tos (ou habituagdo) é o mecanismo psicoldgico que forma a base do comportamen-
to ‘rule-following” (ou seguidor de regras)” (HODGSON, 2006, p. 6), isto é, o

habito é o organismo primario para que as institui¢des funcionem e se perpetuem.
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Para que o processo de conformagio de uma institui¢do ocorra, é necessario um

padrio socialmente compartilhado de pensar e agir.

2. Racionalidade, cognicao e estrutura social

Para que certos comportamentos e hébitos sejam passados de geragdo em geragio e
resistam ao tempo, certos modos de pensar e agir sdo institucionalizados. Isso se de-
ve a diversos fatores, como o sentimento de pertencimento a uma comunidade e a
identidade de uma pessoa na comunidade. Nesta se¢do, discorre-se sobre o compor-
tamento de individuos socializados.

Em seu artigo Rationality as Process and as Product of Thought, Simon (1978) cri-
tica a racionalidade maximizadora amplamente reconhecida e dada como certa na
ciéncia econdmica. O autor argumenta sobre dois tipos de racionalidade: a substanti-
va e a processual. A primeira refere-se ao comportamento maximizador e autointe-
ressado, enquanto a segunda relata uma racionalidade que aprende e “tateia” as novas

situagoes que se apresentam.

[...] devemos dar conta ndo apenas da racionalidade substantiva — a medida em que sdo es-
colhidos cursos de a¢do apropriados - mas também da racionalidade processual - a efica-
cia, a luz dos poderes e limitagdes cognitivas humanos, dos procedimentos usados para
escolher as acdes. A medida que a economia avanga em dire¢do a situagdes de crescente
complexidade cognitiva, ela se torna cada vez mais preocupada com a capacidade dos ato-
res para lidar com a complexidade e, portanto, com os aspectos processuais da racionali-
dade. (SIMON, 1978, p. 8)

Simon argumenta em prol de uma amplia¢do da racionalidade considerada nos
modelos econémicos. Os individuos agem em um mundo cada vez mais complexo e
interligado, entdo é preciso pensar a racionalidade de forma expandida, para que esta
reflita os problemas da realidade em circunstidncias dindmicas, ou seja, de um acu-
mulo de interagdes entre os individuos que altere as situagdes dos sistemas e lhes pro-

porcione individuos situagdes novas e nao triviais.
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March (1994) associa a racionalidade substantiva a uma logica de consequéncia,
isto é, o individuo decisor antecipa as consequéncias de uma agao. Apos antecipar os
resultados de diferentes agdes, o sujeito avalia as diversas consequéncias, cada uma li-
gada a uma a¢do e decisio, e opta pela que lhe proporciona maior retorno individual.

Ao estudar as institui¢oes como habitos de pensar compartilhados entre pessoas,
de modo que proporcionem a intera¢do social compativel com um certo status quo de
estrutura socioecondmica, surge um rompimento com a racionalidade individual
substantiva. Em lugar de uma légica de consequéncia, March (1994) pondera que os
individuos se movem a partir de uma légica do comportamento adequado, ou logica
de adequacio (logic of appropriateness). De acordo com essa concepgio, diante de uma
situagdo econdmica e social concreta, um sujeito indagaria: “Dado o meu papel social
nesta situagdo, o que é esperado de mim?”. O individuo nio esta antecipando a con-
sequéncia da agdo em si, ele estd avaliando a adequagdo de seu comportamento. E es-
sa avaliagdo ndo tem como parametro o seu beneficio individual; tem por critério a
avaliacdo de um grupo social a respeito de sua atuagao.

Esse processo de escolha e de agdo ¢é organizado e consciente. Porém, 8 medida que
situagoes semelhantes se repetem, e a solugdo é adequada ao contexto socioeconomi-
co, 0 individuo incorpora um certo padrio de rea¢éo, tornando-o automatizado. Nao
ha mais deliberagdo antes da agdo, que se torna rotineira e associada a uma identida-
de que o individuo desenvolve no grupo social.

A partir de uma concepgdo mais ampla das motivagdes das agdes humanas, March
(1994) discorre sobre como se tomam decisdes. Quando se discute a tomada de decisio
a partir da regra a ser seguida (rule following), ele afirma (1994, p. 57) que nem sempre
as preferéncias - como normalmente sdo concebidas — nem as expectativas sobre o fu-
turo entram de forma direta no calculo. “O seguimento da regra [rule following] se ba-
seia numa logica de adequacdo” (MARCH, 1994, p. 58), isto ¢, a regra a ser adotada
segue uma légica de adequagédo (ou apropriagao), nem sempre sendo o que cada indi-
viduo escolheria de melhor para si em uma 6tica estritamente individual e abstraida
da convivéncia. Esse individuo esta inserido em uma sociedade ou grupo social, e pa-

ra identificar-se e ser aceito desempenha certas atividades apreciadas pelo grupo.

O processo nao ¢ aleatorio, arbitrario ou trivial. E sistematico, racional e muitas vezes bas-

tante complicado. Nesses aspectos, a logica da adequagdo ¢ bastante comparavel a logica
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das consequéncias. Mas o processo de decisao baseado em regras prossegue de uma forma
diferente da tomada de decisao racional. O processo de raciocinio é estabelecido por iden-

tidades e regras de correspondéncia para situagdes reconhecidas. (MARCH, 1994, p. 58)

O processo de ser parte de um grupo nio ¢, portanto, aleatério, e é frequentemente
dificil de ser estabelecido. A 16gica de adequagdo é tao sistémica quanto a légica das con-
sequéncias. Porém, agir racionalmente conforme a logica das consequéncias é o exerci-

cio de uma identidade especifica entre as diversas existentes na logica de adequagéo.

Os “decisores” (decisions makers) utilizam processos de reconhecimento para classificar
situagdes; eles usam processos de autoconsciéncia para esclarecer identidades; eles usam
processos de busca e recuperagdo para combinar regras apropriadas com situagdes e iden-
tidades. O processo é facilmente reconhecido como instrumentos-padrdo de comporta-
mento humano inteligente. Sdo processos de agdo racional, mas sao bastante diferentes do

processo de analise racional [da logica da consequéncia]. (MARCH, 1994, p. 61)

Para se tomar decisdes é preciso, entéo, identificar-se com um comportamento de
aceitagdo social. Para a identifica¢o, os individuos se utilizam de processos de reconhe-
cimento; eles classificam mentalmente como certas regras se adaptam a certas situagoes
e identidades. Como citado, o processo decisorio é um instrumento-padrao do compor-
tamento humano inteligente. Esse processo de tomada de decisdo tem uma agéo funda-

mentada, mesmo sendo diferente do que se conhece por processo de analise racional.

Para os tedricos da escolha de consequéncia [consequentional choice], as regras sdo restri-
¢oes derivadas da agdo racional em um nivel mais elevado. Para os tedricos do seguimento
de regras, a escolha consequencial é simplesmente uma das muitas regras possiveis que

podem ser evocadas e seguidas quando julgadas apropriadas. (MARCH, 1994, 102)

A légica de adequagdo e a logica de consequéncia sdo diferentes, mas ambas sao logi-
cas racionais. Enquanto a primeira encoraja a discussdo sobre situa¢des, identidade e re-
gras, a segunda incita o debate sobre preferéncias e expectativas (MARCH, 1994, p. 101).

Sob a légica de adequagdo, argumenta-se que os grupos facilitam a construgdo

de uma identidade dando certos tipos de recompensa aos individuos que se com-

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 43



Institucionalismo vebleniano e a economia feminista: consideragdes tedricas

portam como se espera, bem como penalizam comportamentos que ndo condizem
com a identidade compartilhada (MARCH, 1994, p, 64). Isto ¢, aqueles que néo se-
guem a racionalidade compartilhada pelo grupo - ndo reafirmam a identidade - so-
frem sang¢des que podem levar até mesmo a exclusdo. De maneira geral, ap6s a ha-
bituacdo, as decisdes ocorrem de forma pouco consciente do processo em si, tanto
que o individuo internaliza modos de agir sem maiores questionamentos das nor-

mas da comunidade.

Um individuo “internaliza” uma identidade, aceitando-a e perseguindo-a mesmo sem a
presenca de incentivos ou sangdes externas. A identidade é protegida por uma consciéncia
e por emogdes como orgulho, vergonha e constrangimento. Reagdes sociais ao comporta-
mento inadequado incluem acusa¢des de imoralidade e falta de propriedade. A vergonha
e a culpa sdo componentes importantes do controle social baseado em uma légica de ade-
quagao. Os tomadores de decisao podem violar uma légica de consequéncia e ser conside-
rados estupidos e ingénuos, mas se violarem as obrigagdes morais da identidade, serdo

condenados como carentes de virtudes elementares. (MARCH, 1994, p. 65)

Nota-se que o modo de agir e pensar compartilhado estd interligado com nogoes
de moralidade que o grupo possui. Quando o individuo rompe a légica da consequén-
cia poderd parecer estipido ou ingénuo;® mas, quando este rompe a légica de adequa-

a0, ele rompe a propria logica do grupo e serd visto como um pdria perante o resto.

A medida que os individuos observam e interpretam seus préprios comportamentos, eles
constroem motivos internos (identidades internalizadas) onde os motivos externos coer-
citivos (identidades contratuais) sio inadequados para explicar seu comportamento. Fortes
ameagas externas ou recompensas dramadticas podem ser usadas para explicar o compor-
tamento sem a necessidade de compromisso interno, por isso ndo conseguem estimular a
internaliza¢do. As identidades internalizadas provavelmente serdo imaginadas (e assim

formadas) onde os incentivos externos sdo fracos. (MARCH, 1994, p. 66)

5. Taylor(1982) liga o utilitarismo a uma moral que se pretende tnica e que fundamenta muitas das formalizacées
(I6gicas e matematicas). E uma moral de busca de igualdades (ou equivaléncias) entre individuos, estendida a ob-
jetos. Tal moral estaria contida aprioristicamente em boa parte da producao cientifica. E bastante adequada para
fundamentar um calculo racional e consequente.
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Identidades internalizadas sdo consideradas “normais” e, por isso, faceis de serem
imaginadas pelos individuos do grupo. Mas ideias novas externas ao cotidiano e aos
hébitos de pensar compartilhados nio sdo de dificil assimilagdo, pois estariam fora
dessa “normalidade” tipica da identidade do grupo social.

A identidade do grupo ndo significa certeza de agdo dos individuos, pois este po-
de apresentar mais de uma identidade, ou seja, participa simultaneamente de diversos
grupos. Tais circulos societarios podem ser paralelos na maior parte do tempo. Porém,
hé situagdes que aproximam os grupos, e o individuo tenta desempenhar dois papéis
ao mesmo tempo, contentando parcialmente os grupos ou evidenciando um conflito.
Por exemplo, um desempenho de papel de mae, que agrade os valores do grupo fami-
liar, pode conflitar com o desempenho profissional quando ambos sdo sobrepostos,
uma vez que o ambiente de trabalho é regido por outros valores. O individuo dificil-
mente maximiza sua utilidade individual - ja que possui mais de uma identidade, atua
de modo institucional conforme normas sociais que se transformam e, ao participar
de diversos espagos da sociedade com diferentes fungoes, divide sua atencéo e seu de-

sempenho. A ideia de género também é normatizada.

Normas podem ser compreendidas como definigoes de condutas socialmente aceitas con-
forme regras bésicas, ou ideais. Normas de género implicam a aplica¢io da ideia de norma
adistin¢do entre homens e mulheres. Elas estdo enraizadas na vida social e nas instituicdes,
consubstanciadas tanto no pensar e agir dos individuos como em discursos, organizagdes,

transagoes comerciais e identidades coletivas. (PEARSE; CONNELL, 2016, p. 31)

Os individuos também aprendem, e isso contribui para que os grupos sociais evo-
luam e se transformem com o passar do tempo. March (1994, p. 84) aponta trés carac-
teristicas principais das experiéncias particularmente relevantes para o aprendizado.
Primeiramente, interpretagdes tendem a conservar crengas, isto é, a experiéncia é
interpretada a partir de um ponto que sustenta conhecimentos prévios e, portanto,
tende a manter o status quo de habitos de pensar compartilhados. Em segundo lugar,
individuos usam teorias causais simples para interpretar experiéncias e, assim, asso-
ciam agoes e resultados por sua proximidade tempo-espacial. Assumem, por exemplo,
que causas podem ser encontradas aos arredores do fato. Por tltimo, a interpretagdo

da experiéncia é uma interpretagao social, ou seja, ideias sobre causas de eventos sdo
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desenvolvidas e compartilhadas com uma rede de conexdes sociais. Individuos ela-
boram o entendimento de um fato seguindo um padréo socialmente aprovado.

A aprendizagem é um processo em que é necessaria a confirmacdo do grupo. Es-
te processo ¢ semelhante aos demais que ocorrem socialmente, em que nem sempre a

melhor ideia é assimilada, mas sim a que mais agrada e convence aquele grupo social.

As regras seguidas hoje nao sdo simplesmente uma solugao para algum tipo de problema
de otimizagdo envolvendo o ambiente atual, mas sdo uma representagao interativa e de-

pendente de trajetoria de uma histdria de regras de coevolugao. (MARCH, 1994, p. 96)

As regras a serem seguidas nio sao rigidas, apesar de seguirem certa coeréncia
com o passar do tempo. De forma geral, os individuos tomadores de decisdo - e se-
guidores de regras — interagem entre os membros do grupo e entre estes e outros gru-

pos sociais e; por isso, as regras evoluem, bem como os habitos compartilhados.

A complexidade do ambiente socioecondmico é uma importante razdo para as normas se
modificarem com dificuldade e lentiddo. Mas ela também implica que hd muitos pontos
da vida social nos quais os processos de mudan¢a podem iniciar. (PEARSE; CONNELL,
2016, p.47)

Cabe salientar que ndo ha necessariamente uma oposi¢ao entre racionalidade e
costumes — advindos de grupos sociais reconhecidamente “tradicionais”, por exemplo
-, pois, mesmo estes possuam uma racionalidade. Grupos que perpetuam instituicdes
como o patriarcado e habitos compartilhados de pensar sexistas, por exemplo, seguem

alguma racionalidade normatizada socialmente.

3. 0 papel da mulher, patriarcado e a economia feminista
O patriarcado é uma instituicdo que se perpetua através dos séculos. Essa instituicdo
afeta diretamente a vida das pessoas bem como suas interagdes econdmicas. E uma

institui¢ao que a0 mesmo tempo restringe a existéncia dos individuos e os habilita a
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ter um papel - devidamente definido - na sociedade. Nesta se¢do, falaremos de como
o papel subserviente da mulher se sustentou com o passar do tempo, pelo viés da obra
vebleniana, além de evidenciarmos como a economia feminista esta buscando supe-
rar preconceitos sexistas na analise econémica.

O papel da mulher evoluiu ao longo da histéria, sendo a sexualidade e a capacida-
de reprodutiva as primeiras caracteristicas a ser tomadas como mercadorias (LERNER,
1990, p. 116). O patriarcado constrdi-se com base ndo apenas no enaltecimento do
papel do homem, mas, sobretudo, na subjugagéo do papel feminino nas sociedades.
O patriarcado implica uma dominagdo paternalista, em que o homem decide sobre
questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais nos planos micro, meso e macro
nas diferentes organizagdes sociais existentes. A historiadora Gerda Lerner discute

sobre a criagdo/formagido do patriarcado:

O patriarcado é uma criagdo histdrica feita por homens e mulheres em um processo que
levou quase 2.500 anos para se formar. A primeira forma do patriarcado apareceu no es-
tado arcaico. A unidade bésica de sua organizagao era a familia patriarcal, que constante-
mente expressava e gerava suas normas e valores.[...] Os papéis e comportamentos que fo-
ram considerados apropriados ao género foram expressos em valores, costumes, leis e
papéis sociais. Eles também foram representados, e isso é muito importante, nas principais
metaforas que se tornaram parte da construgio cultural e do sistema explicativo. (LER-

NER, 1990, p. 115)

O papel da mulher é, portanto, produto de um processo histérico e ainda hoje é
tomado como natural por diversos grupos sociais. A partir desse fato, discutem-se as
descri¢des historicas evolucionarias da obra The Theory of the Leisure Class (1899), de
Veblen, que procura especialmente explicar o surgimento da propriedade privada e
da classe ociosa, bem como o tratamento desigual imposto a diferentes grupos de pes-
soas. Mesmo que o o papel da mulher nesse processo nao seja o foco da obra, a posi-
¢do feminina é tangenciada e debatida em diversos trechos.

Veblen inicia sua narragio evolutiva falando do modo de vida barbaro - ou guer-
reiro —, em que o “trabalho dos homens na cultura barbara inferior ndo é menos in-
dispensavel a vida do grupo do que o trabalho realizado pelas mulheres” (VEBLEN,

2003, p. 6). No periodo de sociedade primitiva, ambos os sexos tinham, entdo, uma
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importéncia vital para o bem comum da comunidade. No entanto, mesmo igualmen-
te importantes, o trabalho que o homem barbaro realiza é de uma eficacia e de uma

dignidade que ndo se comparariam ao trabalho rotineiro realizado pelas mulheres.

A instituicdo da classe ociosa é a consequéncia de uma discriminagdo precoce entre em-
pregos, segundo a qual alguns empregos sdo dignos e outros indignos. Sob esta antiga dis-
tingdo os empregos dignos sdo aqueles que podem ser classificados como explorador; in-
dignos sdo aqueles empregos cotidianos necessarios aos quais ndo entra qualquer

elemento apreciavel de exploracao. (VEBLEN, 2003, p. 7-8)

Veblen insinua que o surgimento de uma classe ociosa é consequéncia de uma
diferenciagdo bem previamente estabelecida, na qual, entre muitas fungdes, se esta-
belecem as que sdo dignas e as que ndo sdo. As fungdes dignas pressupdem grandes
faganhas e as indignas sdo aquelas associadas ao trabalho diario e rotineiro - que néo

sugira proeza do individuo.

A distingdo entre proeza e trabalho penoso coincide com uma diferenca entre os sexos. Os
sexos diferem, ndo s6 em estatura e forca muscular, mas talvez ainda mais decisivamente
em temperamento, e isso deve ter dado inicio a uma correspondente divisao do trabalho.
As atividades que em geral se classificam como proezas tocam aos homens, porque sdao
mais fortes, mais firmes, mais capazes de tensao subita e violenta, e mais facilmente incli-
nados a autoafirmagéo, a emulagdo ativa e a agressdo. [...] Estabelece-se, com base na nova
distribuicdo de fungdes, um processo cumulativo de adaptacéo seletiva, especialmente se
o hébitat ou a fauna com quem estd em contato o grupo exige consideravel exercicio de vir-
tudes masculinas. A caga habitual aos grandes animais requer sempre mais das qualidades
masculinas relacionadas 8 massa muscular, a agilidade e a ferocidade, e, consequentemen-
te, isto pode apressar e aprofundar a diferenciagdo das fungdes entre os sexos. (VEBLEN,

2003, p. 11)
A diferenca bioldgica dos sexos e as fun¢des que cada um tinha inicialmente coin-

cidiram, conforme Veblen, com a visdo entre proeza e trabalhos desagradavel/pouco

louvével. A partir dai, toda fun¢do que néo gere elogios e reconhecimento - como
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ganhar guerras6 e competigdes, em geral - se torna um trabalho indigno ao homem
barbaro. Dessa forma, uma tradi¢do comega a se constituir, bem como suas regras de
conduta. Todo trabalho associado a rotina é, assim, visto como pouco importante e,

por isso, é designado as mulheres.”

A diferenciagdo precoce, da qual surge a distingao entre a classe ociosa e a classe operaria,
é uma divisdo mantida entre o trabalho masculino e feminino nos estdgios inferiores da
barbarie. Da mesma forma, a forma mais antiga de propriedade ¢ a propriedade das mu-
lheres pelos homens capazes da comunidade. Em termos gerais e mais relevante para a te-
oria da vida barbara, pode-se dizer que ¢ a trata de propriedade da mulher pelo homem.

(VEBLEN, 2003, p. 17)

Pelo carater competitivo e pela necessidade de realizagdo de proezas, os homens
— apods a definicéo de diferencas laborais — necessitam demonstrar seu status a partir
de fatos materiais, e por isso surge a propriedade. Veblen argumenta que a forma mais
primitiva de propriedade ¢ a que os homens exercem sobre as mulheres. Quando os
homens se apropriam de forma violenta das mulheres de outros - provavelmente ini-

migos —, ocorre uma utilizagdo das mulheres como troféus.

A pratica de prender mulheres do inimigo como troféus, deu origem a uma forma de casa-
mento-propriedade, resultando em um lar com o lider masculino. Estendeu-se depois a
escraviddo a outros cativos e dependentes, além das mulheres, desenvolvendo-se afinal o
casamento-propriedade a outras mulheres além das tomadas ao inimigo. O resultado da
emulag¢do, em contraste com as circunstancias de uma vida predatdria, tem sido, por um

lado, uma forma de casamento baseado na coerc¢io e, por outro lado, o costume de proprie-

6. “Acapacidade coletiva do guerreiro se torna a questao mais importante nas mentes dos homens e fornece o pon-
to de vista de que as pessoas e seu comportamento sdo avaliados. O esquema da vida de determinado grupo é,
em esséncia, um esquema de exploracao. Grande parte desse ponto de vista pode ser encontrado nas vistas do
senso comum das populacdes modernas” (VEBLEN, 1999, p. 357).

7. “Essaatribuicdo de sujidade cerimonial com base na sua fraqueza persiste na cultura posterior em forma de sen-
timento de indignidade ou inadequacao levitica das mulheres; assim, mesmo agora percebemos a falta de decoro
das mulheres que sao iguais aos homens ou representam a comunidade em qualquer relagdo que exige a dignida-
de ou a concorréncia ritual, como, por exemplo, oficios sacerdotais ou encargos civis diplomaticos, ou mesmo re-
presentativas, e, por razées semelhantes, as posicoes dos empregados domésticos e manobristas que tém um
carater cerimonial importante, como lacaios, mordomos etc.” (VEBLEN, 1999, p. 356-357).
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dade. As duas instituigdes ndo se distinguem na fase inicial do seu desenvolvimento; ambos
surgem do desejo dos homens bem sucedidos de colocar suas proezas em evidéncia, exibin-
do algum resultado duravel de suas faganhas. Ambos também estimulam essa propensao

para o dominio que permeia todas as comunidades predatérias. (VEBLEN, 2003, p.18)

A busca pela admira¢ido dos demais, no modo de vida predatdrio, gera um casa-

mento-propriedade.® Este é fundado a partir da coer¢do e também pelo costume da

propriedade. No periodo inicial do desenvolvimento das sociedades, as duas caracte-

risticas sdo sobrepostas e ndo ha como se notar diferencas. A relagio coercitiva e de-

sigual chega ao ponto de ndo ser questionada e ser tomada como natural - mesmo

sendo fruto de hébitos das comunidades:

A disciplina de vida predatdria provoca uma atitude de superioridade por homens sauda-
veis em todas as relagdes com o mais fraco do grupo, e especialmente em suas relagdes com
as mulheres. Homens que sdo constituidos em formas predatorias de vida e de pensamen-
to chegam a aprender, por for¢a do habito, que esta forma de relacionamento entre os sexos

éboa e bela. (VEBLEN, 1999, p. 358)

O lugar que o homem tem na sociedade patriarcal é produto de emulagao entre os mesmos
- da comunidade guerreira, por exemplo. Sendo uma sociedade predatdria, a propriedade
e o controle das mulheres sao uma evidéncia gratificante da destreza e da alta posigao do
homem. Assim, quanto maior o numero de mulheres subjugadas por um homem, maior

serd a posicdo deste perante a comunidade. (VEBLEN, 1999, p. 360)

No modo de vida industrial, mantém-se o padrdo dos costumes, no qual o que é

relacionado a proeza é destinado aos homens enquanto os trabalhos rotineiros -

como trabalhos domésticos e cuidados com a vida familiar e privada - sdo trabalhos

8. “[..]todos os homens que querem ser bem considerados por seus iguais necessitam unir-se a uma ou a varias mu-

Iheres mediante os lagos honraveis da captura. Para ocupar uma posicdo decente na comunidade, um homem deve
estabelecer a vitoriosa e honrosa relagdo do matriménio-propriedade; a relagao de matriménio publicamente reco-
nhecida que carece da san¢ao da captura passa a serindigna dos homens saos; mas, a medida que o grupo aumenta
de tamanho, cresce também a dificuldade de possuir mulheres mediante captura [...] é necessario alterar o status
das mulheres casadas dentro do grupo mediante uma captura mimica ou cerimonial. A captura cerimonial serve pa-
ra situaramulher livre na classe mais aceitavel de mulheres: aquelas unidas mediante os lacos de coergao a umdono,
proporcionando, assim, legitimidade e decéncia ritual a relagdo de matriménio resultante.” (VEBLEN, 1999, p. 359).
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identificados como inerentes ao sexo feminino. Os habitos de pensar compartilhados
sobre o papel de cada género foi assimilado, entdo, durante muito tempo e por isso se
torna téo dificil de ser transformado — mesmo havendo tanta produgio e aprofunda-

mento nos estudos societais.

Os diferentes graus de facilidade com que diferentes habitos sdo formados por pessoas
diferentes, assim como os diversos graus de relutdncia com que diferentes habitos sdo aban-
donados, resulta que a formagéo de hébitos especificos ndo é uma questdo de cumprimen-
to de habituagao simplesmente. Tragos herdados de temperamento e habilidades contam
tanto quanto para o cumprimento de habituagdo em decidir se o intervalo de habitos vira
a dominar qualquer esquema de vida. E o tipo predominante de competéncias transmissi-
veis, ou em outras palavras o tipo de temperamento que pertence ao elemento étnico do-
minante em qualquer comunidade, refere-se sobre onde escolher e qual serd o alcance e a

forma de expressdo do processo de vida normal da comunidade. (VEBLEN, 2003, p. 73)

Veblen salienta como se torna complicado e relutante transformar os habitos, além
de eles ndo se relacionarem a uma simples questdo de duragdo. Tendéncias e tempe-
ramentos herdados tém muito a dizer sobre escopo e forma de expressdo dos habitos
da vida em comunidade. Aplicando ao caso da formagdo e manuten¢io do patriar-
cado, nota-se que essa institui¢cdo é muito mais importante para a manuten¢ao de
admira¢do e demonstracdo de proezas do que se considera nos estudos de sociedade.

Veblen, contudo, defende que, com o aprofundamento da sociedade industrial,
produz-se certo relaxamento dos lagos coercitivos familiares e de comunidade - isso
decorreria de uma recente liberdade industrial. O lago indissoltvel entre matriménio
e propriedade parece, entdo, estar experimentando uma grande decadéncia. Os habi-
tos de pensar fomentados pela era industrial moderna néo seriam, em geral, favoraveis
a manutengdo de instituigdo matriménio-propriedade e o status feminino derivado
desta (VEBLEN, 1999, p. 361). Nesse sentido, a sociedade industrial fomenta outros
tipos de relagdes, bem como a superagdo da relagdo coercitiva dos homens sobre as
mulheres.

A economia feminista surge neste ambiente de questionamentos e tentativa de
superacgdo de habitos de pensar compartilhados - aqui resumidos na institui¢do

patriarcado.
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Procura-se, a partir dessa abordagem, superar um modo androcéntrico de se es-
tudar a ciéncia econdmica. A teoria e a pratica econdmica estariam viesadas por essa
maneira de se pesquisar bem como entender essa ciéncia. “A questao de modelos eco-
ndémicos sobrepde-se a questao de como a economia é definida como disciplina”
(NELSON, 1995, p. 460). Salienta-se que as intelectuais dessa corrente, como aponta
Nelson (1995, p. 455), argumentam que ndo se busca fazer uma economia “feminina”,
em que se estudaria “o outro lado” que foi negligenciado na histéria econémica. A in-
tengdo é estudar a sociedade abrangendo a diversidade de relagdes com diferentes
individuos que esta possui, isto é, a economia feminista busca incluir parametros de
género até entdo nio considerados na abordagem econdémica.

O mainstream econdmico considera o individuo como racional maximizador,
autointeressado e otimizador de escolhas perante restri¢des externas. Nelson (1995,
p. 459) afirma que os economistas carregam em si 0 “homem-cogumelo” - termo
advindo de Hobbes quando este considera o homem maduro surgido do nada na
face da Terra, sem antecedentes historicos, sem compromissos prévios. Este “ho-
mem-cogumelo” é como na histéria de Robinson Crusoé: nao teve infancia, nao foi
dependente de ninguém e néo de se responsabiliza por ninguém além de si préprio:
“Homens interagem economicamente sem serem influenciados pela sociedade”
(NELSON, 1995, p. 459).

O individuo considerado por grande parte dos economistas estaria negando a im-
portancia de outras areas — como elementos histdricos e psicolégicos — para a analise
econdmica e, de modo geral, negando os processos de identidade que compdem os

individuos.

Os estudiosos feministas sugerem que a economia se tornou menos util implicitamente re-
fletindo um ideal distorcido da masculinidade em seus modelos, método, topicos e peda-
gogia. Os estudiosos feministas argumentam que o uso de uma gama mais ampla de fer-
ramentas para estudar e ensinar sobre um territério mais amplo da atividade econémica
tornaria a economia uma disciplina mais produtiva tanto para os praticantes do sexo mas-

culino quanto feminino. (NELSON, 1995, p. 471)

O modelo distorcido de masculinidade, que afeta homens e mulheres, influencia

o modo de se estudar e compreender economia. Assim, a economia feminista busca
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superar este modo viesado de se entender essa ciéncia. Para isso, esta corrente se ha-
bilita com um niimero superior de ferramentas para que o escopo de anélise seja am-

pliado e mais bem compreendido.

Consideracoes finais

O patriarcado como instituigdo - e por isso carregado de habitos e processos de iden-
tidade - serve para manter uma ordem. Os séculos se passaram, estudos sobre a vida
em sociedade - politicos e econdmicos - se desenvolveram, contudo a institui¢do pa-
triarcado se sustentou. Com isso, o modo limitado e viesado de se enxergar a socie-
dade também se manteve.

A economia feminista busca encontrar alternativas para a superagao desse modo
de se enxergar os processos econdmicos — perpassados com habitos de pensar tipicos
do patriarcado. Esta abordagem sugere, assim, aumentar a gama de ferramentas dis-
poniveis para se estudar relacdes e processos econdmicos. Argumenta-se, também,
que a economia feminista possui pontos de interse¢do com a economia institucional,
ja que ambas procuram analisar os processos de sobrevivéncia de uma instituicéo.
Nesse sentido, o institucionalismo é uma fonte tedrica compativel com a pluralidade
de pensamento proposta pela economia feminista.

Como sugeriu Veblen, a sociedade industrial contribui para questionar esses mo-
delos patriarcais - bem como a propriedade privada, em geral -, e a economia femi-
nista é fruto desses questionamentos sobre as regras a serem seguidas. Tanto a econo-
mia feminista como a economia institucional incitam uma reflexdao mais profunda
sobre os modelos universais que a economia tradicional promove. Por isso, o estudo
sobre como o patriarcado influenciou ndo s6 0 modo de se entender os processos eco-
ndmicos, mas como se entender a prépria economia, deve ser percebido como fruto
de um longo periodo de construcao de identidade e habitos de pensar compartilhados
- como sugere a economia institucional.

O institucionalismo vebleniano projeta uma ciéncia econémica evolucionaria na
qual as institui¢des e a tecnologia estdo imbricadas e se transformam continuamente.

Nesses processos de modificagdo, meios podem adquirir o caréter de fins, conceitos
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de propriedade ganham novos contornos, o significado e o exercicio do consumo se
modificam e os papéis sociais ganham novas conotagdes. Mais que isso, o objeto e a
forma de fazer ciéncia também evoluem. Os sistemas econémicos sdo concebidos
mediante o principio de variabilidade potencial do comportamento individual a ser
selecionado culturalmente. A economia feminista defende justamente que ha varia-
bilidade na forma como os sujeitos percebem e decidem, e que o género com os quais
as pessoas se identificam é um fator de variagdo potencial. Longe de cair num relati-
vismo cientifico, defende um alargamento teérico e analitico da economia para dar
conta desse componente que rompe com a uniformidade do homo oeconomicus redu-

zido a um decisor mecanico.
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RESUMO

O artigo identifica a presenga, efetiva ou es-
perada, do IED na regido Nordeste e avalia a
contribui¢do potencial para o desenvolvimen-
to local. Sao utilizados dados do Bacen, fDi
Intelligence e IBGE do periodo 1995-2012.
Dados do periodo 2000-2005 permitiram cons-
tatar uma produtividade média no Nordeste
inferior & de outras regides e uma taxa de cres-
cimento do emprego de 93%. Este tltimo pon-
to seria uma evidéncia de boom do IED na
regido na primeira metade dos anos 2000, en-
quanto a diferenga de produtividade pode re-
fletir um menor estoque relativo de IED em
atividades intensivas em escala, com tecnolo-
gia diferenciada ou intensivas em ciéncia. Da-
dos de investimentos anunciados revelaram
que atividades extrativas geram somente entre
um e dois postos de trabalho por milhido de
délares investido. Além disso, h4 evidéncias
de que empresas de paises em desenvolvimen-
to sdo relativamente menos inovativas e que
a origem europeia ndo implica performance
inovativa superior. Conclui-se que politicas
regionais de atratividade de investimentos
precisam ser seletivas e estratégicas também
em relagdo ao investimento estrangeiro.

Palavras-chave
Investimentos estrangeiros; Inovacgoes;
Desenvolvimento; Regido Nordeste; Brasil.

ABSTRACT

This article identifies the presence, whether ef-
fective or projected, of FDI in the Northeast Re-
gion of Brazil and assesses its potential contri-
bution to local development. The article uses
data provided by the Central Bank (BACEN),
fDilIntelligence and the IBGE for the period from
1995 to 2012. Data for the period 2000-2005
showed average productivity in the Northeast to
be lower than that in other regions of the country
whilst employment grew at a rate of 93%. This
second statistic is evidence of the boom in FDI
that was seen in the Northeast region in the first
five years of this new century, whilst the differ-
ence in productivity may reflect a reduced rela-
tive stock of FDI in scale-intensive activities, with
differentiated technology or those that are sci-
ence-intensive. Data on announced investments
reveals that extractive or mining operations gen-
erate only between 1 and 2 jobs per US$1 million
invested. There is also evidence that companies
from developing countries are relatively less in-
novative and that European origins do not nec-
essarily signify superior innovative performance.
The conclusion is that regional policies for at-
tracting investment need to be more selective and
strategic in relation to foreign investment.

Keywords
Foreing investiments; Inovation; Development;
Northeast Region; Brazil.
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1. Introducao

Este artigo objetiva identificar e avaliar a presenca, efetiva ou esperada, do IED na re-
gido Nordeste (NE) em termos de sua contribuigdo potencial para o desenvolvimento
econdmico local via geracao de renda, emprego e capacitagdo técnica de recursos hu-
manos locais diretamente ou via spillover. Em especifico, ¢é tracado o perfil do IED
atraido pelo Nordeste no periodo recente para, em paralelo, qualifica-lo perante as
necessidades da agenda de desenvolvimento da regiio.

Essas necessidades sao discutidas a luz de objetivos de desenvolvimento previstos
no Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) publicado em 2011.*

Sao utilizados informacdes e dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil
(Bacen), pela fDi Intelligence (divisdo da Financial Times Ltd. especializada em assun-
tos industriais de investimentos transfronteiras) e pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) - estoque de IED, antincios de IED e comportamento inovati-
vo de empresas de IED, respectivamente —, referentes, em conjunto, ao periodo 1995-2012.

Pela prépria natureza dos dados obtidos, inicialmente da-se maior énfase a aspec-
tos quantitativos como o potencial de geragdo de emprego e renda do IED industrial
para o Brasil e a regido Nordeste. Em seguida, avaliam-se aspectos qualitativos, nota-
damente o perfil inovador e o potencial de contribui¢do para a melhoria da qualidade
dos empregos.

O estudo também conta com o auxilio de taxonomias que classificam os setores
das industrias extrativa e de transformagido segundo o potencial poluidor e o tipo de
tecnologia de produgio, as taxonomias propostas por Ferraz e Seroa da Motta (2002)
e pela OECD (1987) apud Nassif (2006), respectivamente.

O artigo estd dividido em trés se¢des além desta e dos comentarios conclusivos.
Na segdo 2 apresentam-se elementos analiticos tteis & consecuc¢io do objetivo do tra-
balho, retirados principalmente de Dunning e Lundan (2008) e do PRDNE (2011). Na
se¢ao 3 procede-se com a avaliagdo pretendida com base em dados sobre as caracte-
risticas das empresas de IED e o quadro setorial respectivo. Por fim, na se¢do 4, a ava-

liagdo é aprofundada com base em informagdes sobre o perfil inovador das empresas.

4. Alémdos aspectos levantados neste trabalho, para mais detalhes sobre o PRDNE (2011), como sua concepcao, ob-
jetivos e implementacao, ver Angelo-Silva e Almeida (2011).
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2. |IED, renda e emprego: algumas consideracdes analiticas

Para um pais em desenvolvimento, a liberalizacdo e o uso de politicas de incenti-
vo ao IED sao justificadas pelos resultados positivos esperados sobre a renda atra-
vés, principalmente, de trés canais: o capital e o emprego adicionais; transferéncia
de tecnologia e de know-how; relagdes com mercados globais. Nas palavras de
Stiglitz (2000, p. 1076): “Such investment brings with it not only resources, but tech-
nology, access to markets, and (hopefully) valuable training, an improvement in
human capital”.

O primeiro relatdrio sobre investimentos mundiais da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em inglés), de 1992,
apresenta argumentos semelhantes, incorporando a dimensiao ambiental.’

A transferéncia de tecnologia e de know-how é especialmente destacada como o
mecanismo de maior potencial de contribui¢do para um crescimento econdmico sus-
tentado através, essencialmente, de trés processos inter-relacionados: a transferéncia
de tecnologia e de conhecimento cientifico, técnico e organizacional, diretamente ou
via spillover, favorece o progresso técnico;® o progresso técnico contribui para mudan-
gas estruturais, como o aumento da produtividade e dos niveis salariais, conduzindo
a padroes de vida mais elevados;” o desenvolvimento econdmico, por sua vez, implica
maior capacidade para a maximiza¢do dos beneficios potenciais do IED via transfe-
réncia de tecnologia.?

A partir da perspectiva microeconémica, uma fonte potencial de difusdo de
tecnologias frequentemente defendida na literatura é o relacionamento entre mul-
tinacionais e fornecedores ou industrias locais em opera¢des de aquisigdo de in-

sumos, principalmente, ou mesmo de parcerias voltadas para redu¢do de custos

5. "“OIEDeempresas multinacionais entregam um pacote de ativos para as economias recipientes, alguns tangiveis
(como um novo investimento), outros intangiveis (como melhores praticas organizacionais), e tais ativos intera-
gem de diversas formas. Ao interligar os varios elementos que determinam o crescimento, empresas multinacio-
nais podem contribuir paraumciclovirtuoso deinvestimento, progresso tecnolégico, desenvolvimento de recursos
humanos e qualidade ambiental os quais, juntos, estimulam o crescimento econdmico [e desenvolvimento sus-
tentavel]” (UNCTC/UNCTAD, 1992, p. 16). Traducdo da autora.

6. Zarsky e Gallagher (2008).

7. Argumentorecorrente na literatura sobre o IED e que pode ser atribuido a contribuicao de Schumpeter (1926), en-
tre outros pioneiros da teoria do desenvolvimento econémico.

8. UNCTC/UNCTAD (1992).
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(por exemplo, a oferta de treinamentos, técnicos ou organizacionais, para traba-
lhadores de fornecedores).

Esse argumento, por sua vez, é recorrentemente associado a nogéo de “capacidade
de absor¢ao da firma doméstica”, isto é, a capacidade técnica e/ou inovadora das em-
presas locais serd afetada positivamente, ou nio, por seu relacionamento com a firma
estrangeira, a depender de sua prépria habilidade (técnica e gerencial) de absor¢ao dos
novos conhecimentos (DUNNING; LUNDAN, 2008).°

Desde a visdo macroecondmica, o argumento se repete: a incorporagio e o uso de
novas tecnologias e de novos conhecimentos, sejam gerados na propria economia do-
meéstica ou provenientes do IED, requerem méo de obra local capacitada (educagédo
formal, treinamento técnico, experiéncia acumulada). Um exemplo classico é a reali-
zagao de atividades de P&D pelas multinacionais na propria economia receptora,
constantemente citada como importante canal de difusdo de tecnologias, utilizando
Departamento de P&D proéprio ou através da contratacio de instituicdes de pesquisa
locais (UNCTC/UNCTAD, 1992).

Nesse caso, trata-se da “capacidade de absor¢ao do pais receptor” derivada do in-
vestimento em educagéo e qualificacdo da sua méo de obra, ponto igualmente desta-
cado como critico na determina¢do do aproveitamento dos beneficios econémicos
potenciais do IED (UNCTAD, 1992; 2012).

Oportunamente convém notar que o PRDNE (2011) propde diretrizes e linhas
de acdo que, pode-se afirmar, estdo alinhadas a essa recomendagdo da UNCTC/
UNCTAD (1992). Entre outros, o Plano tem por objetivo fundamental de politica
para o desenvolvimento da regido Nordeste a (re)orientagao do aparelho produti-
vo local para atividades de valor agregado mais alto via incentivo a setores inten-
sivos em conhecimento, apoio a inovagao tecnoldgica e formagao técnica de recur-

sos humanos.!?

9. Alguns autores avaliam os limites criticos, minimo e maximo, dessa capacidade de absorcao para que o beneficio
tecnolégico se efetive na presenga de empresas estrangeiras. Girma (2005), por exemplo, fez uma avaliagao con-
siderando dados de empresas britanicas da inddstria de transformacao no periodo 1989-1999, utilizando um mo-
delo econométrico com efeito threshold baseado em Hansen (2000).

10. Convém lembrar que esse aspecto por si s6 representa uma “inovacao” em termos de concepgao de politica de
desenvolvimento regional para o Nordeste. Como bem destacam Arruda (2009) e Angelo-Silva e Almeida (2011),
aestratégia de politica regional implementada entre 1960 e 1990 priorizou setores com maior potencial de enca-
deamentos verticais, deixando para segundo plano o investimento em recursos humanos para o aprendizado
inovador.
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Na sua primeira diretriz, cujo objeto é a capacidade de oferta da regido de mao de
obra capacitada, o PRDNE (2011) declara a necessidade de agdes especificas e coorde-
nadas voltadas para a qualifica¢do através de um esfor¢o “ampliado”, abrangendo des-
de a educagao formal e a formacao profissional até o sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (C, T & I) nordestino.

A segunda diretriz, voltada para a promog¢éo da competitividade econdmica da
regido, apresenta subdiretrizes que, por sua vez, guardam forte relagio com o supos-
to beneficio da presenca de empresas de IED industriais e inovadoras na regiao.

Por fim, mas ndo menos importante, a prépria natureza do investimento es-
trangeiro direto no sentido de Dunning (resource-, market-, efficiency- e/lou asset-
-seeking)'' é determinante do setor e atividade de atuagdo do IED na economia
receptora e, consequentemente, do seu potencial de impacto sobre o nivel tecno-
légico, a renda e 0 emprego.”” Dunning e Lundan (2008) fazem referéncia a exis-
téncia de evidéncias empiricas que confirmam essa nogdo e o argumento de que
os efeitos do IED também estdo associados a caracteristicas préprias do pais, in-
duastria ou empresas envolvidas.

Quanto ao impacto sobre o emprego industrial, em especial, a pergunta que se
impde ndo é se ha geracdo de emprego por empresas estrangeiras na regido Nor-
deste, mas qual a quantidade por atividade e, em consequéncia, a qualidade des-
se emprego em termos de produtividade e de melhoria da formag¢ao da mao de
obra. Como concluiram van den Berghe e van Tulder (2007) com base em estudo

empirico:

Possivelmente, o impacto mais importante tanto da entrada como da saida de investimen-
to estrangeiro direto sobre o emprego ¢ na sua composi¢do industrial, mix de habilidades,
qualidade e produtividade do que na sua quantidade (VAN DEN BERGHE; VAN TULDER,
2007 apud DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 443-444). (Tradugao da autora.)

1. Classificagao do investimento produtivo estrangeiro difundida por Dunning e derivada de uma tipologia apresen-
tada originalmente por Jack Behrman (1972). Para mais detalhes, ver Bunning e Lundan (2008) e Paixao (2014),
entre outras referéncias.

12. O leitor interessado em leituras que aprofundam a discussao sobre a relacdo entre IED, crescimento, emprego e
formacao de recursos humanos pode consultar, por exemplo, as edi¢cdes de 1992, 1994, 1999, 2000 e 2013 dos re-
latérios sobre investimentos mundiais da UNCTAD.
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3. Caracteristicas setoriais do IED: potencial de impacto sobre a
renda e 0 emprego

Os Grificos 1 e 2, gerados com dados da Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica
(PINTEC), de 2005, e divulgados pelo IBGE, permitem uma primeira constata¢ao

quanto ao perfil do IED em nivel nacional.

Grafico 1| Brasil: participacdo das empresas estrangeiras industriais inovadoras e
nao inovadoras segundo a variavel selecionada (2005)

N° DE EMPRESAS PESSOAL OCUPADO RECEITA LIQUIDA

[ Inovadoras | Nao-Inovadoras

Grafico 2 | Brasil: participacdo das empresas nacionais industriais inovadoras e
nao inovadoras a variavel selecionada (2005)

N° DE EMPRESAS PESSOAL OCUPADO RECEITA LIQUIDA
] Inovadoras | Nao-Inovadoras

Fonte: IBGE (2008). Com base na PINTEC 2005 e na PIA-Empresa 2005.
Nota: VTI - Valor da Transformacao Industrial.
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Avaliando-se separadamente o desempenho de empresas estrangeiras e nacionais,
os dados agregados da industria extrativa e de transformacéo corroboram a hipétese
de que o incentivo ao IED ¢ justificavel por seus beneficios esperados via geragio de
renda, emprego e potencial de spillover tecnoldgico. Constata-se que: a) o comporta-
mento inovador ¢, de forma significativa, mais presente no grupo de empresas estran-
geiras; b) as empresas inovadoras, sejam nacionais ou estrangeiras, respondem por um
nimero maior de empregos gerados; e ¢) os dados também sugerem que o esfor¢o ino-
vador é compensado com ganhos de receita liquida e de produtividade do trabalho."

O desempenho das empresas nacionais e estrangeiras, em termos de produtivida-
de, merece ser discutido com mais detalhe por ser considerado o fator mais represen-
tativo do potencial de impacto estrutural positivo da presenca de empresas estrangei-
ras em paises em desenvolvimento, como destacado anteriormente.

A Tabela 1 permite a constatagdo de que a produtividade da empresa inovadora,
seja nacional ou estrangeira, revela-se superior em relagdo as nao inovadoras. As em-
presas nacionais inovadoras sio nada menos que quase trés vezes mais produtivas que
suas pares nao inovadoras. No caso das estrangeiras, essa relagdo ¢ de aproximada-
mente uma vez e meia e a peculiaridade esperada chama a atencéo: sejam ou nio ino-

vadoras, a produtividade dessas empresas é sempre superior a das nacionais.

Tabela 1| Brasil: produtividade das empresas industriais, estrangeiras e nacionais, segundo o
perfil inovador (2005)

Produtividade

VTI (RS mil Pessoal ocupado (PO .

Empresas Gl pado (PO) (VTI/PO) (RS mil)
industriais - Nao Nao
Inovadoras Nao Inovad. Inovadoras ol Inovadoras el

Estrangeiras 133.774.309 14.737.650 845.253 123.881 158 119
Nacionais 277.800.433 74.867.749 2.899.155 2.171.583 96 34

Fonte: IBGE (2008). Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Industria. Com base na PINTEC 2005 e na PIA-Empresa 2005. Elaboracao
da autora.

Por oportuno, pode-se fazer aqui uma qualificagdo adicional: a parte do suposto
maior contetido tecnolédgico, a diferenga de produtividade das empresas estrangeiras

também pode ser explicada pelo porte ou pela elevada relacéo capital/trabalho que

13. Refere-se a produtividade do trabalho representada pelo quociente das variaveis Valor da Transformacao Indus-
trial (VTI) e Pessoal Ocupado (PO).
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em geral apresentam. Por exemplo, caso se considerem dados de 2010 do Bacen, nada
menos que 70% do estoque de IED no Brasil estdo alocados em setores da industria
de transformagio capital-intensivos (PAIXAQ, 2014).

Esses indicadores do perfil do IED com base na PINTEC 2005, em nivel nacional
e sem a desagregacdo por atividade econdmica, sugerem um cendrio bastante promis-
sor em termos de beneficios socioecondmicos potenciais para a regido Nordeste: pre-
dominancia de empresas estrangeiras inovadoras, fortes geradoras de postos de tra-
balho e com produtividade do trabalho extremamente elevada para os padrdes
nacionais."* Dito de outra forma, o perfil do IED no Brasil parece mesmo seguir a de-
finicao de “IED de qualidade™ “[...] quality FDI - the kind that would significantly in-
crease employment, enhance skills and boost the competitiveness of local enterprises”
(UNCTAD, 2006, p. XIX).

Naturalmente, dados agregados podem “esconder” o menor ou maior potencial de
impacto segundo o perfil setorial e a distribui¢do espacial do IED. Por exemplo, no
caso das industrias extrativa e de transformacdo, os dados da PINTEC 2005 em nivel
nacional sugerem que, com poucas excegoes, as empresas estrangeiras efetivamente
superam as nacionais em produtividade (PAIXAOQ, 2014).

Ja no que se refere a distribui¢ao espacial, dados do Censo Bacen 2005 apresenta-
dos na Tabela 2 sugerem que a produtividade média das empresas estrangeiras indus-
triais e de servigos' presentes no Nordeste é inferior & de outras regides do pais (ex-
cecdo para o Centro-Oeste e Sudeste com participa¢do majoritdria estrangeira).

A questdo da maior ou menor participacdo de estrangeiros no capital da empresa
ganha importincia na medida em que, como observa Gongalves (2004), a “legitima”
empresa estrangeira provavelmente apresenta maiores (e/ou distintas) vantagens de
propriedade associadas, por exemplo, a ativos intangiveis como o conhecimento tec-

noldgico, com o consequente maior potencial de beneficios para a economia receptora.

14. Por oportuno, vale ressaltar que Goncalves (2004) procurou evidéncias empiricas de transbordamento de produ-
tividade do IED naindustria brasileira no periodo 1997-2000. Concluiu que ocorreu transbordamento vertical (entre
empresas estrangeiras e fornecedores domeésticos). A hipdtese de transbordamento horizontal (entre empresas
estrangeiras e domésticas do mesmo setor produtivo), por sua vez, ndo foi confirmada.

15. Utilizou-se a relagao Receita Bruta de Vendas/Pessoal Ocupado como indicador de produtividade uma vez que o Valor da
Transformacao Industrial ndo é dado divulgado nos Censos Bacen. Nesse caso, convém ressaltar que, com base em dados
da Pesquisa Industrial do IBGE de 1998, Feijo, Carvalho e Rodriguez (2003) encontraram uma correlagdo de cerca de 0,95,
significativa a 1%, entre esta relacao e a relagdo Valor da Transformacao Industrial/Pessoal Ocupado, tradicionalmente
utilizada. Note que o Bacen nao divulga em separado o dado de emprego das empresas estrangeiras industriais.
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Por outro lado, os dados mostram que a participagdo majoritaria estrangeira nao
é determinante certo de maior nivel de produtividade (os casos das Regides Sudeste e
Centro-Oeste). Por outro lado, essa participagdo parece ter alguma relevancia quando

se avalia dados de emprego em nivel regional e estadual.

Tabela 2 | Brasil: produtividade das empresas estrangeiras, industriais e de servicos,
por grandes regides (2005)

.. . .
S eeal Produtividade’ (RS mil)

ede servigos

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Total? 592 462 445 598 894
Majoritaria® 620 549 409 532 1028

Fonte: BACEN [?]. Censo de Capitais Estrangeiros. Elaboragao da autora

"Com base emitens da Demonstracao de Resultado consolidado por regiao segundo a localizacao do maior imobilizado. Utilizou-se are-
lagao receita operacional bruta/quantidade média anual de empregados como indicador de produtividade. ? O dado refere-se ao total de
empresas declarantes. * O dado refere-se apenas a empresas com participagao majoritaria estrangeira.

A indisponibilidade de dados dos Censos Bacen compromete a avaliagdo da evo-
lucédo inter-regional nos ultimos quinze anos, mas a Tabela 3 permite algumas cons-
tatagdes sobre o periodo 2000-2005."

Com exce¢do de Sao Paulo, em todas as grandes regides a taxa de crescimento do
emprego no grupo de empresas com participa¢do majoritaria foi superior. O desem-
penho da regido Nordeste chama a aten¢ao: entre 2000 e 2005, um crescimento do
emprego de 93% (desempenho inferior apenas ao da regido Centro-Oeste). Oportu-
namente, pode-se afirmar que esse desempenho caracteriza uma evidéncia de boom
de IED na regido na primeira metade dos anos 2000!

Na avalia¢do da distribui¢do do emprego dentro do Nordeste, os dados mostram,
como era esperado em virtude do estoque de IED historicamente mais elevado,"” a
concentragdo de empregos na Bahia, Ceard e Pernambuco sendo uma novidade do

periodo a perda de importéncia relativa do estado do Maranhéo.

16. Naavaliacao dos dados de emprego, ha que se ter em vista, como o préprio Bacen adverte, diferengas na metodo-
logia adotada na realizacao dos censos. Nos censos dos anos-base 1995, 2000 e 2005, adotou-se o seguinte crité-
riode caracterizagao de empresade IED: empresas cujos “investidores nao residentes detivessem, no minimo, 10%
das ac6es ou cotas com direito a voto, ou 20% de participacdo direta ou indireta no capital total”. Ja no censo do
ano-base 2010, empresas cujo investidor “nao residente detivesse, individualmente, 10% do poder de voto naem-
presainvestida”. Nesse caso, a nova metodologia no censo do ano-base 2010 implicou reducao do nimero de em-
presas declarantes (BACEN, 2013, guadro 21).

17. Para maiores detalhes, ver o capitulo 3 do estudo de Paixao (2014).
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O Bacen néo divulga dados regionais de emprego distribuidos por setor ou ativi-
dade e os dados da PINTEC para as industrias extrativa e de transformacéo estdo dis-
poniveis apenas em nivel nacional. Dada essa restricao, optou-se aqui pela utilizagao
de dados de empregos gerados, efetivos e estimados, por projetos de investimento es-
trangeiro anunciados para o nordeste brasileiro no periodo recente, dados estes obti-

dos através de aquisicéo de relatérios emitidos pela fDi Intelligence.

Tabela 3 | Brasil: criacao de empregos diretos por empresas estrangeiras, industriais e de
servicos, total, por grandes regides e UFs (selecionadas), 1995/2000/2005/2010

QUANTIDADE MEDIA ANUAL DE EMPREGADOS' TAXA DE CRESCIMENTO (%)
1995 2000 2005 2010 2005/2000 2010/2005
Brasil 1.447.385 1.709.555 2.091.737 2.263.500 22 8
PARTICIPACAO (%) TAXA DE CRESCIMENTO (%)
Total? Majoritaria® Total? Majoritaria®
2000 2005 2000 2005 2005/2000

Regido

Norte 2 3 2 3 39 42

Nordeste 5 6 3 5 40 93

Centro-Oeste 1 3 1 3 160 232

Sudeste (excl. SP) 16 14 14 13 7 21

Sao Paulo 63 64 67 65 24 21

Sul 13 n 13 n 9 13

Total 100 100 100 100

UFs Reg. NE

Alagoas 2 0,5 0,3 1

Bahia 26 35 35 43

Ceara 24 28 17 12

Maranhao 10 6 20 6

Paraiba 2 0,3 3 01

Pernambuco 31 13 16 24

Piaui 1 1 1 1

R.G. Norte 5 8 8 n

Sergipe 01 2 0,2 2

Total 100 100 100 100

Fonte: BACEN (varios anos). Censos de Capitais Estrangeiros. Elaboracdo propria.

1Dado daempresa, ndo proporcional ao nivel de participacao estrangeira no capital total. O dado regional e o estadual seguem o critério

da localizagao do maior imobilizado.2 Total das empresas declarantes.3 Apenas empresas com participagcao majoritaria estrangeira.
Nesse sentido, a Tabela 4 apresenta dados de novos empregos na industria extrativa

e de transformagdo em projetos greenfield anunciados, isto é, projetos envolvendo in-

vestimento de capital na implantagdo de nova unidade ou expansao de planta existente.

Observa-se que, entre janeiro de 2003 e marc¢o de 2012, cada milhdo de ddlares a ser

investido na regido Nordeste geraria, em média, entre dois e trés postos de trabalho.
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A Tabela 4 também permite uma avaliagao setorial segundo o tipo de tecnologia.

A primeira constatagdo é que, como é recorrente na literatura relacionada, a maior

presenca de IED néo garante sozinha seus supostos beneficios!

Tabela 4 | Regido NE: projetos greenfield anunciados, investimento e empregos diretos por
tipo de projeto, setores e tipo de tecnologia (jan. 2003-mar. 2012)

Valor do investimento por tipo de projeto

TIPO DE TECNOLOGIA (USS milho)

Implantacio Expansa Total %
Intensivos em recursos naturais 16.995 2.045 19.040 38
Intensivos em trabalho 15.064 1.352 16.416 33
Intensivos em escala 1179 2.692 13.871 28
Com tecnologia diferenciada 147 12 259 1
Intensivos em ciéncia 400 2 402 1
Total 43.784 6.203 49.988 100

5 Empregos gerados Empregos gerados por

SETORES DA INDUSTRIA . por tipo de projeto (un.) US$ milhdo investido
EXTRATIVA EDE TRANSFORMACAO

Implantacao Expansao Total % Implant. Expans.
Intensivos em recursos naturais 15.098 4.286 19.384 20 1 2
Extr. carvao min., petraél., gas nat. 443 221 664 1 1
Extracao de minerais 1.494 1.523 3.017 2 1
Produtos alimenticios e bebidas 8.975 1.242 10.217 3 4
Celulose, papel e prod. de papel - 718 718 - 3
Coque, deriv. petrdleo, biocomb. 2.950 - 2.950 0,2 -
Prod. de minerais nao-metalicos 1.236 582 1.818 4
Intensivos em trabalho 36.171 6.047 42.218 43 2
Produtos de metal 35.010 6.000 41.010 2 4
Produtos téxteis 1161 47 1.208 19 17
Intensivos em escala 22.918 9.761 32.679 33 2 4
Produtos quimicos 755 161 916 1 4
Artigos de borracha e plastico 6.811 1.410 8.221 7 4
Metalurgia 7.873 3.350 11.223 1 4
Veic. autom., reboq. e carrocerias 3.700 4.840 8.540 2 3
Outros equip. de transporte 3.779 - 3.779 20 -
Com tecnologia diferenciada 2.061 697 2.758 3 14 6
Maguinas e equipamentos 787 78 865 7 4
Maq., aparelhos e mat. elétricos - 619 619 - 7
Mat. eletrdn., apar., eq. comun. 1.045 - 1.045 56 -
Equip. instrum. médico-hospit. 229 - 229 13 -
Intensivos em ciéncia 2.238 4 2.242 2 6 2
Produtos farmacéuticos 2.238 4 2.242 6 2
Total 78.486 20.795 99.281 100 2 3

Fonte: FDI INTELLIGENCE (2012). FINANCIAL TIMES LTD. Elaboracao da autora.
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As atividades intensivas em recursos naturais ilustram bem esse ponto: respondem
por cerca de 40% do valor total das intengdes de investimento, mas respondem apenas por
20% da quantidade total de empregos gerados. As atividades extrativas, em especial, ge-
ram somente entre um e dois postos de trabalho por milhdo de délares investido.*

Por sua vez, os setores da industria de transformacao intensivos em trabalho ou
em escala responderam por cerca de 60% do valor total de IED anunciado para o Nor-
deste no periodo considerado e, na comparagdo com os demais setores, parecem apre-
sentar elevada capacidade de criagdo de empregos.

Contudo, existem diferencas inter-setoriais significativas na industria de trans-
formacao. Por exemplo, nos setores intensivos em trabalho, enquanto a implantagdo
anunciada de unidade produtiva para fabrica¢ao de produtos téxteis implica dezeno-
ve postos de trabalho por cada milhao de délares investido, a de uma unidade para a
fabricacio de produtos de metal gera apenas dois postos de trabalho.

Os setores intensivos em tecnologia diferenciada e em ciéncia também apresentam
elevada heterogeneidade. Chama a atengdo a capacidade de criagdo de empregos do
investimento em fabricacdo de material eletronico, aparelhos e equipamentos de co-
munica¢do: 56 postos de trabalho por cada milhdo de ddlares contra apenas seis postos
na fabricacao de produtos farmacéuticos, sendo este tltimo, vale ressaltar, destacado
como um dos setores estratégicos para o PRDNE, mas de elevado potencial poluidor!

A Tabela 5 resume a Tabela 4, dando destaque a setores potencialmente estratégicos
para a regido Nordeste pelo maior numero de empregos gerados ou, principalmente,
pelo contetdo tecnoldgico mais elevado (setores escala, tecnologia ou ciéncia-intensi-
vos). Dessa vez, os dados estao organizados segundo o potencial poluidor da atividade.

As evidéncias apresentadas até aqui, com destaque para a Tabela 5, permitem levan-
tar a seguinte pergunta para uma reflexdo sobre a politica desejavel de atragao de inves-
timentos para o pais e, em especial, para a regido Nordeste: qual o trade-off aceitavel
entre objetivos econdmicos (renda), sociais (emprego) e ambientais (capital natural)
quando se trata de investimento estrangeiro direto? A se¢io seguinte aprofunda a dis-
cussdo ao avaliar o perfil inovador das empresas estrangeiras presentes no Nordeste,

procurando inferir seu potencial de contribui¢io ao desenvolvimento local via spillover.

18. A CEPAL (2012) avaliou projetos de ampliagao de capacidade produtiva na Ameérica Latina e também chegouaum
dado aproximado: para o setor de mineracao (inclusive o setor de petrdleo) encontrou um posto de trabalho gera-
do a cada USS 2 milhdes investidos.
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Tabela 5 | Regido NE: empregos diretos por tipo de projetos greenfield anunciados, segundo
setores industriais e tipo de tecnologia (jan. 2003-mar. 2012)

SETORES DA INDUSTRIA Empregos gerados por US$ milhdo investido

DI B Implantacao Expansao
Setores mais poluentes

Produtos farmacéuticos 6 2
Produtos de minerais ndo metalicos 4 7
Setores intermediarios

Produtos alimenticios e bebidas 3 4
Produtos téxteis 19 17
Maguinas e equipamentos 7 4
QOutros equipamentos de transporte 20 -
Setores relativamente mais limpos

Artigos de borracha e plastico 7 4
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos - 7
Mat. eletrén., apar. e equip. comunicagbes 56 -
Equip. de instrum. médico-hospitalar 13 -

Fonte: FDI INTELLIGENCE (2012). FINANCIAL TIMES LTD. Elaboracao da autora.

4. 0 perfil inovador das empresas de IED: contribuicdo ao
desenvolvimento local

Conforme ja destacado, o IED ¢é defendido como vetor de crescimento e desenvolvi-
mento na medida em que compreende “um pacote de ativos”, efetivos e potenciais. Em
especial, espera-se que os beneficios potenciais desse pacote de ativos sejam materia-
lizados pelos denominados spillover effects.

Dessa perspectiva, avalia-se nesta se¢do as caracteristicas e o perfil inovador do IED
na regido Nordeste, buscando-se inferir o potencial de contribui¢do ao desenvolvimento
local por meio de dois canais: spillover tecnologico e melhoria da qualidade dos empregos.

A avaliagdo é feita com base em tabulac¢éo especial obtida com o IBGE, derivada
dos resultados das PINTECs 2000 e 2008. Em alguns casos, faz-se uma avaliagdo com-
parativa entre os periodos 1998-2000 (PINTEC, 2000) e 2006-2008 (PINTEC, 2008)

e com as regides Sudeste (com exce¢do de Sao Paulo) e Sdo Paulo.
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4.1 Caracteristicas das empresas de IED no Nordeste segundo a PINTEC

Dados da PINTEC 2008 revelam que as empresas industriais de IED presentes no
Nordeste brasileiro sdo, em geral, de médio porte (PAIXAOQ, 2014). As Tabelas 6 e 7
permitem qualificar o IED quanto ao potencial de geragdo de melhoria dos empregos
por meio de dois canais: a presenga de empresas estrangeiras relativamente mais pro-
dutivas e a remunerac¢do da méo de obra envolvida.

Primeiro, com base na Tabela 6 é possivel constatar que para todas as regides e pe-
riodos considerados, com exce¢ao do Nordeste em 2008, a produtividade do trabalho
(VTI/PO) das empresas estrangeiras inovadoras ¢ superior a produtividade do total
de empresas pesquisadas, o conjunto de empresas estrangeiras inovadoras e ndo ino-
vadoras. Note-se que essa diferenca ainda aparece subestimada na Tabela pelo fato de

as empresas inovadoras nio estarem incluidas naquele conjunto.

Tabela 6 | Empresas estrangeiras industriais, total e inovadoras, segundo o valor da
transformacao industrial, o pessoal ocupado e a produtividade do trabalho - Brasil, regites
Sudeste (com excecao de Sao Paulo), Sao Paulo e Nordeste - 2000 e 2008

2000
Regides VTI (RS mil) Pessoal ocupado (P0) VTI/PO (RS mil)
Total Inovadoras Total Inovadoras Total Inovadoras

Brasil 84.132.364 73.831.362 827157 702.9M 102 105
SE (sem SP) 18.274.495 15.457.002 146.730 118.887 125 130
SP 49.851.164 44.123.977 512178 441,997 97 100
NE 2.205.536 1.631.533 29.251 18.010 75 91
2008

Brasil 236.873.974 206.049.183 1176.847 970.746 201 212
SE (sem SP) 46.939.787 41.046.394 195.157 157.480 241 261
SP 144.876.798 127.543.078 749.219 620.498 193 206
NE 5.977.325 3.570.516 40.762 30.308 147 18

Fonte: IBGE-PINTEC/PIA (2013). Elaboracao prapria.
Em segundo lugar, chama a atengdo o fato de que, enquanto as empresas estran-
geiras industriais inovadoras localizadas no Sudeste (com a excegdo de Sdo Paulo) e

Sao Paulo duplicarem o valor da produtividade do trabalho entre 2000 e 2008, esse
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aumento no Nordeste foi de apenas 30%. Como a diferenga é expressiva e 0 mesmo
néo ocorre quando se considera o conjunto de empresas pesquisadas (o Nordeste
acompanhou as demais regides com um crescimento médio de 94%), esse dado requer
informacdes adicionais para uma conclusio mais segura.

Pelo mesmo motivo, merece cuidado a utiliza¢do da informagédo de produtividade
das empresas inovadoras do Nordeste em 2008, curiosamente mais baixa em relagdo
ao do total de empresas pesquisadas.

Dadas essas restricdes a avaliagdo das empresas inovadoras em especifico, uma
terceira observagao pode ser feita com base no dado para o total das empresas: o valor
da produtividade das empresas do Nordeste é recorrentemente muito inferior ao das
demais regides. Por exemplo, nos dois periodos considerados, corresponde a cerca de
60% do mesmo valor para o Sudeste (com excegao de Sao Paulo) e a 77% do valor pa-
ra Sao Paulo.

Pode-se afirmar que esse desempenho reflete diferencas existentes na relagdo ca-
pital/trabalho e contetido tecnolégico das principais atividades industriais desenvol-
vidas. Isto porque dados do Censo Bacen 2010 mostram que apenas 23,4% do estoque
de IED no Nordeste estariam concentrados em atividades intensivas em escala, com
tecnologia diferenciada e intensiva em ciéncia contra nada menos que 58% no caso de
Sdo Paulo e 49% no caso do Sudeste (com exce¢do de Sdo Paulo) (PAIXAQO, 2014).

Quanto ao potencial de impacto sobre a qualidade dos empregos avaliado em ter-
mos da remuneragao efetiva do trabalho em 2000 e 2008 (Tabela 7), os dados sugerem,
para alguns casos, que as empresas inovadoras respondem por niveis salariais mais
elevados. Mais uma vez, deve-se notar que a diferenca identificada estd subestimada
pelo fato de o valor correspondente ao total de salarios ser referente ao total de em-
presas inovadoras e nao inovadoras.

Também aqui chama a atencéo o fato a remuneragio do trabalho, medida em sa-
larios minimos (SM), pelas empresas estrangeiras industriais no Nordeste ser signifi-
cativamente inferior a das empresas do Sudeste (com excec¢éo de Sdo Paulo) e Sao Pau-
lo, o que pode ser explicado pelo menor nivel de produtividade como observado acima,
entre outros fatores. E, o mais grave, essa diferenca aumentou entre os dois periodos
considerados: no caso das empresas inovadoras, em 2000 a remuneragdo no Nordes-
te era equivalente a 70% do valor da remunerag¢do no Sudeste (com exce¢do de Sao

Paulo) e Sao Paulo, em média, e essa propor¢ao caiu para 64% em 2008.
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Em suma, vale recuperar que os dados da PINTEC 2005 disponiveis para o Bra-
sil e agregados setorialmente (se¢do 3) sugeriram um quadro potencialmente favo-
ravel para a regido Nordeste em termos de ganhos socioeconémicos: forte predo-
mindncia de empresas estrangeiras inovadoras as quais seriam, de longe, as
principais geradoras de postos de trabalho e apresentariam elevada produtividade
do trabalho.

Tabela 7 | Empresas estrangeiras industriais, total e inovadoras, segundo o total de salarios,
0 salario médio mensal e a remuneragdo em saldrios minimos - Brasil, regides Sudeste
com excecao de Sao Paulo), Sao Paulo e Nordeste - 2000 e 2008

2000
Salarios (RS mil) Salario médio mensal’ Remuneracdo em SM?
Regides
Total Inovadoras Total Inovadoras Total Inovadoras

Brasil 18.393.038 15.937.077 1.710,50 1.744,07 n 12

SE (sem SP) 3.184.855 2.619.115 1.669,66 1.694,64 n n

SP 12.588.193 11.032.348 1.890,59 1.920,02 13 13
NE 393.242 293.021 1.034,13 1.251,53 7 8
2008

Brasil 48.294.2598 40.724.449 3.156,69 3.227,05 8 8

SE (sem SP) 7.767.795 6.387.739 3.061,75 3.118,97 7 8

SP 33.400.541 28.448.620 3.428,27 3.526,77 8 8

NE 1.166.035 830.263 2.200,45 210717 5 5

Fonte: IBGE-PINTEC/PIA (2013). Elaboracao da autora
A remuneragdo por trabalhador acumulada no ano e dividida por treze (janeiro a dezembro mais décimo terceiro salario). 2 Considerou-
-se o valor do salario minimo nominal vigente no més de referéncia da pesquisa (R$ 151,00 em dez. 2000 e R$ 415,00 em dez. 2008).

Por outro lado, quando se avaliam as Tabelas 6 e 7 em conjunto, tem-se um
quadro mais representativo do IED na regido Nordeste: além de nédo se perder de
vista que, em 2008, pouco mais de 50% das empresas estrangeiras eram inovado-
ras (PAIXAQO, 2014), na comparagdo com as regides mais desenvolvidas do pais
essas empresas apresentam produtividade e remunera¢ao do trabalho significati-
vamente inferiores, com o agravante de que a diferen¢a de produtividade aumen-
tou entre 2000 e 2008.
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4.2 0 perfil inovador das empresas de IED no Nordeste segundo a PINTEC

Paixdo (2014) trouxe uma contribui¢do relevante ao objetivo de se inferir o potencial
de contribui¢do do IED ao desenvolvimento local por meio de spillover tecnologico.
Por exemplo, para o caso das empresas estrangeiras industriais localizadas no Nor-
deste, observou que é nas atividades inovadoras voltadas ao processo que ocorre in-
teracdo mais frequente, via aquisi¢do, com empresas ou institutos de pesquisa.

A autora verificou, ainda, que as empresas do Nordeste aumentaram seus investi-
mentos em inovagdes em 60% entre 1998-2000 e 2006-2008, e que 24% dos investi-
mentos no periodo mais recente foram voltados para a aquisicdo de conhecimentos
externos (exclusive P&D), um aumento importante em relagdo a 1998-2000 (1%). Co-
mo ponto negativo, constatou que, tanto a aquisi¢cdo externa de P&D quanto os inves-
timentos em treinamento, ndo foram objeto principal de investimento para fins ino-
vadores (em conjunto, representaram apenas 1,1% dos gastos totais com inovagao
2006-2008).

A realizagdo de atividades de P&D pela préopria empresa estrangeira no pais reci-
piente, como alternativa a aquisi¢do externa de P&D, reduz o potencial de spillover
tecnolégico (e de impacto sobre a qualidade dos empregos) via interagao com agentes
locais externos a empresa. Apesar disso, pode implicar ganhos socioeconémicos via
demanda de mao de obra capacitada e investimento em treinamento dos funciondrios
envolvidos. As empresas industriais de IED no Nordeste dedicaram parcela expressi-
va dos dispéndios com inovagédo (35%) para investimentos em atividades internas de
P&D no periodo 2006-2008. A Tabela 8 revela o quantitativo e o perfil do pessoal ocu-
pado (PO) com P&D dentro das empresas.

Novamente, os dados revelam um quadro desfavoravel para o Nordeste tanto na
comparagdo com o Sudeste e Sdo Paulo quanto na evolugdo das varidveis entre 1998-
2000 e 2006-2008. Por exemplo:

a) em 2006-2008, apenas metade (51%) desses empregados nas empresas do Nordes-
te tinham nivel superior, contra 77% no caso de Sao Paulo;

b) essa diferenca expressiva é compensada em grande medida pela utilizagio de pes-
soal de suporte - graduandos, bolsistas e estagidrios, segundo Guimaraes (2010) -,
cujo grau de contribui¢do e potencial de absor¢do de conhecimento tecnoldgico

novo é, naturalmente, inferior ao das demais categorias;
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¢) por fim, entre os dois periodos considerados, o Nordeste apresentou, em geral, um com-

portamento inverso em relacdo a Sdo Paulo, com importante perda qualitativa pelo inex-

pressivo aumento de PO com P&D de nivel superior (aumento de 3% contra 13% no

caso de Sdo Paulo), queda na utilizagdo de pos-graduados e forte aumento na utiliza-

¢do de pessoal de suporte (crescimento de 19% contra uma queda de 6% em Sao Paulo).

Tabela 8 | Empresas estrangeiras industriais inovadoras, segundo o nivel de qualificagdo do
pessoal ocupado com P&D - Brasil, regides Sudeste (com exce¢do de Sao Paulo), Sdo Paulo e

Nordeste - 1998/2008

EMPRESAS ESTRANGEIRAS INDUSTRIAIS INOVADORAS

Qualificacao das pessoas

P 1998-2000 2006-2008

ocupadas nas atividades
internas de P&D Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE
PO na empresa com P&D 12054 1460 8539 169 20481 3043 15384 253

Total 7350 724 5490 81 14976 1618 11842 130
Nivel .
superior Pés-graduados 937 174 605 10 1687 261 1261 9

Graduados 6412 550 4885 Al 13289 1357 10580 121
Nivel médio 3317 486 2115 77 3789 667 2729 56
QOutros de suporte 1387 250 934 n 1716 759 814 67

%

Total 61 50 64 48 73 53 77 52
Nivel Pos-graduados 13 2 1 12 1 16 1 7
superior

Graduados 87 76 89 88 89 84 89 93
Nivel médio 28 33 25 46 19 22 18 22
Outros de suporte 12 17 M 7 8 25 5 26

Fonte: PINTEC/IBGE (2013). Elaboragao da autora.
* Com excecao de Sao Paulo.

Paixdo (2014) também constatou que o comportamento inovador das empresas

industriais de IED no Nordeste é fortemente influenciado por outra(s) empresa(s) do

mesmo grupo econdémico. Além disso, inferiu que o potencial de spillover é efetivo

dada a frequéncia observada de aquisi¢do no exterior de novas tecnologias na forma

de Licengas, patentes e know-how e, em especial, pelo processo de interagdo com agen-

tes locais/nacionais," estes na condi¢do de fontes importantes de informagdes ou em

19. Como ja anunciado, lamentavelmente a PINTEC nao coleta dados de localizacao estadual ou regional desses agentes.

72 | CADERNQS do DESENVOLVIMENTO



Marcia Cristina da Silva Paixao | Jorge Madeira Nogueira

relagdes de cooperagdo com objetivos inovadores. Nesse sentido, vale a pena recupe-

rar aqui os principais canais de interagdo observados:

a) importante relagdo dessas empresas com o mercado nacional (consumidores e con-
correntes, principalmente);

b) predomindncia (em relagdo & opgéo de recorrer ao exterior) na relagdo com forne-
cedores, universidades, institutos de pesquisa, centros de capacitagdo e institui¢des
certificadoras localizadas no Brasil.

O investimento em inova¢des de produtos voltados para o mercado interno tam-
bém pode ser fator de contribui¢io ao desenvolvimento local pelo efeito spillover. No
caso, ¢é razoavel supor que o ambiente competitivo incentivaria o interesse de empre-
sas domésticas pela absor¢do das inovagdes incorporadas nesses produtos novos ou
aprimorados lang¢ados no mercado interno pelas empresas estrangeiras.

No caso do Nordeste, cerca de 60% das empresas estrangeiras industriais inova-
doras dedicaram-se a inovagdes de produto nos dois periodos considerados e, especi-
ficamente no periodo 2006-2008, a maioria dessas empresas foi motivada por deman-
da interna em grau expressivo (para atender entre 10% e 40% das vendas internas).

Outro ponto que pode ser ressaltado é a estrutura do financiamento das ativida-
des inovadoras das empresas estrangeiras. No Nordeste, as empresas apresentam, em
geral, capacidade prépria de financiamento de suas atividades de P&D e demais ati-
vidades inovadoras corroborando a hipétese de que empresas de IED trazem consigo,
efetiva ou potencialmente, conhecimento tecnolégico novo por serem fortes investi-
doras em P&D (PAIXAO, 2014).

A PINTEC também investiga os impactos das inovagdes segundo o grau de importan-
ciano desempenho produtivo, comercial, ambiental, social e institucional da empresa, o que
permite avaliar o esfor¢o inovador conferido pelas empresas a cada uma dessas dimensdes.

Essa perspectiva também pode ser util a avaliacdo do perfil inovador das empre-
sas de IED em termos de seus impactos potenciais sobre o emprego e a renda (em par-
ticular no que se refere a inovagdes voltadas a uma amplia¢do da capacidade produti-

va ou do mercado da empresa) e sobre a saude e a seguran¢a dos empregados.

20. Vale notar que a PINTEC, assim como para a dimensao ambiental, esta procurando captar informagées mais apu-
radas sobre o impacto das inovagées em aspectos da dimensdo social. Desde a primeira edicdo (PINTEC 2000),
coletava o dado “Reducao doimpacto ambiental ou em aspectos de salide e seguranca” e, na edicao de 2008, pas-
sou a coletar essa informacao de modo individualizado sob as opcées “Permitiu reduzir o impacto sobre o0 meio
ambiente” e “Permitiu controlar aspectos ligados a salide e a seguranga”.
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Nesse sentido, pode-se depreender dos dados da Tabela 9 que houve ganho quali-
tativo para o Nordeste entre 1998-2000 e 2006-2008 com empresas de IED. No caso,
o nimero de empresas investidoras inovadoras com alto impacto na capacidade pro-
dutiva e abertura de novos mercados duplicou entre os dois periodos.

Note-se que a maior parte das empresas pesquisadas em 2006-2008 estd nessa ca-
tegoria e que nao se pode perder de vista o conteudo ambiental desse crescimento.

Sobre aspectos de satide e seguranca pode-se afirmar o mesmo: em 2006-2008, meta-
de das empresas declaram alto impacto das inovagdes e, na comparagio dos dois perio-
dos, a propor¢do de empresas nessa faixa aumentou. Esse desempenho também pode in-
dicar influéncia de instituigdes regulatorias sobre o comportamento social da empresa.”

A formulagéo de politicas voltadas a promogéo da inovagéo requer a identificacdo
das possiveis restricoes enfrentadas pelas empresas a implementagao de inovagdes.
A PINTEC procura captar informagdes sobre obstaculos e dificuldades enfrentados
na forma de limita¢des internas (técnicas ou organizacionais) ou externas (ambiente
econdmico-institucional do territério envolvido) a empresa. A informagéo é levanta-
da com empresas inovadoras e nao inovadoras de produto e/ou processo.

Ressalte-se, por oportuno, que Paixdo (2014) ainda discute as declara¢des do se-
gundo grupo (ndo inovadoras) sob a no¢éo de que o conteudo informativo também
contribuiria em termos de potencial de ganhos econémicos e sociais para empresas
de IED. Concluiu que um maior potencial de ganhos econdmicos derivados de carac-
teristicas préprias da empresa localizada no Nordeste é efetivo caso se considere que
amaioria das empresas nao inovadoras declarantes de obstaculos a inovagdo néo apon-
taram dificuldades de natureza interna (ex.: rigidez organizacional, falta de informa-
¢do sobre tecnologia, de pessoal qualificado) como fator impeditivo de alta relevancia.

Identificou, ainda, que as empresas também nao apontaram aspectos do sistema
nacional/local de inovagédo (ex.: dificuldades de cooperagdo com empresas/institui-
¢Oes locais na implementagao de suas inovagdes) ou problemas de regulagdo (ex.:
dificuldade para se enquadrar em normas e regulamentagdes vigentes) como restri-

¢Oes importantes.

21. O questionario da PINTEC nao especifica se a pergunta se refere a impactos sobre os empregados ou sobre a so-
ciedade como um todo, envolvida direta ou indiretamente com sua atividade produtiva. De qualquer modo, é ra-
zoavel supor que o dado obtido reflete algum nivel de responsabilidade social da empresa. Naturalmente, uma
pergunta que se impde é: em que medida inovagdes para o controle de aspectos ligados a salide e a seguranga se-
riam implementadas por influéncia ou exigéncia de 6rgaos reguladores?
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Tabela 9 | Empresas estrangeiras industriais inovadoras, segundo o tipo de impacto das
inovacdes (selecionados) e seu grau de importancia - Brasil, regides Sudeste (com excecao
de Sao Paulo), Sdo Paulo e Nordeste - 1998/2008

EMPRESAS ESTRANGEIRAS INDUSTRIAIS INOVADORAS (nimero de empresas)

Impacto das inovacdes e 1998-2000 2006-2008

grau de importancia

Brasil SE * SP NE Brasil SE * SP NE

Impactos associados processo produtivo/mercado da empresa

Alta 480 78 278 18 608 72 354 33
Aumento da
capacidade Média 312 44 184 25 278 25 189 12
produtiva
Baixa e NR 499 50 309 20 439 52 304 10
Alta 340 43 213 12 501 57 292 30
Abertura de
novos Média 285 37 171 9 275 34 170 n
mercados
Baixa e NR 666 93 387 43 549 59 384 15

Impactos associados a aspectos de satide e seguranca

Redugao do Alta 468 61 290 25 509 51 319 34
impacto

ambiental Meédia 259 41 168 10 333 45 197 13
ou aspectos

desaldee  pioenNR 565 70 313 30 867 90 589 22
seguranca

Ampliacio Alta - - - . 424 40 262 28
do controle

de aspectos Média - - - - 219 37 124 10
de satde

eseguranca’ BaixaeNR - - - - 682 72 461 18

Fonte: PINTEC-IBGE (2013). Elaboracao da autora
Nota: * Exclusive Sao Paulo. NR = nao relevante
"Dado nao coletado na PINTEC 2000.

Tomando-se apenas esses dois aspectos como referéncia, pode-se afirmar que, pelo
menos da perspectiva das empresas declarantes de obstaculos a inovacéo, a capacidade de
absor¢ao do territério envolvido se verifica e, assim sendo, também é maior a possibilida-
de de beneficio social e econdmico da presen¢a dessas empresas na regido Nordeste.

Um aspecto chama especial aten¢do: um fator de ordem econdémica foi citado pe-
la maioria das empresas declarantes como fator impeditivo de alta relevincia: os cus-
tos de inovagdo. Essa informacédo associada a de auséncia de dificuldade com fatores
organizacionais/técnicos ou com o sistema nacional/local de inova¢ao sugere que obs-

taculos a inovagdo em produto e/ou processo enfrentados por empresas de IED néo
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inovadoras localizadas no Nordeste podem estar mais associados a propria capacida-
de financeira dessas empresas.

Na comparagao das declaracdes das empresas nao inovadoras das regides Sdo Pau-
lo e Nordeste, concluiu-se que a situagio é aparentemente mais favoravel ao Nordeste.
Supds-se que “deficiéncia técnica” e “problemas com sistemas locais de inova¢do” apon-
tados pelas empresas de Sao Paulo como restrigdo importante, em contraste com o Nor-
deste, seria um reflexo do proprio comportamento inovador superior das empresas de
Séo Paulo (maior autonomia em relagao a outras empresas do mesmo grupo econémico,
capacidade técnica e financeira mais elevada e, consequentemente, maior demanda por
cooperacdo técnica e/ou atividades externas de P&D). Sendo isso verdade, pode-se afir-
mar que o potencial de ganhos econdmicos e sociais (além de ambientais) para o Nor-

deste com empresas de IED tem sido inferior ao de regides mais desenvolvidas do pais.

5. Comentarios conclusivos

A avaliagdo de dados da PINTEC 2005 agregados para o Brasil sugeriu um cenario
promissor para a regido Nordeste em termos de beneficios socioecondémicos poten-
ciais da presenga de empresas industriais estrangeiras: predominancia de empresas
estrangeiras inovadoras, geradoras de nimero elevado de postos de trabalho e com
alta produtividade. Essas caracteristicas sdo definidoras do “IED de qualidade”, aque-
le que contribui para o desenvolvimento econdémico e humano sustentavel, como afir-
maa UNCTAD (2012).

A avaliagdo de dados em nivel mais desagregado revelou que determinadas carac-
teristicas supostamente qualificadoras das empresas estrangeiras industriais como
benéficas per se ao territdrio receptor de suas atividades produtivas nem sempre sao
determinantes. Por exemplo, dados regionais sobre o periodo entre 2000 e 2005 mos-
traram que, ao contrario do esperado teoricamente, a participa¢ao majoritaria estran-
geira ndo ¢ determinante certo de maior nivel de produtividade. Por outro lado, a ta-
xa de crescimento do emprego foi significativamente maior nessas empresas.

Ha coeréncia nessas informacoes, na medida em que geracdo de postos de traba-

lho estd associada a capacidade econdmico-financeira para aumento de capacidade
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produtiva (frequentemente maior quanto mais “legitima” a empresa estrangeira), en-
quanto um maior ou menor nivel de produtividade guarda estreita relagdo com a tec-
nologia adotada, rigida no curto e médio prazos.

Especificamente sobre o Nordeste, dados de 2000-2005 permitiram constatar fa-
tores importantes: produtividade média inferior a das demais regides (exce¢do para o
Centro-Oeste) e taxa de crescimento do emprego de 93%. Este tiltimo ponto seria uma
evidéncia de boom do IED na regido na primeira metade dos anos 2000, enquanto a
diferenga de produtividade pode refletir um menor estoque relativo de IED em ativi-
dades intensivas em escala, com tecnologia diferenciada e intensivas em ciéncia.

Dados de projetos de investimento anunciados para o Nordeste e desagregados em
nivel setorial corroboraram a hipétese de que a maior presenga de IED néo garante so-
zinha seus supostos beneficios. As atividades extrativas, por exemplo, geram somente
entre um e dois postos de trabalho por milhdo de délares investido. Nessa mesma linha,
na industria de transformacao as diferencas inter-setoriais sdo muito significativas.
Ademais, hd que se ter em vista, além da qualidade dos empregos, o conteudo ambien-
tal das atividades atraidas para a Regido.

Sobre o aspecto qualitativo do IED em termos de seu perfil inovador avaliando-se o
potencial de spillover e de contribuicdo para a melhoria dos empregos, encontraram-se
evidéncias de que empresas origindrias de paises em desenvolvimento sdo relativamente
menos inovadoras, e que empresas de origem europeia ndo apresentam necessariamente
performance inovadora superior. Esse resultado conduziu a conclusio de que a simples
presenca de IED também néo é garantia de elevados beneficios potenciais via spillover.

Em termos de remuneragdo do trabalho, as evidéncias sdo claras de que empresas
inovadoras apresentam desempenho superior. Entretanto, chama a atengdo o caso do
Nordeste: desempenho sempre inferior ao das demais regides.

Observou-se também que as empresas de IED industriais no Nordeste nao inves-
tiram em treinamento. Por outro lado, investiram de forma expressiva em atividades
internas de P&D, confirmando, como previsto na literatura, que empresas de IED sdo
fortemente envolvidas com esse tipo de atividade inovadora de interesse estratégico
para a economia recipiente. Entretanto, tem-se um quadro desfavoravel muito con-
trastante com o de Sao Paulo, por exemplo: no caso nordestino, parece haver grande
envolvimento do denominado pessoal de suporte (graduandos, bolsistas e estagiarios)

em detrimento de uma maior utilizagdo de graduados e pos-graduados.
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Esse comportamento desfavoravel no Nordeste pode ser compensado em alguma
medida por outros canais de potencial de spillover em relagdo aos quais o desempenho
das empresas foi identificado como favoravel, quais sejam: frequente aquisi¢do no ex-
terior de novas tecnologias na forma de licengas, patentes e know-how, e processo im-
portante de interagdo com agentes locais/nacionais como fontes de informagdes ou
em relagdes de cooperagao com objetivos inovadores.

Avaliando-se o impacto das atividades inovadoras em dimensdes relacionadas com
o potencial de geracdo de renda, emprego, saude e seguranca, observou-se que houve
ganho qualitativo para o Nordeste. Por exemplo, o nimero de empresas estrangeiras
com inovagdes de alto impacto na ampliacdo da capacidade produtiva e na abertura
de novos mercados duplicou entre os periodos considerados. Ao mesmo tempo, ndo
se pode perder de vista o contetido ambiental desse crescimento.

Para os objetivos do trabalho, esse conjunto de constatagoes revela o perfil e o
comportamento inovador das empresas industriais presentes no Nordeste brasileiro
no periodo recente. Os dados desagregados foram “reveladores” de que os pressupos-
tos tedricos fortemente favoraveis ao IED quanto ao seu potencial de contribuigdo ao
desenvolvimento nem sempre sdo corroborados pelas evidéncias: em especial, expres-
saram que diferencas espaciais também podem ser determinantes da efetividade, ou
nao, dos beneficios esperados e que, nesse caso, politicas regionais de atratividade de
investimentos precisam ser seletivas e estratégicas também em relagdo ao investimen-

to estrangeiro.
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Mudanca de paradigma ou mais do mesmo —
a crise financeira internacional e suas consequéncias

para a teoria macroecondmica

RESUMO

Os paradigmas econémicos mudam a medi-
da que novas evidéncias surgem. De modo
geral, periodos de ruptura da normalidade,
especialmente crises que alteram a trajetéria
de crescimento, sdo as fases em que arevisao
ocorre. Os eventos da Grande Depressao,
pos-crise de 1929, provocaram a revolugiao
keynesiana. A década de 1970 presencia os
pressupostos da sintese neoclassica perderem
sua credibilidade, inaugurando-se a revolu-
¢do novo-classica, que se apoia no rigor da
modelagem matematica como prova do seu
carater cientifico. Novamente, o paradigma
vigente se modificou e 0 novo consenso gi-
rou em torno do que se chamou de Nova Sin-
tese. Quase meio século depois, eclodia a crise
financeira, de proporgao global, iniciada no
biénio 2007-2008. Em vista dessa realidade,
este artigo aborda as mudangas na teoria ma-
croecondmica a partir da instabilidade ori-
ginada naquele momento e suas consequén-
cias para a economia e como os Estados
agiram para minimizar seus efeitos.

Palavras-chave
Paradigmas econdmicos; Teoria Macroecondmica;
Crise Financeira.

ABSTRACT

Economic paradigms change as new evidence
emerges. It is during periods where we expe-
rience a break with normality, and especial-
ly in times of crisis that such revisions take
place. The events of the Great Depression, in
the wake of the 1929 crisis, led to the Keynes-
ian revolution. The 1970s witnessed the loss
of credibility of all the presuppositions of the
neoclassical synthesis, which then saw the
dawn of a new-classical revolution that used
the rigors of mathematical modeling as evi-
dence of its scientific nature. Thus, once more
we saw a modification in the accepted para-
digm and the new consensus became accepted
as the New Synthesis. Almost half a century
later, we experienced another financial crisis
on a global scale, which began in the period
between 2007-2008. In view of this reality,
the present article looks at the changes that
took place in macroeconomic theory as from
the instability caused in the period and its
consequences to the economy and looks at
how the States acted to minimize its effects.

Keywords
Economic Paradigms; Macroeconomic Theory;
Financial Crisis.
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1. Introducao

A hist6ria econdmica é movida pela transformagdo de suas teorias, as vezes pela con-
tinuidade e aprofundamento dos paradigmas, outras vezes pela ruptura em relagdo
aos conceitos vigentes. As mudancas acompanham as necessidades temporais e a evo-
lu¢do no campo das técnicas e principios. Este artigo aborda a questdo da eficiéncia
das teorias economicas a luz de grandes crises, nominalmente a crise financeira que
se iniciou em 2007-2008, de forma a entender como os modelos atuais foram incapa-
zes de prever, ou mesmo de minimizar, os efeitos daquela que foi considerada a maior
crise econdmica mundial desde a Grande Depressdo nos anos 1930. Apds um breve
periodo de revisio dos modelos, pouco foi feito no sentido de reavaliar o novo con-
senso macroecondmico, quer dizer, segue-se no mesmo paradigma pré-crise de baixa
regulacdo dos mercados, com predominéncia da politica monetaria sobre a fiscal. Es-
sa manutengdo da forma de executar politicas publicas dificulta a recuperagédo da eco-
nomia, em nivel mundial, o que ja esta sendo defendido por alguns economistas como
estagnacdo secular.

A evolugdo das teorias econdmicas a luz de novas evidéncias ¢ a forma como os
fundamentos se adaptam a realidade, como sao superadas as crises e ciclos de recessao.
A revolugéo keynesiana, inaugurada com o langamento do livro Teoria geral do empre-
go do juro e damoeda, que chegou contradizendo os pressupostos classicos, surgiu como
resposta a necessidade de readaptacdo da economia apos os eventos da Grande Depres-
sdo provocada pela crise de 1929. Buscavam-se alternativas para contribuir para o pro-
cesso de recuperagdo econdmica. A teoria proposta por Keynes explicava a crise, o que
as teorias vigentes nao conseguiam, oferecendo uma nova visao que nio somente justi-
ficava, mas incentivava a intervengao estatal, por meio de investimentos publicos dire-
tos, como forma de retirar a economia da trajetdria da depressdo. A politica fiscal tor-
nava-se essencial como instrumento do Estado para aumentar o nivel de demanda
agregada. Ao mesmo tempo, introduziu conceitos necessarios para o entendimento das
relages entre os agentes econdmicos, como a preferéncia pela liquidez, a demanda efe-
tiva, o equilibrio abaixo do pleno emprego, o multiplicador da renda e o papel central
que as expectativas arrolam nas decisdes dos agentes econdmicos, entre outros.

Esse movimento inspirou a escola de pensamento conhecida como a sintese ne-

oclassica, que foi, por aproximadamente quarenta anos, a teoria dominante. Coin-
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cidiu, também, com o periodo de recuperagao do pés-Segunda Guerra Mundial,
que produziu a era de ouro do capitalismo quando a fase de bonanga econdémica
propiciou o aumento da renda e o crescimento sistemdtico da maioria das econo-
mias desenvolvidas.

Quebrando o longo periodo de alto crescimento, os anos 1970 trouxeram grande
instabilidade, inaugurando uma crise de oferta; o mundo desenvolvido em geral vivia
momentos de alta inflagdo e baixo crescimento econdémico. A curva de Phillips, que
relaciona taxa de inflagdo com nivel de emprego, conforme proposta originalmente,
ndo refletia mais a realidade das economias desenvolvidas. Isto é, 0 consenso macro-
econdmico dominante falhou, uma vez que ndo conseguiu explicar a estagflacao -
alta das taxas inflaciondarias aliada as elevadas taxas de desemprego (MANKIW, 1988,
p. 436-437).

Do ponto de vista teorico, a contribui¢do da sintese neoclassica é questionada, pois
carecia de microfundamentos. Ademais, a econometria se torna a linguagem na ma-
croeconomia. Inaugura-se entdo o que se convencionou chamar de revolu¢ao novo-
-cléssica, escola que se apoia no rigor da modelagem matematica como prova do seu
cientificismo. A constru¢do de modelos a partir de comportamentos otimizadores no
nivel microecondmico garante que a economia caminhe para uma posi¢ao de equili-
brio em todos os mercados. No limite, os ciclos econdmicos estariam eliminados e a
possibilidade de crises e recessdes prolongadas, deixada para tras. Marcando essa vi-
rada, em meados da década de 1970, Robert Lucas fez sua critica a teoria macroeco-
ndmica mainstream?® propondo a hip6tese de expectativas racionais — os agentes ma-
ximizam sua utilidade com base nas informagdes disponiveis, o que garante o melhor
resultado para a sociedade como um todo (LUCAS JR.; SARGENT, 1979).

Assim, novamente, o paradigma vigente foi se modificando. Para os novos-classi-
cos a taxa de desemprego de uma economia nao depende da oferta monetaria, que no
curto prazo é neutra, mas resulta da oferta e demanda por mao-de-obra e outras con-
sideragdes microecondmicas (MANKIW, 1988, p. 436). Varia¢des na oferta monetaria
apenas alteram o nivel de precos. O conceito de taxa natural de desemprego foi se con-
solidando, assim como o entendimento de que o foco da politica econémica deveria

ser a manutencdo da taxa de inflacdo em patamares baixos.

2. VerLucas]r. e Sargent (1979) e Sargent (1975).
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A partir da critica de Lucas e da incorporag¢io da hipdtese das expectativas racio-
nais na modelagem macroecondmica, mudou-se a forma de construir modelos em
macroeconomia. Assim, desde a década de 1980 o debate tem sido dividido entre:
1. os novos-classicos, grupo influente com seus modelos microfundamentados de
ciclos econdmicos reais, em que as variagdes nas taxas de crescimento sdo derivadas
do progresso tecnoldgico; 2. os novos keynesianos, grupo mais moderado em termos
do realismo das hipdteses de trabalho, que tinham na politica monetaria, especifica-
mente o uso de taxas de juros, o principal instrumento de controle das flutuagdes de
curto prazo; e 3. os pesquisadores da teoria do crescimento, grupo menos influente,
que terminou agregando algumas formas diferentes de pensamento (BLANCHARD,
2007). Foi também um periodo quando, nos paises desenvolvidos, entrou-se numa era
que ficou conhecida como a Grande Moderagdo, fase marcada pela estabilidade eco-
noémica. A revolugdo novo-classica trouxe um novo entendimento de como as relagdes
econdmicas deveriam funcionar, em especial no que tange ao papel do Estado na in-
termediagdo dos agentes econdmicos — a intervencao poderia apenas piorar a situagao
dos agentes em termos de bem-estar, que agiriam segundo a hipdtese das expectativas
racionais. Chegou-se entdo a um novo consenso sobre as teorias econdmicas, o que
Woodford denominou de Nova Sintese, que incorpora as hipoteses de expectativas
racionais a modelagens macroecondmicas de curto prazo, assumindo que o mercado
é imperfeito e hd assimetria de informagdes. Por essa razdo, no curto prazo a econo-
mia ndo necessariamente se encontra em equilibrio, o que permite que haja espago
para as agdes econdmicas. Na pratica, durante as décadas de 1990 e comego de 2000,
0 que ocorreu foi uma convergéncia ao entendimento de que o mercado deveria pas-
sar por um processo de desregulamentagéo, especialmente financeira (BLANCHARD
et al., 2010, p. 6).

No entanto, as mudangas na forma como se estuda a macroeconomia e seus avan-
¢os enquanto ciéncia e métrica ndo foram suficientes para antever a crise econdmi-
ca que se iniciou em 2007-2008. Mrejen (2014, p. 107) argumenta que a eclosio da
crise financeira e o fim do periodo de estabilidade econémica da Grande Modera-
¢do significou um grande desafio ao Novo Consenso e seus paradigmas. A aparente
calma do periodo da Grande Moderagdo escondia a crescente instabilidade gerada
concomitantemente ao aumento do risco financeiro, fruto, sobretudo, da desregu-

lamentacdo.
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Este artigo aborda justamente a trajetoria da grande crise financeira que se iniciou
no periodo 2007-2008 e suas consequéncias para a teoria macroecondémica. Para tan-
to, estd dividido em trés se¢oes, além desta introducdo. A segdo 2, “A crise sistémica”,
aborda o histérico da crise nos Estados Unidos e na Europa periférica; a se¢io 3, “Mu-
danga de paradigma ou mais do mesmo?”, trata das possiveis mudangas no modelo
econdmico e sua capacidade de atuar na recuperagdo da economia. Finalmente, a se-

¢d0 4 traz um sumario a guisa de conclusao.

2. A crise sistémica

Entre os anos de 2007 e 2008, o mundo foi abalado pela eclosdo de uma grande crise
econdmica que viria a alterar a estabilidade do periodo da Grande Moderagéo. A cri-
se, originalmente financeira nos Estados Unidos, intensificou-se enquanto crise na
economia real, alcancou o nivel de crise soberana na Europa, empogou o capital in-
ternacional, destruiu riqueza, reduziu o comércio global, comprimiu o crescimento
do PIB mundial e encolheu os investimentos.

O comego da instabilidade foi 0 ano de 2007, quando as contradi¢oes do mercado
financeiro ja eram evidentes. Os acontecimentos do ano mostraram a intensidade do
que estava por vir, como veremos a seguir; no entanto, foi apenas em setembro de 2008
que o real estrago da crise comegaria a ser sentido. Desse modo, ja no primeiro més
de 2007, com a multiplicagdo da inadimpléncia dos créditos hipotecarios nos Estados
Unidos, surgiram as primeiras concordatas e faléncias de bancos especializados do
setor financeiro. No entanto, a insolvéncia do Bear Stearns, em junho de 2007, foi o
fato que realmente marcou o inicio desse periodo de transi¢do entre a Grande Mode-
ragdo e a crise financeira (ainda que, como veremos adiante, a origem dessa instabi-
lidade tenha aparecido no comego do século com a bolha na internet). O mercado en-
trou em crise e as bolsas cairam diante do risco de contdgio. Os bancos centrais dos
paises desenvolvidos, entre eles o Federal Reserve dos Estados Unidos — Fed - e o Ban-
co Central Europeu - BCE -, intervieram para conceder mais liquidez aos mercados
financeiros. Na sequéncia, ainda em 2007, em setembro, o Northern Rock, o quinto

banco de empréstimos imobiliarios na Gra-Bretanha, se viu ameagado de faléncia de-
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vido a corrida bancdria, o que gerou piora das expectativas; o Banco da Inglaterra o
resgatou, de forma a evitar contagio no sistema financeiro (FEIL, 2014, p. 68; FEDE-
RAL RESERVE [FED]).

Os sintomas continuaram no ano seguinte, e ja em janeiro de 2008 o Fed baixou
a taxa basica de juros em 0,75 p.p., a 3,5% a.a. - uma amplitude de baixa excepcional.
Em fevereiro o governo britanico nacionalizou o Northern Rock. Em margo, o JP Mor-
gan comprou o banco de investimentos Bear Stearns, em uma tentativa de minimizar
as perdas que o banco causava, a um valor irrisério, de US$ 236 milhdes, com ajuda
do Fed. Ainda assim, no mesmo més o Fundo Monetario Internacional (FMI), alerta
que as perdas podem chegar a US$ 1 trilhdo. As incertezas continuaram e as falhas
que o sistema acumulava em anos anteriores de desregulamentagio e engenharia fi-
nanceira extremamente elaborada ndo cessavam de aparecer.

Em meados de 2008, as duas maiores empresas do setor hipotecario dos Estados
Unidos, os grupos de refinanciamento Freddie Mac e Fannie Mae, estavam a beira da
insolvéncia. Ambas adquiriram ativos podres, baseando-se em empréstimos imobili-
arios de alto risco — os subprimes. Para impedir sua faléncia, o Tesouro dos Estados
Unidos anunciou um plano de resgate de US$ 100 bilhdes para as dividas de cada uma
dessas institui¢cdes. O plano nao foi suficiente e em setembro o Tesouro assumiu as
duas empresas.

As intervengdes acabaram se mostrando moédicas para o tamanho dos rombos, e
em setembro o Lehman Brothers entrou com pedido de faléncia, agdo que acabou sen-
do o epicentro da crise financeira. O Banco Central dos Estados Unidos, temendo o
efeito do moral hazard, ndo atuou no resgate da instituicdo, causando descrédito do
sistema como um todo e, consequentemente, um efeito contagio sem precedentes. No
mesmo més, a Merrill Lynch é vendida emergencialmente para o Bank of America por
US$ 50 bilhoes (FEIL, 2014, p. 68; FEDERAL RESERVE [FED]).

Pode-se, portanto, afirmar que foi somente a partir desse ponto que o mercado fi-
nanceiro realmente colapsou e os bancos de investimento retiraram suas posi¢des —
entre 2007 e setembro de 2008, apesar das evidéncias, as instituigdes seguiam incor-
rendo em riscos cada vez maiores. A crise nesse momento tomou proporg¢des
gigantescas e as bolsas de valores no mundo inteiro despencaram. Os ativos financei-
ros se desvalorizaram em uma proporgéo inédita, o que acabou gerando perda de po-

der aquisitivo, que por sua vez provocou um circulo vicioso na economia.
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O Fed entende nesse momento que ndo poderia permitir a generalizagao do con-
tagio elanca um plano para salvar os bancos — o Troubled Asset Relief Program (TARP).
Assim, inicia a troca de ativos podres dessas institui¢des por ativos de alta liquidez,
em uma tentativa de fortalecer o setor e minimizar os efeitos da crise. Ao mesmo
tempo, os bancos centrais de grande parte dos paises desenvolvidos cuidam de injetar
liquidez em seus sistemas financeiros.

A adogao de medidas continua e ainda em setembro o Fed e o governo dos Esta-
dos Unidos nacionalizam o grupo de seguros AIG (American International Group),
ameacado de faléncia, concedendo-lhe um crédito de US$ 85 bilhdes em troca de 79,9%
de seu capital. O banco britinico Lloyd TSB compra seu concorrente HBOS, ameaca-
do de faléncia.

Finalmente, em outubro de 2008 a Camara dos Estados Unidos aprova um pacote
de ajuda fiscal de US$ 850 bilhdes. Desse total, US$ 250 bilhdes foram destinados a
compra dos titulos insolventes dos bancos. A partir de entdo, grande parte dos demais
paises anunciavam pacotes de ajuda, de forma a minimizar os efeitos da crise sobre
seus sistemas financeiros (FEIL, 2014, p. 69; FEDERAL RESERVE [FED]). Em novem-
bro de 2008 o BCE reduziu as taxas de juros a 1% a.a. (em 2011 a autoridade moneta-
ria voltou a baixar para entre 0% e 0,25%) e adotou medidas de garantia aos depdsitos
bancdrios em cada pais. Assustados com a propor¢do que a crise ja tomava, em outu-
bro de 2007 os ministros do G7,° reunidos em Washington, assumem o compromisso
de impedir a quebra dos bancos importantes — too big to fail. Logo em seguida o BCE
assegura ajuda financeira aos bancos (mais de US$ 1,3 trilhdo). No entanto, a restri-
¢d0 monetdria que os paises europeus possuem individualmente, em func¢io do cam-
bio unificado, limitou a atuacdo da politica de expansio adotada pelo BCE (MARI-
CHAL, 2016).

Os problemas no setor continuaram, e em novembro de 2008 o Citigroup, em gran-
des dificuldades financeiras, anuncia um novo plano social que prevé a supressao de
mais de 50 mil postos de trabalho, além das cerca de 23 mil demissdes ocorridas des-
de o fim de 2007. A partir de entdo o governo dos Estados Unidos divulga um plano
de apoio ao Citigroup, que inclui uma garantia de mais de US$ 300 bilhdes sobre seus

ativos em troca de uma participagdo do capital.

3. Estados Unidos, Canada, Alemanha, Japao, Franca, Reino Unido e Itélia.
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A alta volatilidade dos mercados adentrou 2009, e em margo a bolsa de valores
Dow Jones atinge o pior nivel desde 1997. Em abril, no London Summit 2009, o gru-
po dos vinte maiores paises do mundo (G20) aumenta para US$ 750 bilhoes os re-
cursos destinados ao FMI, apoia a alocagdo de Direitos Especiais de Saque no valor
de US$ 250 bilhdes, de assegurar pelo menos US$ 100 bilhoes de crédito adicional
por meio dos bancos multilaterais de desenvolvimento, além de garantir US$ 250
bilhoes de apoio ao financiamento ao comércio, constituindo um programa de su-
porte aos paises no valor de US$ 1,1 trilhdo para injetar liquidez no sistema (G20
INFORMATION CENTER, 2009).

2.1 Europa periférica

A propagagdo da crise para fora dos paises centrais atingiu também a soberania dos
paises periféricos, em especial os da Europa. Em dezembro caem os boénus da divida
da Grécia, com o posterior rebaixamento de seus titulos pelas agéncias de risco. Em
janeiro de 2010 o governo grego anuncia medidas para acelerar a recuperacao econo-
mica e reduzir o déficit publico dos 12,7% do PIB, em 2009, para menos de 3% do PIB
em trés anos. Em marco chega a vez de Portugal e as autoridades do pais anunciam
programa de austeridade para reduzir déficit de 9,3% do PIB. A Unido Europeia e o
FMI aprovam o resgate financeiro da Grécia concedendo um apoio de 110 milhdes de
euros. Como contrapartida, o governo grego aprova cortes or¢amentais de 30 milhoes
de euros até 2012 (ABDE, 2016).

Receando um contagio maior e mais intenso, em maio a reuniao extraordindria
do Conselho Europeu de Assuntos Econdmicos e Financeiros (Ecofin), destinada
inicialmente a apoiar o plano de resgate da Grécia, acaba por aprovar um mecanis-
mo de resgate a Estados da zona do euro no valor total de 750 milhdes de euros. Os
resgates eram condicionados a ajustes fiscais por parte desses paises. No mesmo
més a Grécia anuncia um plano de redugido da despesa no valor de 15 milhdes de
euros em dois anos. Entre outras medidas, congelam-se todas as pensdes, exceto as
mais baixas, e reduz-se em 5% o salario de todos os funciondrios publicos. O plano
de ajuste financeiro estd em linha com os mais drasticos ajustes adotados na Euro-

pa até o momento. A Franga congelou a despesa publica por um triénio. A Repu-
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blica da Irlanda tinha anunciado uma redugao de despesas de 4 milhoes de euros
(ABDE, 2016).

Na sequéncia de paises com graves problemas fiscais, a Irlanda admite, em setem-
bro de 2010, que o resgate dos bancos lhe custara entre 45 e 50 bilhdes de euros e com
isso seu déficit publico subiria para 32% do PIB. A crise soberana se aprofunda, e as
davidas acerca da credibilidade da Grécia, Irlanda, Portugal e em menor medida, Es-
panha, aumentam (no que ficou conhecido como crise dos PIGS).

Naiminéncia de problemas maiores, em novembro a Unido Europeia e o BCE pres-
sionam a Irlanda a solicitar ajuda financeira e ndo contagiar Portugal e Espanha e ou-
tros paises europeus. A Irlanda cede a pressdes e solicita uma linha de crédito de 80
bilhoes de euros e aprova um novo ajuste orgamentario. Entre outras medidas, o go-
verno corta 25 mil postos de trabalho da administragdo publica e uma alta de impos-
tos para que o resgate ocorra. Apds quase dois meses de negociagdes, o pais chega a
um acordo com a Unido Europeia e o FMI sobre um plano de resgate de 85 milhoes
de euros. A situagio se agrava na Europa e, em margo de 2011, os chefes de governo
da zona do euro aprovam o Pacto do Euro, que contém mais medidas de ajustes e de
impulso de competitividade pelos paises membros, especialmente Portugal, Irlanda,
Grécia e Espanha (BBC NEWS, 2012).

Os ajustes de politicas contracionistas, em particular de retragdo fiscal, come¢cam a
falhar, e em marco de 2011 Portugal ja admite que o déficit é maior do que o anunciado,
em torno de 8,6% do PIB (e ndo 7,3%). Como consequéncia, a Moody’s rebaixa a quali-
ficagdo da divida portuguesa (Gltima agéncia de risco a rebaixar a divida do pais, uma
vez que a Fitch y Standard & Poor’s ja haviam diminuido). A consequéncia é que Portu-
gal se vé obrigado a pedir ajuda internacional. E, ap6s dois meses de negociagdes, as ins-
tituigdes internacionais anunciam um programa de ajuda financeira no total de 78 bi-
lhoes de euros ao pais, com a contrapartida de um novo ajuste fiscal (BBC NEWS, 2012).

Em meados de 2011, o parlamento grego aprova novo programa de austeridade,
apesar da crescente contestagdo nas ruas. Os lideres da zona do euro decidem implan-
tar um novo pacote de resgate da Grécia, envolvendo pela primeira vez o setor priva-
do. A situagdo econdémica do pais se deteriorou consideravelmente desde entio. Ape-
sar da queda do déficit fiscal, a relagdo da divida bruta com o PIB seguiu subindo e o
nivel de atividade da economia despencou. A taxa de desemprego foi as alturas.

O pais segue na iminéncia da insolvéncia (ABDE, 2016).
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Os demais paises dos PIGS apresentaram melhoras pontuais a partir de 2012. No
entanto, todos apresentam taxas de crescimento bastante baixas e ainda mantém
déficits e relacdo de divida com o produto insustentaveis®. A austeridade fiscal imposta

aos PIGS mostrou-se deletéria, gerando um circulo vicioso na economia desses paises.

2.2 Uma visao critica

As crises financeiras sdo tradicionalmente oportunidades para a reestrutura¢do dos
paradigmas econdmicos, por meio de rupturas ou rearranjos das formas até entdo en-
tendidas como tradicionais. Mostram a necessidade de mudancas politicas, na gestao
da atividade econdmica do poder financeiro e nas inovagdes do mercado financeiro.

Os primeiros sinais de que a Grande Moderacéao estava chegando ao fim ocorreram
no inicio do milénio com a crise dos “dot.com”, quando estourou uma bolha especulativa
que havia aumentado o preco das agdes de empresas de tecnologia da informacgao de ma-
neira insustentavel. No entanto, a rdpida recuperagdo subsequente (maquiada por meio
da abrupta queda das taxas de juros dos paises desenvolvidos, especialmente nos Estados
Unidos) adiou a destruigdo de riqueza que a crise traria. De acordo com Marichal (2016,
p. 282), esse fendmeno acabou criando as precondigdes para a grande crise descrita acima,
pois criou crédito barato que aumentou a potencialidade das bolhas, especialmente no
mercado imobilidrio, gerando um efeito riqueza insustentavel No mesmo sentido, permi-
tiu que a desregulamentagdo sobre o mercado financeiro seguisse da forma como estava,
0 que, aliada a baixa taxa de juros das economias maduras (que permaneceram baixas
durante todo esse periodo), e as inovagdes ocorridas no mercado, estimulou o setor finan-
ceiro a tomar posi¢des cada vez mais arriscadas. Assim, ocorreu aumento consideravel da

oferta de crédito e estimulo as familias a tomarem empréstimos, especialmente para fi-

4. 0 PIBde Portugal variou -3,0% em 2009, 1,9% em 2010, -1,8% em 2011, -4,0% em 2012, -1,13% em 2013 e 0,9%
em 2014; o PIB da Irlanda, -4,6% em 2009, 2,0% em 2010, -0,04% em 2011, -11% em 2012, 1,1% em 2013 e 8,4%
em 2014; na Grécia cresceu -4,3% em 2009, -5,5% em 2010, -9,3% em 2011, -7,3% em 2012, -3,2% em 2013 e 0,6%
em 2014; e na Espanha variou -3,6% em 20089, 0,01% em 2010, -1,0% em 2011, -2,6% em 2012, -1,7% em 2013 e
1,4% em 2014 (FMI - World Economic Outlook, 2016). Por sua vez, a relagdo da divida publica bruta com o produto
interno de Portugal variou 83,6% em 2009, 96,2% em 2010, 11,4% em 2011, 126,2% em 2012, 129,0% em 2013 e
130,6% em 2014; adividadalrlandaerade 61,5%em 2009, 86,1% em 2010, 110,4% em 2011,119,7% em 2012,119,6%
em 2013 e104,7% em 2014; a Grécia totalizou 126,7% em 2008, 146,2% em 2010, 172,1% em 2011,159,6% em 2012,
177,9% em 2013 e 180,4% em 2014; e a Espanha alcancou 52,7% em 2009, 60,1% em 2010, 63,5% em 2011, 85,7%
em 2012, 95,5% em 2013 e 100,4% em 2014 (FMI| - WORLD ECONOMIC OUTLOOK, 2016).
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nanciamento imobilidrio (o que acabou valorizando o mercado imobilidrio). Vale dizer
que muitas vezes 0 mesmo imoével tinha inumeras hipotecas (pratica comum de refinan-
ciamento imobilidrio nos Estados Unidos), aumentando ainda mais o risco do sistema.
Ou seja, a questdo que se evidenciava com o estouro do mercado financeiro nos Estados
Unidos foi tratada como um disturbio em relagio a rota de crescimento que a Grande
Moderagio trouxe. Ndo apenas isso, mas ocorreu um aprofundamento das tendéncias
econdmicas previamente adotadas. Com isso, a crise foi subestimada e os problemas
causados pela desregulamentac¢ao, mobilidade de capital, abertura financeira etc. fo-
ram aprofundados. As institui¢des financeiras seguiram incorrendo em préticas cada
vez mais arriscadas com o lancamento de produtos financeiros extremamente comple-
xos e sem nenhuma ou muito pouca regulagéo, como por exemplo os derivativos - con-
tratos que derivam de titulos imobilidrios e juntavam em um mesmo grupo titulos de
nivel de risco diferentes; ou os CDOs (collateralized debt obligation), que empacota em
um mesmo tipo de contrato as hipotecas subprimes, empréstimos estudantis, emprés-
timos comerciais, dividas de cartdo de crédito etc., assumindo que esses diferentes ti-
tulos apresentam o mesmo nivel de risco. Formou-se uma engenharia financeira iné-
dita e altamente especializada. Em um mundo bastante globalizado, essa pratica acabou
por se espalhar por todos os grandes mercados financeiros, sobretudo dos paises de-
senvolvidos. Essa acdo, muitas vezes desconsiderando praticas de gestao de risco das
institui¢des, acabou criando as precondi¢des da crise e ¢é responsavel pela rapidez do
efeito contagio. Lejjonhufvud (2009, p. 744) estima que os bancos estadunidenses atu-
avam com nivel de alavancagem de até vinte vezes, sendo que alguns bancos de inves-
timento chegavam a trinta vezes seu nivel de capital. Ele segue sua andlise afirmando
que os bancos europeus atuavam com os mesmos niveis, talvez até mais altos.
Portanto, a desregulamentagédo do setor financeiro foi uma das causas da eclosdo
dessa grande crise. A excessiva énfase na autorregulagdo e na capacidade dos modelos
economeétricos complexos, que poucos entendiam, foram catalisadores para a eclosdo
da crise de proporgdes catastroficas. A partir de entdo, descobriu-se um sistema fi-
nanceiro e bancario frageis. Em vista da gravidade da situagdo e da percepgio de que
o mundo estava diante da maior crise financeira desde a Grande Depresséo, os gover-
nos e bancos centrais dos principais paises atingidos adotaram politicas de interven-
¢do0 da economia, com forte redugéo das taxas de juros, de forma a devolver a liquidez

ao sistema, além de incorrer em politica fiscal de cunho expansionista. O contraste

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 91



Mudanca de paradigma ou mais do mesmo — a crise financeira internacional e suas consequéncias para a teoria macroeconémica

entre o que aconteceu apos 1929, quando o Estado demorou a intervir na economia,
e acrise recente de 2007-2008 foi consideravel. Na primeira, o colapso foi muito maior
e mais intenso. Nessa tltima, a pronta agdo do governo e do Fed, especialmente ao
comprar os ativos podres das institui¢des financeiras - o TARP - num primeiro mo-
mento, e a injetar liquidez na economia na sequéncia, foram essenciais para minorar
o agravamento da crise (SUMMERS, 2016, p. 93).

No entanto, vale destacar que, apesar da resposta do Estado ter sido muito mais
acentuada que a dada em 1929, e de a economia ter implodido de forma mais drama-
tica no século passado, a recupera¢do também foi consideravelmente mais rdpida na-
quele periodo, ao passo que na atualidade esse processo esta sendo lento e gradual
(SUMMERS, 2016, p. 96). Como se discutiu brevemente nesta se¢do, a interven¢do do
Banco Central estadunidense foi mais concentrada no sistema financeiro por meio da
injeao de liquidez nos bancos, garantindo a solvéncia dessas institui¢des. No entanto,
essa liquidez ndo foi repassada ao restante da economia, causando a transferéncia da
crise do setor financeiro para a economia produtiva. Por sua vez, na Europa, sobretu-
do em sua periferia, os paises, ainda que num primeiro momento tenham adotado pa-
cotes de ajuda financeira aos principais bancos e tenham aberto mao de politicas mo-
netarias expansionistas, adotaram politica fiscal pro-ciclica. Ou seja, contribuiram
para a retragdo da demanda agregada em um momento de queda do produto.

A consequéncia dessas politicas foi uma recuperagio lenta, gradual e insuficiente,
com manutengio de baixas taxas de crescimento e elevados indices de desemprego pe-
la década seguinte a eclosdo da crise. Nos Estados Unidos, e especialmente na Europa,
as expectativas de avanco do PIB foram desacelerando, bem como o produto potencial.
As politicas implantadas para a recuperagdo e minimizagao dos efeitos da crise nao lo-

graram alcancar taxas de crescimento similares ao periodo anterior (SUMMERS, 2016).

3. Mudanca de paradigma ou mais do mesmo?
A rapidez do efeito contdgio da crise que se iniciou em 2007-2008, bem como a imi-
néncia do colapso do sistema financeiro mundial, trouxe de volta para o centro da

discussdo o papel da intervengdo e poder de regulacao do Estado, o poder da poli-
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tica fiscal, como importante instrumento de politica econémica, e a fun¢do dos ban-
cos centrais como emprestadores de ultima instancia. Essa amplia¢do da discussdo
sobre os instrumentos disponiveis utilizados para a contengdo dos efeitos da crise,
de acordo com Blanchard et al. (2010, p. 9), se deve, em grande medida pelo fato de
a politica monetdria adotada ap6s a crise dos “dot.com”, em 2001, o — quantitative
easing,” e reducdo da taxa de juros, ter atingido seu limite antes da crise financeira
de 2007-2008. Adicionalmente, desde sua eclosio, a crise foi percebida como bas-
tante severa e de longa duragéo - essa caracteristica permitiria a politica fiscal gerar
os efeitos desejados (os efeitos da politica fiscal sdo considerados mais demorados
que os da politica monetaria).

Uma consequéncia imediata da crise, como foi discutido na se¢do anterior, é a atu-
acdo dos bancos centrais dos paises desenvolvidos, que aplicaram medidas interven-
cionistas, garantindo a liquidez do sistema e evitando maiores incertezas. A crise dei-
xou evidente que os problemas que o setor financeiro poderia causar estavam
profundamente subestimados nos modelos macroeconémicos da Nova Sintese, e o
papel da politica fiscal acabou por ser repensado. No mesmo sentido, passou-se a usar
instrumentos macroprudenciais para auxiliar a agdo economica. Ou seja, a novidade
foi permitir que os bancos centrais nos paises desenvolvidos agissem de forma néo
convencional (BLANCHARD et al., 2014). Isso posto, pode-se afirmar que, em termos
de politica econoémica, ocorreu nesse periodo certa convergéncia aos preceitos keyne-
sianos (ROCHON; ROSSI, 2010).

Leinonhufvud (2009) nota que se verificou uma descontinuidade na doutrina
politica do Novo Consenso num curto espago de tempo em resposta ao periodo
agudo da crise financeira, resultado principalmente das interven¢des dos bancos
centrais. No periodo da Grande Moderagéo, os policy makers chegaram ao consen-
so de que a principal func¢ao das autoridades monetarias seria controlar o nivel de
precos. A politica monetaria tinha unicamente esse objetivo, e qualquer tentativa
de alterar a taxa natural de emprego ou o hiato do produto teria efeitos apenas tran-
sitorios. Com a crise financeira nos Estados Unidos e seu contdgio para outras eco-

nomias, os banqueiros centrais estavam incorrendo em medidas praticas, intervin-

5. Quantitative easing é o processo realizado pelo Banco Central dos Estados Unidos - o Federal Reserve (Fed) - de
injecao de liquidez na economia do pais por meio da compra de ativos podres dos bancos.
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do diretamente na economia. Portanto, ndo se tratava apenas de reduzir mais as ja
baixas taxas de juros, mas sim de prover liquidez e atuar diretamente nos bancos.
O governo dos Estados Unidos chegou a interceder em empresas automobilisticas,
seguradoras e bancos.

A crise evidenciou, na pratica, que o equilibrio macroecondémico néo seria atingi-
do apenas com inflagdo controlada e taxas de crescimento estaveis (BLANCHARD et
al., 2014, p. 4). A limita¢do da politica monetaria no contexto de inflacdo baixa e ex-
cesso de poupanga gerou o que Keynes descreveu no século XX como armadilha da
liquidez. Ou seja, a politica monetdria tornava-se pouco ou quase nada eficaz. Nesse
contexto, os governos passaram a utilizar a politica fiscal como instrumento para es-
timular a retomada do processo de crescimento. Summers (2016) argumenta que, ape-
sar de todos os pré-requisitos necessarios para o aumento do investimento estarem
sendo ofertados (dinheiro a baixas taxas de juros, matéria prima barata, pregos esta-
veis, taxa de cAmbio favoravel), a expectativa dos agentes ndo é expansionista. Assim,
os formuladores de politica econdmica devem se adaptar a essa nova realidade de for-
ma a estimular o crescimento do nivel de investimento. Summers continua seu argu-
mento afirmando que, nessa nova realidade, a supremacia da politica monetéria sobre
afiscal pode apenas aprofundar a caracteristica de baixo crescimento econémico com
inflagdo em niveis préximos a zero.°

A novarealidade impds uma revisdo dos modelos macroeconémicos. Ndo somen-
te a politica economica posta em pratica nas economias desenvolvidas estava sendo
alterada, mas questionava-se até que ponto o Novo Consenso era adequado para des-
crever o funcionamento de um mercado extremamente financeirizado, uma vez que

ndo conseguiu dispor de instrumentos e politicas para minimizar os efeitos da crise

6. “And | will conclude by observing that at a moment when money has never been cheaper, a moment when materials
cost are near record lows, [...]. And the United States right now has the lowest infrastructure investment rate that it
has had since the Second World War. If you adjust for depreciation and round to the nearest integer, that investment
rate is zero. And that seems to me manifestly inappropriate. And the only thing that is more wrong than the current
low infrastructure investment rate is the absence of any systematic planning to rapidly build up and launch infrastruc-
ture when the next recession comes.Policymakers need to adapt to a world that is very different. A world where the
problems are as much of deflationary risks as of inflationary risks, of insufficient demand as of inadequate supply. A
world of limits on the power of monetary policy. A world where fiscal policy matters, whether one has my kind of views
of fiscal policy directed at public investment or other views of fiscal policy directed at stimulating private investment.
This is not a matter of political ideology, but it is a matter of economic reality. A moment of very different economic
conditions will require very different economic policy responses. And that is something both those charged with
monetary policy responsibility and those who create the political frameworks in which monetary policy operates need
to keep very much in mind in this era of secular stagnation.” (SUMMERS, 2016, p. 109).
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financeira que eclodia. Na verdade, o problema era ainda pior, pois tais modelos nem
sequer previram que uma crise poderia estar se estruturando com a formagéo de bo-
lhas no preco dos ativos antes de 2007, apesar da instabilidade que o periodo pds-cri-
se dos “dot.com” havia gerado. A despeito dos indicios, eram poucos os economistas

que alertavam para a possibilidade de um grande colapso do sistema vigente.

De fato, a interpretagdo das tendéncias econdmicas sofre, em geral, a0 menos parcialmen-
te, em qualquer conjuntura histérica, deformagdes causadas por determinados consensos
ou paradigmas que se difundem pelo mundo dos economistas, os quais produzem a sen-
sacao de haver alcan¢ado um conhecimento bastante seguro das leis ou trajetérias funda-
mentais que regem a economia e as finangas. Por exemplo, nos anos 1990, difundiu-se am-
plamente o paradigma dos mercados sempre eficientes, contribuindo para que se pensasse
que nio eram necessarias maiores regulamentagdes. Igualmente grave foi que esse consen-
so se espalhou pela imprensa e pelos meios de massa, exercendo influéncia sobre os poli-
ticos, com o que se converteu em uma espécie de ideologia da época (Zeitgeist), que nao
necessariamente admitia interpretagdes alternativas ou contrarias, até o momento em que

se produziu uma crise maior. (MARICHAL, 2016, p. 281)

Com isso, criticas e autocriticas foram surgindo. Blanchard e alguns coautores
publicaram em 2010 um texto identificando esse fendmeno,” argumentando que,
antes da eclosdo da crise, ndo era razoavel pensar outra politica macroeconémica
que pudesse trazer estabilidade. Acreditava-se que a énfase no controle inflaciona-
rio, por meio da politica monetaria que mantivesse o hiato do produto proximo a
zero, fosse a melhor forma de garantir o crescimento. Admitia-se, dessa forma, que
a intervengdo do Estado na economia deveria ser minima e, portanto, a politica fis-
cal deveria ter papel secundario na condug¢io da politica econdmica - a pratica de
gerar superavit era condi¢do sine qua non para garantir a confianga na solvéncia do
pais e assim aumentar o nivel de investimento. Nesse mesmo sentido, a regulamen-
ta¢do econdmica nao estava no escopo da politica macroecondmica (BLANCHARD
et al., 2010, p. 3).

7. 0 texto publicado pelo Fundo Monetdrio Internacional é uma tentativa de autocritica - ainda que mantendo as
premissas do Novo Consenso.
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A medida que a crise iria se desenrolando, as criticas a0 Novo Consenso se intensifi-
caram em escolas de todas as vertentes.® Romer (2016) foi uma dessas vozes, com o ar-
gumento de que “facts with unknown truth value” sao tratados como se fossem verda-
deiros. Para aprofundar o problema, a matematica extremamente elaborada utilizada
pelos economistas para desenvolver seus modelos acaba sendo usada para “encobrir” o
fato de que, para chegar a conclusdo requerida, foram utilizadas muitas hipéteses que
ndo necessariamente sao corretas. Ainda que Romer critique o modelo keynesiano por
assumir como verdadeiras hipdteses que ele acredita ndo serem criveis, ele segue seu ar-
gumento afirmando que os modelos do Novo Consenso, no entanto, também utilizam
hipéteses inverossimeis e tém o advento de serem mais herméticas (ROMER, 2016, p. 19).

Rochon e Rossi (2010) alegam ser evidente que a teoria do Novo Consenso falhou
e passava por um periodo de descompasso. Os autores seguem com seus argumentos
afirmando que os mercados financeiros sdo instaveis por natureza e que a incerteza
deve ser reconhecida como importante fator a ser considerado, uma vez que o mundo
tem propriedades ndo ergddicas.

Tudo isso para justificar que os governos nacionais utilizaram politicas de cunho
fiscal para amenizar os efeitos da crise. No entanto, quando o pior da crise parecia ter
passado (ainda que seus efeitos se sintam até os dias atuais, os Estados Unidos vive-
ram o pior momento no biénio 2008-2009, enquanto a Europa passou pelo pior mo-
mento entre 2010 e 2012), as preocupagdes com o nivel de endividamento e os déficits
nominais ja estavam de novo assumindo protagonismo nas discussdes econdmicas.
Assim, as medidas expansionistas que haviam sido adotadas foram rapidamente re-
vertidas e a austeridade fiscal voltou a ser dogmatica.’

Torna-se cada vez mais evidente que a crise mostrou falhas graves na construgio de

modelos macroeconémicos do Novo Consenso, com a sustentagiao de politicas econo-

8. RochoneRossi (2010, p. 6), por exemplo, mostram que: “Professional economists of all stripes should indeed accept
the conclusion that the idea of efficient markets is nothing but a myth”.

9. “On the policy side, we have witnessed the unprecedented rise of Keynesian or Keynesian-friendly policies, with
governments around the world adopting rare stimulus packages to save fledging economies. Further, central bank
policies have also been deeply transformed, to become increasingly interventionist. Can this last? Already, countries
are succumbing to orthodox thinking about public deficits and debts and are scrambling to show their leadership in
proposing bold steps to reduce public deficits incurred during the crisis. In this sense, Keynesian policies have been
reduced, once again, to mere short-term or crisis solutions. As a result, the macroeconomics of Keynes has not been
somuch rediscovered as conveniently borrowed. In fact, policymakers continue to think that Keynesian policies should
not be adopted permanently” (ROCHON; ROSSI, 2010, p. 6),
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micas ineficientes, o que forgou os economistas e agentes de politicas publicas a pensar
em formas alternativas de atua¢io quando da eclosdo da crise. No entanto, 0 argumen-
to desses economistas permanece sendo que tais modelos ainda sao validos. Ou seja,
em tltima instincia, a estabilidade dos precos e a manutenc¢io do hiato do produto bai-
x0 devem seguir como preocupagao central da politica econoémica, uma vez que é a es-
tabilidade econdmica que garante o ambiente seguro para o investidor. Mas a esses ob-
jetivos devem ser adicionados outras metas, incluindo a composi¢do do PIB, a evolugio
dos precos dos ativos da economia e nivel de alavancagem do sistema financeiro. O
grande desafio é como combinar os inimeros instrumentos de politica monetaria e fis-
cal sem gerar conflito entre eles, para promover o crescimento com estabilidade de pre-
¢os e equilibrio fiscal. Se por um lado a politica fiscal deixou de ser a grande vila, por
outro ficou bastante claro que ela s6 podera atuar dentro de um espago limitado.
Enquanto isso, apesar de o pior momento da crise financeira ter passado, as econo-
mias centrais estdo incorrendo em taxas de crescimento mediocres em termos historicos.
E 0 que Summers chama de estagnagio secular.'® Essencialmente, o conceito se refere a um
periodo em que a taxa de poupanga excede a taxa de investimento, o que reduz a alta do
PIB e coloca um viés de baixa inflacdo na economia. Para o autor, as politicas monetdrias
adotadas' apresentam limites em relagdo a sua efetividade, e o papel da politica econo-
mica deve ser repensado em termos mais profundos do que atualmente é. Isso deve ser
feito levando-se em conta que, para a sustentabilidade da divida publica e do déficit fiscal,
devem ser considerados ndo apenas as taxas de juros e gastos, mas principalmente o nivel
de crescimento econdmico (que aumenta as receitas publicas) (SUMMERS, 2016, p. 96).
Em uma linha de argumentacao semelhante, Onaram (2016) constata que a crise
financeira que se iniciou em 2007-2008 esta entrando em sua terceira fase, com o ris-
co de tornar ainda menor a taxa de crescimento do produto, que esta ligada a estag-

nagdo secular'? e terd consequéncias como o aumento da ja alta financeiriza¢do da

10. Naverdade, o conceito foi cunhado por Alvin Hansen no final da década de 1930 (SUMMERS, 2016), no entanto foi
0 economista quem resgatou esse termo na atualidade.

1. O processo de queda da taxa de juros e baixa inflagao e crescimento econémico ja pode ser considerado uma ten-
déncia de longo prazo, de acordo com o autor. No entanto, essa tendéncia foi intensificada no pés-crise financeira.

12. A autora também argumenta, assim como Summers, que a tendéncia da estagnacao secular é de longo prazo e
vem desde que o neoliberalismo passou a se tornar a teoria dominante. Ela argumenta que, entre as principais
razoes para essa tendéncia, esta o aumento da financeirizacao, que reduz a propensao a investir, uma vez que pri-
vilegia a distribuicao de lucros (ONARAN, 2016).
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economia, maior desigualdade social, baixa demanda cronica, reducdo da taxa de
crescimento da acumula¢io do capital e da produtividade, entre outros. Com o setor
financeiro forte as empresas de maior porte, notadamente aquelas de capital aberto,
pagam ndo apenas os gastos tradicionais, mas precisam também remunerar seus acio-
nistas. Ou seja, a parcela da receita serd reinvestida na empresa acaba sendo constan-
temente reduzida — nesse sentido, hd uma supremacia do curto prazo em detrimento
do longo prazo. Essa realidade gera as distor¢des econdmicas acima mencionadas.
Para a autora, a rota do crescimento passara necessariamente pelo retorno do inves-
timento publico e pelo resgate de uma forte politica industrial por parte dos Estados
nacionais que reconduzam os niveis salariais de forma a retomar o crescimento da
demanda agregada (ONARAN, 2016).

4, Conclusoes

A crise financeira mostrou a necessidade de regulamentar o mercado financeiro
e de estabelecer novos marcos regulatérios que garantam a estabilidade do sistema
econdmico. O processo de desregulamentacgio financeira que perdurou por quase trés
décadas, aliado ao movimento de abertura financeira pela maior parte dos paises,
facilitando a mobilidade de capital de modo quase ilimitado, foi decisivo para o cres-
cimento da financeirizagdo mundial. A autorregulagdo permitiu que o mercado
financeiro desenvolvesse produtos sofisticados que apresentavam elevado risco, en-
trelacados em uma rede que, caso a inadimpléncia aumentasse, traria efeitos devasta-
dores para as economias. A crenga de que os ativos sdo vendidos aos seus pregos cor-
retos, uma vez que a oferta e a demanda estdo equilibradas, ndo levou em conta a
assimetria de informagdes que, especialmente no mercado financeiro sem regulago,
é alta. Mesmo diante dessa evidéncia, no entanto, as tentativas de regula¢do encon-
tram barreiras praticamente intransponiveis.

No mesmo sentido, percebe-se também a necessidade da coordenagéo de politicas
econOmicas dos paises para que estes possam circunscrever as consequéncias das cri-
ses sistémicas. Conforme apontaram Blanchard et al. (2010) em seu relatério de auto-

critica, a crise deixou evidente que a politica econdmica precisa de mais de um obje-
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tivo, ndo apenas meta de inflacdo. A vasta gama de instrumentos disponivel - fiscal,
monetario e financeiro - aos formuladores de politica pode ser utilizada para garan-
tir a estabilidade econdmica (BLANCHARD et al., 2010, p. 10).

O Novo Consenso néo foi capaz de prever nem mesmo minimizar os efeitos da
crise. Ainda assim, passado o momento mais critico, os economistas mainstream se-
guem fiéis as preposicoes que se mostraram altamente danosas para o cenario econd-
mico. Ou seja, o movimento de critica aos fundamentos dos modelos do Novo Con-
senso ainda é bastante limitado.'”® Blanchard et al. (2010) argumentam que havia
necessidade para atuacdo de uma politica fiscal mais frouxa, ainda que a ideia de os
governos aplicarem politica monetaria mais eficientemente fosse mais bem aceita. Os
autores alegam que o ideal seria se os banqueiros centrais tivessem mais espago para
diminuir as taxas de juros. Da forma como foi realizada a conjungao de politicas mo-
netdrias e fiscais, a necessidade de reequilibrio das dividas publicas e redugdo do dé-
ficit nominal, ainda de acordo com os autores, é grande, ao ponto de eles afirmarem
que a principal licao que deve ser aprendida com a crise é que a meta para os niveis de
endividamento publico deve ser mais baixa. Assim, para os proximos anos deveria
haver um ajuste fiscal maior (BLANCHARD et al., 2014, p. 14-15).

No mesmo sentido, as baixas taxas de juros, que diminuiram o custo do dinhei-
ro, geraram uma armadilha da liquidez, o que, segundo Keynes, pode néo ser sufi-
ciente para estimular o “espirito animal” dos agentes da economia em momentos de
recessdo. Nesse ponto, as varidveis importantes para a retomada do crescimento sdo
as expectativas e o grau de confianga depositada na probabilidade do retorno do in-
vestimento. E exatamente nesse ponto que a politica fiscal, por meio dos investimen-
tos do Estado, interpreta um papel protagonista, uma vez que sera o vetor que esti-
mulard a demanda agregada e tem potencial para devolver a confianca aos agentes
(KEYNES, 1973).

13. Conforme Mrejen (2014, p. 113): “Resumindo todos os argumentos apresentados, talvez fosse possivel considerar
um triplo efeito da crise sobre a agenda de pesquisa em macroeconomia. Em primeiro lugar, ter colocado em evi-
déncia a importancia de uma série de temas (principalmente ligados aos mercados financeiros e aos mecanismos
de regulagao) que nao atraiam a atencdo necessaria das pesquisas antes da crise. Em segundo lugar, a crise reve-
lou a fragilidade dos pressupostos sobre os quais se fundamentam os modelos macroecondémicos dominantes e,
por conseguinte, a necessidade de avancar em direcao a maiores niveis de complexidade das hipdteses, ainda que
isso impligue concess6es nos niveis de extensao explicativa dos mesmos. Por Gltimo, a crise tornou publicas as
implicagdes normativas e éticas que, como em outras ciéncias sociais, as pesquisas no terreno da economia pres-
supdem; e, portanto, a necessidade de se repensar alguns aspectos sobre a forma como a profissao de economis-
ta é exercida.”
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A continuidade das politicas publicas de investimento — que é diferente de aumen-
to de gasto corrente ou inje¢do de liquidez dos bancos centrais no mercado financeiro,
que acaba por ficar empogado, evitando, evidentemente, uma crise sistémica do setor
financeiro, mas ndo conseguindo estimular a economia — poderia dar vida mais cur-
ta a essa crise que se arrasta por tantos anos nos paises desenvolvidos e afeta também
os subdesenvolvidos em fung¢do do desaquecimento no comércio mundial.

Ou seja, apesar do movimento inicial ter sido de volta aos preceitos de Keynes (o
que parecia ser o péndulo balangcando novamente para o lado heterodoxo), a ortodo-
xia retornou com for¢a nos paises desenvolvidos, a ponto de, nos paises mais afetados
pela crise, estar sendo implantados arrochos fiscais consideraveis. Diante dessa pers-

pectiva, a ideia da estagnac¢do secular ndo parece tdo imagindria.
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RESUMO

O presente artigo procurou fazer um “mape-
amento” do processo inflaciondrio brasileiro,
descrevendo sua origem, causa e peculiarida-
des através da identificagdo dos seus compo-
nentes inflaciondrios no periodo pds-Real.
Dessa forma, buscou-se realizar uma taxiono-
mia para o processo inflaciondrio brasileiro,
dentro da dicotomia demand-pull e cost-push
e com relacdo a oferta monetdria ser exdgena
ou enddgena. A metodologia utilizada partiu
de uma revisdo bibliografica a respeito das te-
orias ortodoxas e heterodoxas da inflacdo. A
analise sugeriu que o processo inflacionario
brasileiro é um fendmeno complexo, pois de-
riva de fatores de pressdes de demanda, dos
custos de produgdo e da altaindexag¢do da eco-
nomia, e, por outro lado, tem um forte com-
ponente de custo associado a insergéo externa,
relacionado ao canal cimbio-custo, que, asso-
ciado a uma estrutura de mercado oligopolis-
ta, conduz a aumento dos pregos.
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ABSTRACT

This article sought to “chart” Brazil’s inflation
process, outlining its origins, causes and pecu-
liarities by identifying its inflationary compo-
nents in the post-Real period. The goal was then,
to carry out a taxonomy of the Brazilian process
of inflation, contained within the dichotomy of
the concepts of demand-pull and cost-push and
relating it to whether money supply is exogenous
orendogenous. The methodology used was based
on a bibliographic review of works dealing with
both orthodox and heterodox theories on infla-
tion. The conclusion was that Brazil’s inflation-
ary process is a highly complex phenomenon,
primarily derived from factors relating to de-
mand pressures, costs of production and the
economy’s high level of indexation. However, it
also involves an important cost component that
is associated with Brazil’s international expo-
sure, namely the exchange rate-cost channel,
which, associated with an oligopolistic market
structure, invariably leads to higher prices.
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1. Introducao

A partir dos anos 2000, desenvolveu-se um consenso no qual o tripé superavit prima-
rio, taxas de cambio flutuante e regime monetario de metas de inflagdo (RMMI) pa-
receu hegemonico na politica macroecondmica defendida pela ortodoxia. Esse con-
senso de politica ficou conhecido como novo consenso de politica monetaria (NCP)
e também ficaria conhecido como modelo 2000 (HERMANN, 2004). E nesse contex-
to que o debate da relagdo entre cAmbio e precos se torna relevante para a economia
brasileira, na medida em que a taxa de cambio é um componente de custo associado
a inser¢do externa na economia.

O debate sobre a relagdo entre cAmbio e pregos vem adquirindo relevo nas ultimas
décadas, verificando-se uma ampla gama de estudos que se preocupam com este te-
ma. Historicamente, pode-se observar que os precursores do estudo da relagdo entre
cambio e precos tiveram inspiracao nas teorias da paridade do poder de compra, a
exemplo de Cassel (1921, 1922 apud ROGOFF, 1996), as utilizou como meio para res-
tabelecer a paridade relativa do ouro.

Posteriormente, na década de 1970, os estudos da relagdo entre cAmbio e pregos
foram usados para testar o fundamento monetarista da paridade do poder de compra
e dalei do preco tinico, como também pelo desejo de se avaliar os impactos da desva-
lorizagdo da taxa de cAmbio sobre o balango de transagdes correntes e a inflagdo do-
méstica. O interesse era avaliar se uma desvalorizacdo da taxa de cdmbio estimularia
as exportagdes em detrimento das importagdes, levando a um melhor resultado na
balanca comercial e, consequentemente, no balango de pagamentos. Essa situagéo fi-
cou conhecida na literatura como condigdo Marshall-Lerner, segundo a qual uma
desvalorizagdo melhoraria a condi¢do da balanga comercial de um pais se a soma das
elasticidades da demanda por importacgéo e exportagao excedesse a unidade.

A problematica do presente trabalho se traduz na seguinte pergunta: qual a contri-
bui¢do de um componente de custo associado a inser¢do externa da economia brasi-
leira dentro desse modelo 2000 para o processo inflacionario da economia brasileira?

A justificativa para o presente trabalho se refere a importéancia de estudar o com-
ponente de custo associado a inser¢do externa na economia na medida em que a taxa
de cAmbio influi de forma positiva (negativa) na forma¢ao de precos das empresas

quando ocorrem depreciacdes (apreciagdes) da taxa de cAmbio. Dessa forma, numa
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estrutura de mercado oligopolizada, a taxa de cAmbio funciona como um canal de
transmissdo da politica monetaria, o qual Modenesi, Pires-Alves e Martins (2012) de-
nominaram de canal cambio-custo.

O objetivo geral deste artigo é fazer um “mapeamento” do processo inflacionario
brasileiro, no qual se busca identificar sua origem, causa e peculiaridades. Como ob-
jetivo especifico, pretende-se verificar a contribui¢do desse componente de custo as-
sociado a inser¢do externa na economia brasileira para a composicao do processo in-
flacionario.

Diante do exposto, a hipdtese deste trabalho é que movimentos na taxa de cdmbio
causam varia¢des no nivel geral de precos, mas cada setor responde de forma diferen-
ciada as variagdes das taxas de cambio devido a estrutura de mercado oligopolizada
da economia brasileira. Dessa forma, haveria repasse cambial incompleto da taxa de
cdmbio para os niveis de precos.

A metodologia utilizada para atingir os objetivos propostos é teérica, dessa ma-
neira busca-se fazer uma revisdo tedrica contextualizando as principais teorias a res-
peito da inflagdo. Posteriormente se discute o processo inflacionario no Brasil com
énfase no canal de cambio-custo.

Para alcancar o objetivo proposto, este artigo esta dividido em trés se¢des, além
desta introdugéo. Na segunda secdo, é feita uma revisdo da teoria a respeito da infla-
¢do, com a discussdo do processo inflacionario nas principais dicotomias: a inflagdo
de demanda e de custo. Na terceira se¢do é discutida a importéncia da inser¢ao de um
componente de custo externo (taxa de cdmbio) no processo inflacionario brasileiro.

Por fim, sdo feitas algumas consideragdes finais.

2. Etimologia do processo inflacionario

A partir de uma analise histérica, Vernengo (2006) mostra que houve quatro revolu-
¢Oes de precos importantes na histdria. Estas quatro revolu¢des de pregos ocorreram
aproximadamente no periodo final da Idade Média, 1180-1350, apds a idade das gran-
des descobertas no século X VI, 1470-1650, durante a Revolugdo Industrial, 1730-1815,

e durante os séculos XIX e XX, de 1890 a 1980. Nessa perspectiva, os processos infla-
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ciondrios, segundo Vernengo (2006), vém em ondas longas de inflagdo estavel e baixa,
mas também ocorrem surtos de inflagdo alta e hiperinflagdo. Dessa maneira, existem
varias formas de processos inflacionarios. Todavia, a alta inflagdo e a hiperinflacido
sd0 eventos raros associados com graves crises, guerras e situacdes em que ha colapso
no aparato do Estado.

A partir desses acontecimentos historicos, para Vernengo (2006), duas distingdes
analiticas sdo uteis para compreender as diferentes explicagdes sobre o processo in-
flacionario de todos os tipos. Em primeiro lugar, e mais importante, as teorias podem
ser vistas como teoria de inflagdo impulsionada pelos custos ou puxada pela deman-
da, o que implica que as forgas de escassez e demanda sio as principais causas da in-
flagdo. As antigas teorias enfatizam o papel dos saldrios e incremento da produgao,
ou seja, atuam as forcas de oferta na geragao de inflagdo. Em segundo lugar, a distin-
¢do entre oferta monetdria exdgena e endégena é importante para uma taxonomia
adequada das teorias de inflagdo. Este segundo corte analitico resulta do fato de que
hd uma conexio empirica clara entre as medidas de inflagdo e o estoque monetario.

Dessa forma, as teorias tradicionais fornecem uma classificagdo do processo in-
flaciondrio com base na inflagao de demanda ou de custo, oferta monetéria endogena
ou exdgena e, por fim, faz uma distingdo entre a sabedoria convencional (ortodoxa) e

a heterodoxa do processo inflaciondrio.

Quadro 1| Classificacdo das teorias de inflagdo

DEMAND-PULL COST-PUSH
Escola de Salamanca
Moeda exégena Teoria Quantitativa da Moeda Marxistas
9 Hiato Inflacionario de Keynes Neo-Chartalistas

Modelos de curva Phillips

Modelo Neo-Malthusiano Escola do Balanco de Pagamentos

h . Estruturalistas
Moeda endégena EirggeFizgltduen?\‘uelazgliESdeW|t|<se\l Modelo Escandinavo
s Pés-Keynesianos

Nova Sintese Neoclassica o
Inercialistas

Fonte: Vernengo (2006).

O Quadro 1 ¢ extraido de Vernengo (2006), mostra a classificagdo da inflagio de
acordo com a taxionomia do processo inflaciondrio. A caracteristica mais importan-
te do Quadro 1 é que todas as escolas ortodoxas de pensamento estdo do lado esquer-

do, enquanto todos as heterodoxas, no lado direito. Isto sugere que a dicotomia mais
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importante é aquela associada com a inflagao decorrente do processo de demanda
(demand-pull) contra a divisao impulsionada pelos custos (cost-push).

Nesta se¢do busca-se descrever algumas abordagens a respeito do fenémeno inflacio-
nario, no que diz respeito a seu surgimento e sua propagacao na economia brasileira. As-
sim, faz-se uma breve andlise dos arcaboucos tedricos ortodoxos e heterodoxos vigentes
na literatura, que se faz necessaria na medida em que o processo inflaciondrio brasileiro
se mostra cada vez mais um fendmeno complexo e persistente, cujas origens nao advém
apenas de fonte da demanda, como defendido pela teoria ortodoxa, mas também de fon-

tes de custos decorrentes de fontes externas e internas e fatores de ordem institucionais.

2.1 Abordagens ortodoxas do processo inflacionario

Nesta segdo, busca-se desenvolver a abordagem ortodoxa a respeito da inflagdo. Nes-
se contexto, serd discutido de forma breve a teoria quantitativa da moeda na versao
de Fisher e de Cambridge e seu restabelecimento por Friedman (1956). Também serd
discutida a abordagem do processo cumulativo de Wicksell ([1911] 1986), segundo o
qual o aumento dos pregos ocorre através de mecanismo direto e indireto, introdu-
zindo assim a importancia do diferencial das taxas de juro natural e de mercado na

determinagio dos precos.

2.1.1 A teoria quantitativa da moeda e seu restabelecimento por Milton Friedman

O ponto de partida da teoria quantitativa da moeda® (TQM) é a equagdo de trocas,
uma identidade que relaciona o volume de transagdes, avaliadas a precos correntes,
com o estoque de moeda multiplicado pela taxa de circulagdo da moeda. Outra versdo

da equacgdo de trocas se restringe as transa¢des em termos da renda:
MV =PY 1)

Na equagio, M é a quantidade de moeda e V é a velocidade-renda da moeda, o

numero de vezes que, na média, a moeda é utilizada em transagdes que envolvem a

3. Arespeito dos postulados basicos da teoria guantitativa da moeda, ver CARVALHO (2007) e COSTA (1994).
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producao corrente (renda). O indice de pregos para a produgdo corrente é dado por
P, e o nivel de produgio corrente, por Y .

A equagao de trocas ¢ evidente, um truismo, e, em si mesma, néo explica as va-
ridveis que contém. Todos os valores de equilibrio dos elementos da equagédo de
trocas, com exce¢do do nivel de precos, eram determinados por forgas externas a
equagio de trocas.

Ademais, sendo Y e M determinados exogenamente, V" é determinado pelos
hébitos e tecnologias da realizacdo dos pagamentos na sociedade. O valor de equilibrio
da velocidade era determinado por tais fatores institucionais e, no curto prazo, podia
ser considerado fixo. Contudo se a velocidade é uma constante predeterminada, néo
sendo simplesmente definida apropriadamente para igualar MV e PY , a equagdo
de trocas deixa de ser uma mera tautologia. A equa¢do quantitativa assume o status
de uma teoria de determinagdo do nivel de precos ao supor que a velocidade de circu-
lagao da moeda é suficientemente estavel (ou quase constante) e que o volume de pro-
duto fixado pelo lado da oferta, a equacio de trocas, expressa uma relagdo de propor-
cionalidade entre o estoque de moeda, definido exogenamente, e o nivel de precos.

A abordagem de Cambridge* também postulou a existéncia de uma relagéo pro-
porcional entre a quantidade exdgena de moeda e o nivel de pregos agregados. Essa
teoria era menos mecanicista que a encontrada nas versoes transacionais ou na versao
fisheriana da teoria quantitativa. Marshall comegou analisando a decisdo sobre a es-
colha dos montantes de moeda pelos individuos. Para ele os individuos demandavam
moeda para suas transagdes e para sua seguran¢a, diminuindo os riscos advindos de
nao conseguir liquidez para cumprir obrigagdes inesperadas.

Marshall e os outros economistas de Cambridge supunham que a demanda por
moeda é uma fra¢do da renda e da riqueza, mas negligenciaram a distingéo entre ren-
da e riqueza. O tratamento da teoria quantitativa como uma teoria da demanda por
moeda, no enfoque de Cambridge, traz naturalmente uma resposta a pergunta sobre
os mecanismos pelos quais a moeda afeta os precos.

A TQM foi predominante até os anos de 1930, quando enfrentou ceticismo, pois

a aparente expansao monetaria realizada pelo Federal Reserve Bank (Fed), durante a

4. Assim chamada em homenagem a Universidade de Cambridge, a origem académica de seus fundadores, Alfred
Marshall e A. C. Pigou.
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Grande Depressao, serviu como evidéncia contraria a TQM, e por outro lado tem-se
a surgimento da teoria keynesiana como um instrumental tedrico alternativo.®

Durante a década de 1950 e inicio dos anos 1960, periodo que marcou o auge da
sintese neoclassica, a crenca na existéncia de um trade-off estavel entre inflacdo e
desemprego sepultou a teoria quantitativa da moeda. Foi somente na década de 1960
que um grupo de economistas até entdo marginalizados e liderados por Friedman,
reunidos na Escola de Chicago e que até entdo postulavam a neutralidade da moeda,
comegcaram a realizar um esfor¢o explicito de nega¢do de um trade-off estavel entre
inflagdo e desemprego, em linha com a adogdo da hipétese de taxa natural de de-
semprego e com o desenvolvimento da curva de Phillips versdo Friedman-Phelps
(MODENESI, 2005).

A hipétese central do monetarismo tipo I ¢ a existéncia da chamada taxa natural
de desemprego. Outro aspecto fundamental dessa abordagem monetarista é a supo-
sicdo de que os agentes econdmicos formam expectativas do tipo adaptativas, o que,
por sua vez deu origem a chamada curva de Phillips versdo de Friedman-Phelps ou
curva de Phillips aceleracionista. A combinagdo dessas duas hipoteses do monetaris-
mo tipo I resulta na concepgao de que, no longo prazo, variagdes no estoque de moe-
da ndo afetam variaveis reais como os niveis de produto e emprego, afetando somen-
te o nivel de precos. Assim, o principal resultado desse modelo é denominado
neutralidade da moeda.

Friedman supds que os agentes formam expectativas adaptativas baseando-se ape-
nas em informagoes sobre o passado, dessa forma uma expansiao monetéria levara a
uma expansdo da demanda agregada (nominal). Supde-se que os precos dos bens se
ajustam mais rapidamente que os precos dos fatores de produg¢ao, havendo assim re-
dugdo do saldrio real. Dessa maneira, as firmas aumentam o saldrio nominal de for-
ma a manter o salario real constante. Contudo, os trabalhadores ndo percebem que o
aumento do saldrio nominal simplesmente compensa o aumento da inflagdo, e acre-
ditam que estdo com um saldrio real maior e mais ofertas de trabalho,® desta forma
aumentando o produto e o emprego. Isso ocorre porque os trabalhadores sofrem de

ilusdo monetaria, que se refere a incapacidade de se distinguir entre variagdes no

5. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda de John Maynard Keynes.

6. Aofertade trabalho é uma funcao crescente do salario real.
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nivel geral de pregos e variagdes de pregos relativos. A ilusao monetaria nada mais ¢
que um erro expectacional.

Ademais, com o aumento da oferta de trabalho, aumenta o produto e o emprego,
e a taxa de desemprego sera menor que a taxa natural. Esse efeito é transitério, pois,
amedida que ailusdo monetaria acaba, e os trabalhadores corrigem suas expectativas,
a oferta de trabalho é reduzida, de forma que a taxa de desemprego volta a ser a natu-
ral e a economia retorna ao seu equilibrio. Todavia, havera um aumento do nivel de
precos. Dessa forma, a curva de Phillips de longo prazo é vertical, fixada no nivel de
desemprego igual a taxa natural.

A hipétese da taxa natural de desemprego, quando incorporada a curva de Phillips
versdao de Friedman-Phelps, gera aquilo que se pode chamar de quantitativismo de
longo prazo, segundo o qual no curto prazo as surpresas inflaciondrias criam um er-
ro expectacional, produzindo efeitos reais na economia que duram enquanto houver
ilusdo monetdria, e no longo prazo a moeda é neutra. De acordo com a hipdtese ace-
leracionista, a politica monetdria pode afetar varidveis reais de forma sustentada, se
criar surpresas inflaciondrias continuamente, expandindo a oferta monetaria a taxas
crescentes e gerando uma taxa de inflagdo também crescente. A partir do desenvol-
vimento da curva de Phillips versao Friedman-Phelps, na qual se mostrou que a moe-
da é neutra no longo prazo, contribui-se para o restabelecimento da abordagem quan-
titativa, que voltou a predominar a partir dos anos de 1960.

Em sua abordagem Friedman (1956) reformulou a TQM, enfatizando duas dife-
rengas sutis com rela¢do a concepgio cléssica dessa teoria, a saber: (i) trata-se de uma
teoria de demanda por moeda, e ndo de determina¢do dos niveis de renda e pregos;
(ii) existe uma relacéo funcional estavel entre a demanda por encaixes reais e um nu-
mero de variaveis, como, por exemplo, renda permanente (proxy da riqueza), taxa de
retorno sobre ativos financeiros como titulos e agdes, expectativa de inflacdo e os gos-
tos e preferéncias dos agentes econoémicos, além de outros fatores como o grau de es-
tabilidade econdmica. Dessa forma, a velocidade de circulagdo da moeda, ainda que
nao seja constante — como assumido pelos autores classicos —, é estavel, apresentando
um comportamento previsivel (MODENESI, 2005).

Friedman, em seu artigo classico de 1956, The quantity theory of money: a restate-
ment, reformulou a TQM. As principais premissas de seu modelo de demanda por

moeda: a teoria quantitativa é, em primeira instancia, uma teoria da demanda por
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moeda. Ndo é uma teoria da producio, da renda ou dinheiro, ou do nivel de pregos;
para as unidades detentoras de riqueza basica da economia, a moeda é uma espécie de
ativo, uma forma de manter riqueza, a analise da demanda por moeda por parte das
unidades bésicas detentoras de riqueza deve ser tomada da mesma forma idéntica a
demanda por um bem de consumo ou servigo; inclui a riqueza humana, e as unidades
detentoras de riqueza maximizam sua utilidade. Dada a sua riqueza, busca aloca-la de
varias formas’ a fim de maximizar sua utilidade em face da restrigdo or¢amentaria e
seus gostos e preferéncias. A funcdo demanda por moeda é dada da seguinte forma:
* -1dPY

M=f|Pwraor,,—, —,u 2
/ Ypdt’r

Na equac¢do, M = estoque de moeda (quantia de moeda desejada pelo publico);
P =nivel de precos; —=W =Y = Wr =riqueza total representada pela renda perma-
nente; w = relacdo entre riqueza humana e ndo humana; 7, = taxa esperada de retor-
no dos titulos de renda fixa (titulos); 7, = taxa esperada de retorno dos titulos de ren-
da variavel (agoes); ;7}; = taxa esperada de variagdo dos pregos dos bens; U = gostos
e preferéncias e outros fatores que podem afetar a utilidade da moeda. Para Friedman
(1956), a equacdo pode ser considerada homogénea de primeiro grauem P e Y . As-

sim, pode-se reescrevé-la da seguinte forma:

1dP Y
Y=v raarb:_d_swa_su M (3)
P dt P

O impacto inicial de uma expansdo monetaria ocorre sobre a riqueza total ( y) e
sobre as taxas esperadas de retorno dos ativos, mas o impacto final se da predominan-

temente nos pregos (P), tal como estabelecido pela teoria quantitativa. Isso ocorre,

7. Com base nessas premissas, as consideracdes levantadas sao suficientes para considerar cinco formas diferen-
tes em que arigueza pode ser mantida: (i) moeda (M), interpretada como unidades de direitos ou sdo geralmen-
te aceitas em pagamento de dividas a um valor nominal fixo; (ii) titulos (T), interpretados como direitos a fluxos
temporais de pagamentos que sao fixados em unidades nominais; (iii) agdes (A), interpretadas como direitos a
participacdes pro rata estabelecidas dos retornos das empresas; (iv) bens fisicos ndo humanos ; e (v) capital hu-
mano (H). Com base nessas cinco formas de riqueza que pode ser mantida, Friedman constrdi sua fungao de
demanda por moeda.
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de acordo com Friedman, sob a hipdtese de os pregos permanecerem estaveis e as ex-
pectativas de mudanca na taxa de inflagdo serem praticamente nulas. Por outro lado,
a elasticidade da demanda por moeda em relagdo a taxa de juros é préxima de zero,
de acordo com os estudos empiricos para a economia americana. Dessa maneira, a
fungdo demanda por moeda depende principalmente do nivel de riqueza total® dos
agentes, sendo esta relacéo funcional estavel como assumido por Friedman. Logo, o
aumento na quantidade de moeda leva a aumento no nivel de pregos.

A restauragio da teoria quantitativa reforcou a tese favoravel a adogdo de uma
regra monetaria. No modelo monetarista, a inflagio ¢ um fendmeno monetario, a
estabilidade de precos sera alcangada se, e somente se, as variagdes do estoque de mo-
eda evoluirem pari passu com a taxa de crescimento do produto real: “Infla¢do é sem-
pre e em qualquer lugar um fendmeno monetario no sentido de que ela é e somente
pode ser gerada por um crescimento do estoque monetario maior do que o produto”
(FRIEDMAN, 1989, p. 32, italico no original, apud MOEDENESI, 2005).

2.1.2 0 quantitativismo wickselliano

O processo cumulativo é proveniente da reformulagdo da teoria quantitativa da mo-
eda, segundo a qual Wicksell busca explicar as flutuagdes dos niveis de precos através
de um mecanismo indireto’ que consiste no hiato entre a taxa de juros de mercado e
a taxa natural de juros. Em sua andlise, o autor parte de uma economia mista de mo-
eda-crédito, ou economias de moeda-deposito, na qual uma perturbagdo monetaria
conduz a uma redugdo (aumento) das taxas de juros, que levard a um aumento (redu-
¢d0) no nivel de precos. Esse diferencial das taxas de juros conduzird a um processo
persistente de alta nos pregos enquanto as taxas de juros de mercado estiverem abaixo

da taxa natural.!

8. Comoapresentado por Carvalho (2007), em nivel agregado pode-se considerar a renda nacional como um indicador
aproximado de rigueza total.

9. 0 mecanismo indireto significa que uma expansao da oferta de moeda ird fazer com que a taxa de juros de merca-
do caia abaixo da taxa natural ou normal. E, a partir do diferencial das taxas de juros, havera uma flutuacao dos
niveis de precos.

10. Ataxadejuros de mercado ou de empréstimos se refere a taxa de juros cobrada pelo sistema bancario paraemprés-
timo de capital, ou seja, sao as taxas de juros bancarias. As taxa de juros de mercado sao determinadas no merca-
do de crédito pelo sistema bancario. A taxa de juros natural é a taxa de juros de equilibrio, na qual a poupanca é
igual ao investimento, ou seja, é a taxa que iguala a demanda por capital a oferta de capital e que, do ponto de
vista dos marginalistas, é a taxa que corresponde a produtividade marginal do capital ou a taxa interna de retorno
sobre o capital.
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A perturbagio do equilibrio monetario em razdo da expansio da oferta de moeda
leva a uma redugao das taxas de juros de mercado em relagio a natural.11 Essa redu-
¢do dos juros ird afetar o espirito da poupanga, levando a uma redug¢éo da poupanga
e aumento da demanda de bens de consumo e servigos. Por outro lado, o fato de a pro-
dutividade marginal do capital ser maior que o custo do capital abre para os empre-
sarios uma perspectiva de maiores lucros, pois assim demandam mais crédito, e a
produgdo de bens e servigos aumenta: “[...] e a demanda por bens e servigos e de ma-
térias-primas que se encontram no mercado para produgio futura sao incrementadas
no mesmo sentido, como se a mais alta taxa de juros estivesse freando tal aumento”
(WICKSELL [1911] 1986, p. 276).

Nesse ponto, a demanda por crédito serd maior que a oferta e os bancos irdo
agir de forma passiva, acomodando a demanda por crédito, expandindo o crédito
na economia e conduzindo a uma flutua¢do nos precos. Os precos dos bens de
consumo comecario a subir, devido a demanda aumentada, em duas dire¢des,
sendo que a primeira se refere ao desestimulo a poupanca e a segunda, a maior
renda dos trabalhadores, os proprietarios de terra, os proprietarios de matéria-
-prima, entre outros; alterando o equilibrio do mercado de bens e servigos. A maior
demanda com uma oferta invariavel ou reduzida fara com que subam os salarios
(e renda da terra) e, direta ou indiretamente, os precos (WICKSELL [1911] 1986,
p. 276).12

Todavia, esse processo nao ¢ explosivo, pois tem um fator estabilizador interno.
A medida que os pregos aumentam, o ptblico demanda mais moeda para satisfazer
a demanda transacional real de moeda, héa conversédo por parte do publico dos depé-
sitos em meio circulante, e a drenagem das reservas bancarias induz os bancos a ele-
var sua taxa de juros de empréstimo até que elas se igualem a taxa natural. Dessa for-
ma, o principal fator para que a taxa de empréstimos convirjam para o nivel de

equilibrio natural é a perda de reservas, que acaba afetando a oferta de empréstimos

11. De acordo com Wicksell ([1911] 1986, p. 196), para que 0s bancos permanecessem com sua taxa de juros de emprés-
timos abaixo da natural, era necessario que houvesse afluxo permanente de ouro ou uma expansao de crédito por
parte dos bancos. A questao em relacao a afluéncia do ouro como apresentada por Wicksell refere-se a uma ex-
pansao exdgena da moeda, ja que o autor estava inserido no contexto do padrao-ouro. A expansao de crédito por
parte dos bancos refere-se a uma expansao endégena da moeda.

12. Para Wicksell ([1911] 1986), a alta dos precos, seja grande ou insignificante no inicio, nao pode cessar enguanto a
causa que deu origem a alta estiver em acao, ou seja, enquanto a taxa de juros de mercado permanecer abaixo da
taxa natural de juros, a elevacdo dos precos sera continua e persistente.
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e de depdsitos bancarios, ja que os bancos se encontram na necessidade de elevar a
taxa de juros para proteger as reservas (CARVALHO et al., 2007)."

Para Wicksell, os bancos ndo alteram de forma arbitrdria suas taxas de juros sem
que sejam for¢ados pelas condi¢des predominantes do mercado, sendo razoavel espe-
rar pregos ascendentes dos produtos ao baixar as taxas de juros, e vice-versa. Assim,
a principal causa consiste em que “[...] a taxa de juros natural, o rendimento real do
capital no processo de produgao, estd, como qualquer outra coisa, sujeita a mudangcas
as vezes muito intensas” (WICKSELL [1911] 1986, p. 283).

Dificilmente a taxa natural de juros e a taxa de empréstimos irdo coincidir. Wick-
sell afirma que a responsabilidade por esse ajustamento é dos bancos, para manter a
estabilidade monetaria. Entretanto, sendo a taxa natural de juros hipotética e expec-
tacional, de nada adianta os bancos avaliarem a taxa natural de juros antes de fixar as
suas proprias. O procedimento bancario deve se basear nas mudancas dos precos: en-
quanto os pre¢os se mantiverem inalterados, as taxas de juros bancérias devem per-
manecer inalteradas no mesmo nivel. Quando os pregos subirem, as taxas de juros
devem ser elevadas, e quando os pregos cairem, as taxas de juros devem ser diminui-
das. Logo, as taxas de juros devem ser manipuladas de forma adequada pelo sistema
bancario de forma a manter a moeda estavel (COSTA, 1999; CARVALHO et al., 2007).

Quando a taxa natural coincidir com a taxa de juros de mercado (o que dificil-
mente ocorrera a nao ser por uma coincidéncia), a oferta de fundos sera igual a de-
manda, a oferta agregada serd igual a demanda e o nivel de pregos sera estavel. Para
Costa (1999), a ligacdo wickselliana entre o setor real e o setor financeiro mostra que
é possivel o equilibrio simultdneo entre os dois mercados distintos. Wicksell ndo se
encaixa como um quantitativista classico, na medida em que restabelece a TQM ao
incrementar o mecanismo indireto de transmissdo da politica monetaria. Por outro
lado, assim como o quantitativismo classico de Fisher e de Cambridge, ele considera
que o aumento do nivel de pregos é decorrente do aumento da oferta de moeda ou da
velocidade de circula¢ao da mesma, e todo o processo inflacionario é devido “sempre”

a um excesso de “demanda”.

13. “0Processo Cumulativo seria explosivo sé no caso especial (considerado extremo por Wicksell) de que a economia
seja de crédito puro ou dinheiro endégeno em sua totalidade. Aqui, todo o dinheiro assume a forma de depésitos
bancarios e os bancos ndo conservam ouro nem alguma outra forma de efetivo como reservas. Em tal caso, os
bancos poderiam conservar permanentemente sua taxa de juros por baixo da ‘taxa natural’ e ndo se veriam res-
tritos por nenhuma perda de reservas” (HARRIS, 1985 gpud COSTA, 13999, p.115).
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2.2 Abordagens heterodoxas do processo inflacionario

Dados os principais enfoques da inflagdo decorrente do excesso de demanda, outro
enfoque ¢ totalmente oposto, pois enfatiza os custos de produ¢ao como determinan-
tes da formacdo de precos. Assim, esta se¢do ira abordar o processo inflacionario de

acordo com a visdo keynesiana e pds-keynesiana.

2.2.1Visao keynesiana e pés-keynesiana do processo inflacionario

Para Keynes ([1936] 1982), em uma industria especifica, o nivel de pregos depende,
em parte, da taxa de remuneragdo dos fatores produtivos que entram no custo mar-
ginal e, em parte, da escala de produgéo, ndo havendo motivo para modificar essa
conclusido quando se passa a industria como um todo. O nivel geral de precos depen-
de em parte da taxa de remuneragio dos fatores produtivos que entram no custo mar-
ginal e, em parte, da escala global da produgéo, isto é, do volume de emprego (consi-
derando conhecidos o equipamento e a técnica).

Keynes ([1936] 1982) ndo considera a TQM valida, ja que para ele o aumento do
estoque de moeda pode ndo levar ao aumento da demanda agregada (DA), a qual
precisa considerar a curva de preferéncia pela liquidez, a curva de eficiéncia mar-
ginal e o multiplicador do investimento. Dessa maneira, um aumento do estoque
de moeda pode ou nio levar a um aumento da DA e, caso haja um aumento, este
pode ou nio levar a um aumento do produto, do emprego e da infla¢do. Assim, ou-
tro ponto ¢ discutir que o aumento da DA pode néo levar a um aumento do nivel
de precos, caso haja desemprego, constituindo, assim, um aumento do nivel de em-
prego e do produto.

Entre os trabalhos pos-keynesianos, vale destacar o trabalho de Carvalho (1990),
no qual ele mostra o papel da incerteza na visdo keynesiana, a qual permeia as deci-
soes privadas em uma economia empresarial e é ineliminavel, mas a sociedade desen-
volve institui¢des que permitem reduzi-la ou socializa-la de modo a viabilizar ativi-
dades produtivas complexas e demoradas. Carvalho (1990) descreve os efeitos de uma
inflagdo sistémica, de uma inflacéo elevada e de uma hiperinflagdo sobre os contratos
e a economia. Vale ressaltar que, em cendrios de alta inflagao, os agentes surgem com
uma inovagdo institucional, ou seja, a indexac¢do de contratos, enquanto nas hiperin-

flagdes ressalta a fuga da moeda pelos agentes econdmicos.
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Para Davidson (1994), qualquer aumento do pre¢o de curto prazo do fluxo de
oferta do produto é devido a trés possiveis causas: (1) retornos decrescentes;
(2) aumento das margens de lucro, e (3) aumento de salarios monetarios (em re-
lagdo aos incrementos de produtividade). A quarta causa envolve o preco das im-
portagoes.

Rendimentos decrescentes sdo inevitaveis, apesar de todo insumo trabalho e ca-
pital serem igualmente eficientes, que decorre da escassez de matérias-primas e/ou do
talento gerencial, elevando assim os custos marginais e os precos.

O grau de monopdlio ou inflagdo de lucros refere-se a capacidade dos empresa-
rios que, acreditando que as condi¢des de mercado mudaram a ponto de ser possivel
(ou mesmo necessario) aumentar o markup dos pregos relativos aos custos, e a econo-
mia vai experimentar uma inflagdo de lucros. Nao ha razao tedrica para sugerir que
as mudangas nas margens de lucro estejam necessariamente relacionadas as mudan-
¢as na demanda agregada efetiva.

A inflagéo saldrio refere-se a que o aumento na taxa de saldrios monetarios ndo é
compensado por melhorias de produtividade, e hda aumento dos custos de produgao.
Se as margens de lucro sdo mantidas, o resultado deve ser um aumento no fluxo de
fornecimento a pregos programados. Se as taxas de desemprego diminuirem de forma
significativa, é mais facil para os trabalhadores obterem (coletiva e individualmente)
aumentos salariais mais liberais. Inflacao salarial pode ocorrer mesmo sem uma re-
dugio significativa das taxas de desemprego, se o trabalho for capaz de garantir au-
mentos que ultrapassem incrementos de produtividade.

E por fim, a inflagdo de importacio (ou deflagdo): dependendo do grau de impor-
tancia das importagdes para as compras de residentes nacionais, as mudangas no pre-
¢o das importa¢des podem afetar a taxa de inflagdo na economia, o que destaca como
fator importante, neste caso, o grau de abertura da economia.

Em 1961, Sidney Weintraub conseguiu simplificar a analise da inflagdo dos precos

dos produtos atualmente produzidos com um pouco de dlgebra simples:
7 = PQ = kN @

Na equagio, Z ¢ o produto agregado atual do setor privado (empresas) em termos

de dinheiro; Pé o nivel de precos; (J é o produto real do negécio; Wé a taxa de salario

116 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Rodrigo Gustavo de Souza | Lucy Rosana Silva

monetario; N é o nivel de emprego e k¢ um multiplo de a massa salarial (WN). Divi-

dindo ambos os lados da equagao (4) por O, obtém-se:
P=k(w/A) 5)

Onde A éaprodutividade média do trabalho fisico; w/ A sdo os custos unitérios
do trabalho de produgio (ou salario eficiéncia) e k ¢é o lucro bruto markup.

Weintraub (1961 apud DAVIDSON, 1994) concluiu que o nivel de precos associa-
do com bens produziveis do setor privado e de servigos esta relacionado com a mar-
gem de lucro markup e o salario eficiéncia. Para se eliminar a inflagéo, é preciso en-
tdo aumentar a prevencéo em (1) a margem de lucro bruto e (2) a limitagdo da taxa

de variagdo dos saldrios nominais para a mudanca na produtividade do trabalho.

3. A influéncia de um componente de custos associado
a insercao externa da economia, no comportamento da inflacao
no Brasil no periodo 2005-2016

Para discutir a influéncia de um componente de custos associado a inser¢do externa da
economia no comportamento da inflacdo no Brasil no periodo 2005-2016, serd utiliza-
da a visdo de Hermann (2004), que discute o dilema entre crescimento e infla¢éo atra-
vés de dois modelos, um para a década de 1990 e outro para a década de 2000. A autora
discute o classico trade-off do crescimento econdmico no Brasil, expresso em dois dile-
mas recorrentes: crescimento e estabilidade de pregos (doravante, crescimento-inflagao)
e entre crescimento e equilibrio do balango de pagamento (BP) (doravante, crescimen-
to-BP). Para essa andlise, a autora usa o modelo dos anos 1990 (modelo-1990) e 0 mo-
delo dos anos 2000 (modelo-2000).

Ja no fim da década de 1990, o modelo foi abandonado devido as crises cambiais so-

fridas por varios paises. A partir dai, foi adotado, nos paises em desenvolvimento, o mo-

14. 0 modelo 1990 tem as seguintes caracteristicas: a) liberalizagdo comercial e financeira; b) redugdo do grau de in-
tervencdo do Estado na economia; e ¢) programas de estabilizagdo de precos com base em ancora cambial (fixacao
ou crawling peg da taxa de cambio).
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delo-2000, o qual combina flutuac¢do cambial, abertura comercial e financeira (elemento
preservado do modelo-1990), um modelo de metas de inflagao (MMI) para a politica mo-
netéria e um modelo de metas de superavit primdrio (MMSp) para a politica fiscal. A
principal 16gica do modelo-2000 é que, no regime de cAmbio flutuante, em tese, o trade-
-off crescimento-BP fica automaticamente resolvido pela flexibilidade cambial.

Todavia, a flexibilidade cambial traz de volta o trade-off crescimento-infla¢ao, pois
0 modelo-2000 tem como principal medida de politica monetaria a manipulagdo da
taxa basica de juros da economia (Selic). Dessa forma, é necessario compreender co-
mo as decisdes de politica monetaria afetam os agentes econdmicos. Para tanto é ne-
cessario estudar seus mecanismos. De acordo com Mishkin (1995; 1996), Carvalho et
al. (2007), existem cinco canais fundamentais através dos quais a politica monetdria
pode afetar a varia¢do do nivel geral de precos: i) a estrutura a termo da taxa de juros;
ii) o crédito; iii) as expectativas; iv) o preco dos ativos; e v) a taxa de cdmbio.”

O fendmeno denominado pass-through ou repasse refere-se a qualquer impacto
causal de uma varidvel sobre a outra. Assim, o pass-through da taxa de cambio para
0s precos é o impacto das variagdes da taxa de cAmbio sobre o nivel de pregos, que
pode ser positivo ou negativo. No que se refere aos estagios de transmissdo da depre-
ciagdo cambial para a inflacdo doméstica, Amitrano, Grauwe e Tullio (1997, apud
SOUZA, 2010) descrevem os trés estagios

O primeiro estagio é o pass-through da depreciagdo da moeda para incremento dos
precos importados, dessa forma as firmas mantém um markup dos precos sobre os
custos marginais. Uma depreciagdo cambial levara a um aumento dos custos margi-
nais, que, na presenca de elasticidade da demanda constante, levara a um aumento dos
precos dos importados na mesma propor¢ao, havendo um pass-through completo.'®

O segundo estagio refere-se a transmissdo das mudangas da taxa de cAmbio para
os pregos domésticos. Assim, diz respeito ao canal entre os precos de importagéo e os
precos domésticos. Essa etapa do processo de transmissdo sera muito influenciada
pelas caracteristicas da economia: quanto maior o grau de abertura da economia,
maior a participa¢ao dos produtos importados na cesta de consumo interna, e maior

serd o pass-through.

15. Seradiscutido o mecanismo de transmissao da politica monetdria através do canal cambial, pois é o objeto do estudo.

16. Ver Goldberg e Knetter (1997), que discutem as condi¢des para um pass-though completo.
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O terceiro estdgio, no qual a taxa de cambio afeta os pregos, refere-se a dindmica
dos pregos e salarios apds a depreciagdo. Um aumento dos precos devido a deprecia-
¢do cambial provoca reajustes salariais. Isso vai depender das condi¢cdes em que se
encontram o mercado de trabalho e a demanda da economia. Quando a economia
estd em recessdo, caracterizada pela fraca demanda agregada e elevado desemprego,
os reajustes salariais seguintes aos aumentos de preco no mercado interno serdo me-
nores, reduzindo o pass-through global de uma depreciagdo da moeda.

Com base em Souza (2010), estudos recentes sobre o tema tém atraido fortemente mo-
delos de organizagéo industrial, focando os impactos da estrutura de mercado no com-
portamento de precos das firmas. Em particular, a literatura corrente enfatiza a convexi-
dade da curva de demanda na explicacdo dos ajustamentos de precos em consequéncia de
uma mudanca na taxa de cAmbio. O pass-through parcial ocorreria se a demanda se tor-
nasse mais eldstica com o incremento dos pregos (ver, por exemplo, FEENSTRA, 1987;
KNETTER, 1989, 1993; GOLDBERG; KNETTER, 1997; MARSTON, 1990; YANG, 1997).

A literatura ainda sugere que o grau de pass-through varia na industria e que a varia-
¢do esta relacionada as caracteristicas da industria, como a estrutura de mercado (o grau
de competi¢io), substitubilidade dos produtos e a participa¢io no mercado das firmas
doméstica e estrangeira (ver, por exemplo, DORNBUSCH, 1987, e FEENSTRA, 1987).
Além desses fatores, Menon (1996) enfatiza o papel das corporagdes multinacionais me-
diante o comércio e as barreiras ndo tarifarias na determinagao do pass-through.

Tomando-se por base diversos trabalhos, Feenstra (1987), Knetter (1989, 1993),
Goldberg e Knetter (1997), Marston (1990), Menon (1996), Yang (1997), Campa e Goldberg
(2002), entre outros, observa-se que os pregos dos importados nio refletem totalmente
as mudangcas na taxa de cAmbio. Esse fenomeno tem sido denominado pela literatura
de pass-through “incompleto” ou “parcial”. Alteragdes nas taxas de cAmbio sdo perce-
bidas como choques de custo para as firmas que produzem para o mercado doméstico
e exportam o produto. Quando ha mudangcas nas taxas de cAmbio, as firmas podem es-
colher repassar totalmente os choques de custos (pass-through completo) ou absorver o
choque e continuar a praticar os mesmos precos (nao ha pass-through) ou, quando ha
um meio-termo, tem-se a situagdo de pass-through incompleto (YANG, 1997).

Segundo Pigou (1920, apud GOLDBERG; KNETTER, 1997), a discriminac¢ao de
pregos esta presente em diferentes grupos de consumidores que pagam diferentes pre-

¢os por produtos idénticos. Portanto, dois mercados nacionais sdo segmentados se os
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compradores daqueles mercados enfrentarem pre¢os em moeda corrente sistematica-
mente diferentes pelo mesmo produto.”

Em seu artigo, Krugman (1986)'® analisa a relagdo entre o pre¢o dos importados e
as mudangas nas taxas de cdmbio. Ao contrario de muitos economistas, Krugman
observou que, quando havia uma depreciagdo cambial, as firmas estrangeiras manti-
nham seus precos de exportagdes ou os incrementavam.

Ja Dornbusch (1987) procura explicar o ajustamento relativo dos pregos a movi-
mentos nas taxas de caimbio sob um enfoque da organizac¢ao industrial. A extensdo e
o grau dos ajustamentos, dado o custo do insumo trabalho em suas respectivas moe-
das, dependem da substitubilidade, do nimero relativo de firmas domésticas e estran-
geiras e da estrutura de mercado.

Uma discussao inicial a respeito do price to market, desenvolvido por Krugman
(1986), é encontrada em Marston (1990). Nesse trabalho, ele desenvolve um modelo
de monopolio com discriminagédo de precos para vendas no mercado doméstico e pa-
ra o mercado estrangeiro. Para Marston (1990), a resposta dos precos de exportagdes
a mudangas nas taxas de cAimbio depende de dois fatores: a convexidade da curva de
demanda no mercado exportador e qualquer mudanca no custo marginal, que pode
resultar em uma mudanga no nivel de produgéo. A convexidade da curva de deman-
da determina como a elasticidade desta curva se altera com as mudangas no nivel de
precos. Geralmente, a demanda torna-se mais eldstica quando os pregos em moeda
local aumentam, havendo entdo uma mudanga no markup 6timo.

Goldberg e Knetter (1997) explicam que a mudanca das taxas de cAmbio das ex-
portagdes pode afetar o mercado de destino por dois caminhos: pelo custo marginal
ou pela elasticidade da demanda por exportagdes. O primeiro canal afetara os pregos
para todos os mercados de destino, enquanto o segundo afetara conforme o destino
especifico. Dessa maneira, com base no pricing to marketing, Goldberg e Knetter (1997),

ao abordarem a discrimina¢ao de precos no mercado internacional, afirmam que es-

17. Um mercado integrado é definido “as one in which geography or nationality do not have systematic effects on tran-
saction prices for otherwise identical products” (GOLDBERG; KNETTER, 1997, p. 1245). A segmentacdo refere-se a
falta de integracao no mercado. Assim, para esses autores, mercado segmentado é aquele em que “the location
of the buyers and sellers influences the terms of the transaction in a substantial way” (GOLDBERG; KNETTER, 1997,
p. 1245).

18. O estudo realizado por Paul Krugman (1986) investiga a taxa de cdmbio que induz a uma discriminagao de pregos
e define o price to market como “the phenomenon of foreign firms maintaining or even increasing their export prices
to the US when the dollar rises may be described as ‘pricing to market’ (PTM)” (KRUGMAN, 1986, p. 1).
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ta decorre de mudangas nas taxas de cdimbio em um contexto microeconémico, tra-
zendo paraa discussdo o papel da estrutura de mercado nas transagdes internacionais.

Segundo Menon (1996), a explicagdo mais comum para pass-through incompleto
diz respeito a estruturas de mercado que se desviam da competicio perfeita. Sob as
condig¢des de concorréncia imperfeita, os precos ndo serdo mais iguais ao custo mar-
ginal, e as empresas podem cobrar um markup sobre os custos e ganhar lucro anormal
mesmo no longo prazo. A variagao do markup acima do custo marginal em resposta a
uma mudanga na taxa de cAmbio é determinada por dois fatores: i) o grau de substi-
tuibilidade entre os bens nacionais e importados, bem como determinado pelo grau de
diferenciagao do produto, e ii) o grau de integra¢do ou segmenta¢ido do mercado.

Yang (1997) discute o pass-through incompleto e como este varia na industria.
O autor elucida que o pass-through é positivamente relacionado ao grau de diferencia-
¢do do produto, ou seja, quanto maior o poder de mercado da empresa, maior serd o
pass-through da variagdo do cAmbio para os precos, que serdo também inversamente
relacionados a elasticidade do custo marginal.

Com base nos trabalhos de Dornbusch (1987), Feenstra (1987), Marston (1990),
Knetter (1989, 1993), Menon (1996), Yang (1997), Goldberg e Knetter (1997) e Campa
e Goldberg (2002), é possivel inferir algumas consideragdes a respeito dos determi-
nantes do pass-through no nivel microecondmico. Como exposto por estes trabalhos,
o pass-through em nivel microecondmico depende dos seguintes fatores: substitubili-
dade dos bens nacionais e importados, relacio entre as firmas domésticas e estrangei-
ras, estrutura de mercado, convexidade da curva de demanda, corpora¢des multina-
cionais e das barreiras nao tarifarias.

Para uma andlise em nivel macro, Souza (2010) discute que, para um melhor en-
tendimento do canal pelo qual a aprecia¢do da taxa de cimbio conduz a uma redugao
do IPCA, ¢ necessario analisar este indice de forma decomposta em pre¢os monito-
rados e pregos livres. Os precos administrados correspondem ao conjunto de bens que
apresentam algum tipo de controle ou sio regidos por contratos. Exemplificando:
tem-se neste grupo os combustiveis, a energia elétrica, as telecomunicagdes, os servi-
¢os de transporte, os pedagios, entre outros.

Virios desses precos, que sdo regidos por contratos com clausulas de indexag¢do no
momento da sua privatiza¢io, adotaram como indexador o IGP-DI no momento da

sua privatizagdo. IGP-DI é composto por uma média ponderada de trés indices,
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o Indice de Pregos por Atacado (IPA), (60%), o Indice de Precos ao Consumidor (IPC),
que corresponde a 30%, e o Indice Nacional da Construgio Civil (INCC), que corres-
ponde a 10% do IGP-DI." Como o IGP-DI ¢ composto em sua maior parte pelo IPA-
-DI, uma apreciagdo cambial leva a uma redugéo do IPA-DI e do IGP-DI, tendo como
consequéncia uma redugdo dos precos monitorados que compdem o IPCA, ocasio-
nando uma reducio neste indice.

Braga (2011) procurou identificar quais dos principais tipos de inflacdo sugeridos
na literatura pos-keynesiana e estruturalista melhor caracterizam a dinamica da infla-
¢do na década de 2000. A tipologia utilizada denomina os principais tipos de inflagdo
como inflagdo salarial, inflacao de grau de monopdlio (ou inflagdo de lucros), inflagéo
importada, inflagdo spot (ou de commodities), inflagao de impostos, inflagdo de retor-
nos decrescentes e, finalmente, a prépria inflagao de demanda. As estimativas do pe-
riodo de 2000-2010 apontam que a inflagdo importada foi o principal tipo verificado de
inflagdo na economia brasileira na década de 2000, seja por causa das pressdes cambiais
(ocorridas, grosso modo, na primeira metade da década), seja pelas pressoes dos precos
das commodities (relevante principalmente na segunda metade da década). Nesse con-
texto, seus resultados vdo em dire¢do ao enfoque de Davidson (1994) e Weintraub (1961).

Tendo em vista o exposto acima, pode-se considerar que existe uma possivel in-
fluéncia positiva de um componente de custos associado a variacdo da taxa de cAmbio
dentro desse modelo-2000, no qual a elevada taxa de juros conduz a uma apreciagéo
cambial que contribuiu para uma redugio do IPCA, através dos bens administrados.

Modenesi, Pires-Alves e Martins (2012) propdem um arcabougo tedrico alternativo, que
ofereca uma explica¢do mais completa para o processo inflaciondrio, que veem como um
processo complexo. Assim, é necessaria uma abordagem alternativa que leve em considera-
¢30 os componentes dos custos no processo inflaciondrio. Nesse contexto, eles propdem
uma abordagem “micro-macro integrada” para analisar o processo de inflacdo no Brasil.

Os autores propdem a introducio de dois canais de mecanismo de transmissao da
politica monetaria: crédito-custo e cAmbio-custo. Através desses canais, mostram evi-
déncias de que, em estruturas de mercado oligopolizadas, as firmas tém poder de mer-
cado, e ndo concorrem via precos, podendo assim manter ou aumentar o seu markup

sobre o0s custos quando ha um aumento da taxa de juros ou depreciacao da taxa de cam-

19. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 28 maio 2018.
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bio, o que contribui para o aumento dos precos. Dessa forma, os autores enfatizam o
papel da estrutura de mercado, em que, nos mercados mais oligopolizados, as empresas
tém mais poder de mercado para repassar pregos. Dessa maneira, o Banco Central de-
veria responder de forma diferente de acordo com o poder de mercado de cada setor.

Os autores referem-se também ao papel de outras politicas no combate a inflagao,
como a prote¢do do ambiente concorrencial por meio da politica antitruste, que bus-
ca incentivar a concorréncia e inibir movimentos de carteliza¢ao de mercados. A vi-
sao desses autores vai em dire¢do a necessidade de politicas alternativas de combate a
inflagdo, devido ao carater do processo inflacionario brasileiro, sem deixar essa tare-
fa exclusivamente ao Banco Central.

Souza (2016) discute a relagdo entre taxa de cAmbio real, preco das commodities e
inflagdo no Brasil no periodo de 2002 a 2014. A metodologia empregada pelo autor é
baseada em séries temporais, utilizando fatores comuns e previsao dentro (in-sample)
e previsao fora da amostra (out-of-sample). Para medidas de comparagao entre os mo-
delos, utilizaram-se a raiz quadrada do erro quadrado médio (RMSE) e o erro percen-
tual absoluto médio (MAPE). O estudo apontou como principais resultados que ha
uma relagdo inversa entre precos das commodities e taxa de cAmbio real, de forma que
uma elevagido dos precos das commodities é acompanhada por uma apreciacéo da taxa

de cambio real, que nesse caso teria um pass-through inverso sobre o nivel de precos.

4. Consideracoes finais

O processo inflacionario brasileiro é complexo e a estabilidade de pre¢os ndo deve
passar somente por medidas de contengdo da demanda em detrimento do crescimen-
to econdmico e emprego.

Essa complexidade do processo inflaciondrio brasileiro passa por fatores de ordem
estrutural, que se referem a falta de infraestrutura bdsica para o escoamento e
barateamento da produgédo, como rodovias, hidrovias, ferrovias e aeroportos; a estru-
tura tributdria inadequada, com impostos elevados que oneram o setor produtivo; a
estrutura de mercado oligopolizada, em que os agentes econdmicos (empresas) sdo

capazes de manter seu markup ao repassar pregos devido ao carater oligopolizado da
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economia, refletido na fraca concorréncia entre os setores e fragilidades dos 6rgaos
reguladores e na pouca diversificagdo e primarizagdo da pauta de exportagdes. As os-
cilagdes dos precos das commodities agricolas tém grande impacto na economia, de-
vido as flutuagdes das taxas de cAmbio.

Por outro lado, a ndo desindexagao total da economia, refletida na politica de ajus-
tes anuais do salario minimo, e o surgimento de uma nova classe C, que provoca uma
pressdo de demanda por bens e servigos ndo acompanhada por um aumento da ofer-
ta, fortalecem o aumento persistente no setor de bens nao tradeables, como o setor de
servicos, a indexagdo dos contratos de servicos como telefonia, energia, aluguel, pas-
sagens rodoviarias. Contribuem, assim, para um processo crescente e persistente do
processo inflaciondrio.

O presente artigo buscou analisar o processo inflacionario em uma abordagem
multidimensional e sob vérios enfoques analiticos. A teoria quantitativa da moeda e
sua reformula¢ao por Friedman (1956), foi observada, assim como o quantitativismo
de Wicksell ([1911] 1986), em que a inflagédo é tratada como decorrente de pressio de
demanda e dessa forma deveria buscar a estabilidade de pregos através de medidas de
controle de demanda. Por outro lado, Keynes ([1936] 1982) e os pds-keynesianos da-
vam énfase aos custos de produ¢ao como fontes do processo inflaciondario, conside-
rando ainflagdo como decorrente de retornos decrescentes de escala, inflagio salarial,
inflagdo de lucro e inflagdo importada.

Particularmente para o caso brasileiro, no arcabougo teérico do modelo 2000, co-
mo apresentado por Hermann (2004), a flexibilidade da taxa de cAmbio é um impor-
tante componente de custos associado a inser¢do externa da economia, e dadas as ca-
racteristicas da estrutura de mercado no Brasil - segmentada, com discriminac¢ao de
precos em razdo de seu cardter oligopolizado -, buscou-se dar énfase a taxa de cAmbio
como componente importante do custo na formagao de pregos da economia brasileira.
Variagoes das taxas de cambio (aprecia¢do ou depreciagdo) provocam uma varia¢ao no
nivel de pregos, devido a mudangas nos precos de insumos e bens de capital importa-
dos, aumentando o custo de produgio, todavia esse repasse cambial ndo é completo,
como afirmam Goldberg e Knetter (1997), pois depende da capacidade dessas empre-
sas de repassar custos. Assim, cada setor terd um efeito diferenciado decorrente de uma
variagdo da taxa de cAmbio, e esses efeitos vdo depender das caracteristicas de cada

setor, como o grau de substitui¢do e a elasticidade-preco da demanda de seus produtos.
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A interlocucao da politica anti-inflacionaria
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RESUMO

Estudos de retdrica tém enfatizado a impor-
tancia de metéforas e analogias nos discursos
em economia. Contudo, no Brasil, apesar do
uso desses instrumentos literarios serem co-
muns e da discussao de retérica em economia
ser disseminada em circulos de estudos de
metodologia, poucos estudos se concentra-
ram nos tipos de metaforas usadas por eco-
nomistas para descrever seus objetos de es-
tudo. Da descri¢do da inflacdo como um
dragao a ser combatido ou uma doenga a ser
curada por um “tratamento de choque” (uma
politica “cold turkey” - outra metafora em si
mesma que mostra que tradugdes nem sem-
pre sao fiéis), a andlise de metaforas traz a
tona o fato de que algumas ideias sdo univer-
sais enquanto outras sdo especificas no tem-
po e no espago. Este trabalho tem o objetivo
de analisar as metaforas e analogias usadas
por Mério Henrique Simonsen, um dos mais
importantes economistas brasileiros na se-
gunda metade do século XX e frequente usu-
ario de instrumentos literdrios. E analisado
como isso influenciou a linguagem no deba-
te em varios aspectos durante aquele periodo.

Palavras-chave
Metodologia; Metaforas; Retdrica; Inflagao;
Simonsen.

ABSTRACT

Studies of rhetoric have often emphasized the
importance of metaphors and analogies in
economic discourse. However, in Brazil, whilst
the use of such literary tools is commonplace
and the ‘rhetoric in economics’ debate is wide-
ly disseminated in methodology research cir-
cles, few studies have focused on the kinds of
metaphors used by economists when describ-
ing the objects of their studies. In describing
inflation as a dragon that needs to be slayed
or as a disease that needs to be cured using
“shock treatment” (a “cold turkey” policy, in
itself a metaphor that shows how translations
are not always faithful), an analysis of meta-
phors raises the point that some ideas are uni-
versal while others are specific to time and
space. This article is aimed at analysing the
metaphors and analogies that were used by
Madrio Henrique Simonsen, one of the most
important Brazilian economists in the second
half of the 20th Century and a regular user of
such literary tools. This work analyses how
such literary mechanisms helped influence the
language of the debate on a variety of differ-
ent issues during that period.

Keywords
Methodology; Metaphors; Rhetoric; Inflation;
Simonsen.
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Introducao

O uso de recursos linguisticos marcou o debate de inflagdo tanto na esfera académica
quanto na esfera jornalistica. Expressdes como dragao da infla¢io, inflagdo galopan-
te, inflagdo cronica dominaram o discurso de economistas e leigos por varias décadas
do século XX no Brasil. Muitas vezes essas expressdes foram utilizadas deliberada-
mente para tentar tornar o contetido cientifico mais claro para a sociedade e explicar
a complexidade da situagido pela qual passava a economia brasileira.

Esse foi o caso do discurso de Mario Henrique Simonsen, um dos grandes estu-
diosos do processo inflacionario no Brasil, e que, seja por meio de trabalhos académi-
cos técnicos ou por colunas em jornais e revistas que buscavam o alcance do grande
publico, tentou, ao longo de sua carreira, convencer seus pares e interlocutores da ne-
cessidade de se tomar medidas adequadas para controlar esse processo, que ameagava
a estabilidade da economia brasileira.

O objetivo deste artigo ¢ analisar o discurso de Mdrio Henrique Simonsen, argu-
mentando que sua escolha de palavras néo era casual, mas estava associada a uma vi-
sdo ortodoxa da economia. A intengdo dele era convencer seus interlocutores de que
ainflagdo era um processo nocivo, com consequéncias sérias e negativas, e que deve-
ria ser combatida mesmo sob pena de grandes sacrificios. Sua proposta de convenci-
mento ia além dos membros da academia brasileira - sua estratégia era voltada para
o grande publico, para o convencimento das massas, buscando a transformagédo de
sua visdo tedrica em politica publica de fato.

Por esse motivo, ele se destaca entre os economistas, ja que sua discussdo nao se
limitava ao pequeno circulo de académicos. Tal contribui¢ao, entretanto, ndo recebe
atengdo da literatura. Apesar de alguns estudos de retérica na economia, estes se li-
mitam a analisar, em sua maioria, o discurso e seu impacto na academia, sem obser-
var os possiveis efeitos reais sobre a formulagdo de politica ou a opinido publica. Nes-
se sentido, este artigo contribui, assim, de duas formas: i) por um lado, pela analise
especifica do discurso de Mario Henrique Simonsen; ii) por outro, por considerar,
pelo que o caso peculiar analisado proporciona, os possiveis efeitos praticos da retd-
rica na condugéo da politica econdmica brasileira.

O trabalho de Paulani (2006) tangencia essa visdo ao analisar como a retorica foi

utilizada pelo neoliberalismo - a autora argumenta que, por ser normativo e prescri-
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tivo, ele prescinde da ciéncia econdmica.’ Simonsen nao chega a esse estdgio — sua
busca por convencimento se da nos dois mundos, ja que ele entende que convencer
apenas os pares ndo ¢ suficiente para definir a politica econémica. Além disso, obser-
va que discutir com leigos exige uma linguagem diferente, mais emocional e huma-
nizada. Dessa forma, este trabalho, a0 empreender essa anélise de discurso, pretende
contribuir para a literatura ao também enfatizar a visdo entre alguns economistas co-
mo Simonsen de que a distancia entre essa classe e o ptiblico mais amplo é causa para
a dificuldade de execugdo de determinadas politicas, e que a articulagdo entre as du-
as esferas deve receber mais atengdo de historiadores econémicos para melhor com-
preensao do processo de condugio da politica econdmica no Brasil.

Este trabalho se divide em cinco se¢des além desta introdugdo. A primeira se¢do dis-
cute o estudo da retérica e da linguagem na economia, enquanto a segunda trata especifi-
camente da linguagem utilizada na discussdo sobre a inflagdo. A terceira seqdo discute a
intermediagdo de linguagem entre o economista e o ptiblico mais amplo; a quarta apresen-

ta os recursos de linguagem utilizados por Simonsen. A quinta traz os comentdrios finais.

0 estudo da retdrica e linguagem na economia

McCloskey (1983) foi a responsavel pela disseminagao da corrente da retdrica na eco-
nomia. Um dos focos de estudo dessa corrente é a persuasio. No caso da economia,
ela estuda como economistas buscam convencer seus pares e os leigos, e engloba o uso
de metaforas, estilo de prosa, a relagdo entre as linguas faladas e escritas e outros ins-
trumentos literarios (BACKHOUSE, 1998).

McCloskey argumentou que os economistas usavam métodos literarios como me-
canismos retoricos, sendo a analogia e a metafora seus principais instrumentos.* Eles
permitiam a interpretagdo de proposi¢oes em formas mais familiares e intuitivas de

linguagem, intensificando a compreensao.

3. A autoravai mais além: “as pretensdes cientificas da teoria atrapalham a consecucao dos objetivos concretos e
praticos da economia capitalista” (PAULANI, 2006, p. 7).

4. Aliteratura considera ainda varios outros tipos de figuras de linguagem como personificacao, hipérbole e parado-
X0 como instrumentos de retdrica (HENDERSON, 1998).
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O uso de analogias é comum na lingua falada, com o objetivo de se transferir
o significado de um termo ao outro, geralmente em sentido figurado. J4 na cién-
cia, analogias tendem a ter significado muito mais preciso, em que propriedades
de um sistema sdo transferidas para outro — muitas vezes, adaptando-se modelos
de outras disciplinas —, buscando um entendimento mais profundo de estruturas
e comportamentos (WALLISER, 1998). Antes de McCloskey, alguns estudos fo-
ram realizados sobre o uso de metaforas na economia, mas esses foram limitados
(HENDERSON, 1998).

De acordo com Boumans e Davis (2010), uma analogia exige transferir o conteudo
de um sujeito (fonte) a outro (alvo), alterando o significado desse ultimo. Seu poder
de persuasao depende da similaridade entre os sujeitos e o argumento implicito de
que o alvo pode ser entendido em termos da fonte. Uma metafora seria uma analogia
tdo bem-sucedida que o conteudo-fonte se perde ou se torna irrelevante. Jd Henderson
(1998) define metéfora como uma situagdo em que o que esta dito ou escrito néo é
aquilo que se quer dizer. Malheiros-Poulet (1995) observa que a metafora nio ¢ arbi-
traria, no sentido de que permite uma atualiza¢do na seméantica do termo utilizado.

Em termos 16gicos, Boumans e Davis (2010) argumentam que metaforas e analo-
gias envolvem tipos de raciocinios diferentes daqueles envolvidos na racionalidade
dedutiva. Essa ultima se utiliza de axiomas e premissas, de modo que toda inferéncia
ja estd implicita nesses axiomas e premissas. Com analogias e metaforas, o tipo de in-
feréncia seria diferente - seria introduzida novidade na explica¢do do sujeito-alvo pe-
la atribui¢do do conteudo da fonte ao alvo (BOUMANS; DAVIS, 2010).

Dessa forma, para Boumans e Davis (2010), considerar que metaforas e analogias
seriam formas de inferéncia indutiva, mas uma forma especial de indugéo ao tratar
coisas diferentes como tendo similaridades. Assim, para eles, “podemos dizer que o
que diferencia esses dois tipos de inferéncia indutiva é que a forma-padrao néo pro-
duz um novo entendimento, somente generaliza, enquanto a analogia e a metafora
produzem um novo entendimento”™ (BOUMANS; DAVIS, 2010, p. 161).

Ja na opinido de Walliser (1998), uma analogia primeiramente relaciona duas en-

tidades estranhas ao estabelecer uma correspondéncia um para um entre alguns dos

5. Traducdo nossa. Do original: “We may say that what distinguishes these two types of inductive inference is that
the standard form does not produce novel understanding, but only generalizes, whereas analogy and metaphor
produce novel understanding.”
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seus respectivos atributos, e entdo expande essa correspondéncia ao respectivo feno-
meno que liga esses atributos. Pode-se dizer ainda que, para o mesmo autor, uma ana-
logia é pedagdgica se tenta popularizar um modelo ao apelar a intui¢do, ou usar a
ilustragdo de outro campo.

No Brasil, o estudo da retdrica foi particularmente popular (ARIDA, 1983;
REGO; GALO, 1996; PAULANI, 1999; 2006). O trabalho de Paulani (2006) tem
especial importancia para nossa discussio, pois a autora enfatiza como a retérica
pode ser usada para defender uma posi¢do normativa. Sua preocupacao é mais
ideoldgica, mas se aplica em nosso contexto, pois chega a mencionar o episédio da
hiperinflagdo, sobre o qual opina que nele “a relagdo dos economistas entre si e
deles com a realidade concreta do pais podia ser qualquer coisa, menos uma ‘con-
versa¢do’ inconsequente” (PAULANI, 2006, p. 16). Apesar de ter gerado uma lite-
ratura extensa sobre o tema, Paulani (2006, p. 13) fez um balango negativo sobre
o alcance desse tipo de analise: “os polémicos debates que gerou ndo afetaram em
nada, nem a forma de se fazer essa ciéncia na académica, nem sua relagdo com o
mundo externo.”

No trabalho de Simonsen, principalmente naqueles voltados para um puablico mais
amplo, metaforas da inflacdo aparecem com razoavel frequéncia. Neles, Simonsen de-
monstra claramente que esta tentando ajudar o leitor a entender um conceito consi-
derado dificil, esta expressando uma perspectiva de mundo diferente daquelas pre-
sentes no codigo — perceptivel sobretudo nas suas criticas a outras escolas econémicas,
em geral mais tolerantes com a infla¢éo —, e, claramente, o aspecto politico de chamar
tanta atengdo para a inflagéo.

Apesar dessa discussdo, pouca atencéo foi dispensada a relagdo entre o discurso
dos economistas e a receptividade dos leigos a fala dos economistas e as consequén-
cias praticas dessa discussao tedrica a partir dessa relagdo. Essa preocupagido de ade-
quagdo de linguagem a audiéncia é tratada por Lessa e Earp (2007), que, sem citar a
visdo de retdrica, contextualizam a ideia de sobrevivéncia de uma corrente tedrica,
pelo seu sucesso no debate econémico, gerando graus diferentes de especializagdo de
linguagem, desde um nivel de alta complexidade, até “a versao massificada, que ex-
poe os problemas na forma hipersimplificada destinada & compreensdo do grande
publico [..] que se envolve nos debates politicos de cada momento” (LESSA; EARP,
2007, p. 216).
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A linguagem da inflacao

A andlise de linguagem exige o reconhecimento de que alguns termos sdo social-
mente especificos. Isso significa que nem sempre tradugdes conseguem ser fiéis ao
significado que se buscou trazer em outro idioma. Nesse sentido, pode-se afirmar
que metéaforas sdo culturalmente especificas (OLIVERA, 1998). Um exemplo disso
é o termo “tratamento de choque” (muito usado por Simonsen, como serd discuti-
do adiante), em portugués, e “cold turkey” em inglés — ambas metaforas e ambas
referentes a0 mesmo tipo de politica anti-inflaciondria, entretanto com origens
distintas.

Apesar dessa especificidade cultural de linguagem, pode-se falar, entretanto, em
metaforas universais, que transcendem idiomas devido a proximidade cultural e as-
cendéncia comum de muitos paises ocidentais (OLIVERA, 1998).

No caso especifico do estudo de metéforas sobre inflagdo, analisando a traducio
do capitulo 12 do livro Economics, de Samuelson e Nordhaus, para o espanhol, que
tratava da definicao e dos custos da inflagao, Olivera (1998) identificou quatro gran-

des conjuntos de metéforas:

i. Ainflagdo é um organismo.
ii. A inflacdo é um cavalo.
iii. A inflacdo é uma doenga.

iv. A infla¢do é um inimigo.

Os conjuntos identificados por Olivera (1998) partem do principio de que a infla-
¢do é uma entidade. Lakoff e Johnson (1980), ao tratarem do uso de metaforas, as dis-
tinguem em metéforas estruturais, ontoldgicas e orientacionais. Para a inflagéo, por
exemplo, trata-se de metaforas ontoldgicas, ou seja, conceitos nio fisicos — a propria
inflagdo - sdo entendidos como substancias a partir da experiéncia com objetos fisi-
cos. A personificacio é o exemplo mais claro de metaforas ontoldgicas: seres inani-
mados ganham corpo e vida (nosso maior inimigo ¢ a inflacéo, por exemplo). Marx
fez isso em O capital (fetiche do capital); Simonsen e tantos outros, ao falar da infla-

¢do, fazem o mesmo.
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Como sera evidenciado adiante, essas categorias sdo aplicaveis ao discurso de Si-
monsen, pelo seu apelo universal. Entretanto, algumas especificidades emergirio,
tanto da realidade brasileira quanto do discurso préprio do autor.

Segundo Lakoff e Johnson (1980), pode-se afirmar que essas metaforas ja sdo
metéforas “convencionais”, no sentido de que elas se estruturam no sistema concei-
tual acerca da inflagdo do dia a dia, pois ja fazem parte da nossa linguagem do co-
tidiano. Apesar de aparentemente universais, metaforas podem ser apropriadas, pois
tém um contetido em parte culturalmente determinado, ligado a experiéncias pas-
sadas, ja que culturas diferentes tém estruturas conceituais diversas moldadas por
realidades diferentes.

No Brasil, o uso de metaforas e analogias para se discutir inflagdo ndo se limitou
a esfera académica, pois essa foi uma discussido que, ao longo da década de 1970 e
1980, esteve muito presente em veiculos de comunicagao, inclusive com a participa-
¢do de economistas, como Simonsen, com suas colunas semanais na revista Exame,
por exemplo.

Weinsten (1992), tratando da experiéncia norte-americana, descreve como alguns
anos antes economistas se mantinham distantes da midia e ndo sabiam se comunicar
com o publico por meio desta. Segundo ele, no inicio da década de 1990, essa realida-
de ja teria se modificado, pois jornalistas ja teriam a sua disposi¢do, sempre que ne-
cessario, comentarios sobre as mais diversas questdes em linguagem acessivel. Ha evi-
déncia aneddtica, no entanto, de que a situagdo no Brasil é um pouco diferente, com
a participagao ativa de alguns economistas na midia. No entanto, mesmo no caso bra-
sileiro, ha alguns economistas que se destacam, como Simonsen ou Luiz Carlos Bres-
ser-Pereira, que, pela trajetoria respeitavel tanto na academia quanto no governo, tém
entrada facilitada nesses canais de acesso ao grande publico, com colunas frequentes,
trazendo o didlogo econdmico restrito a academia ao grande publico. Alguns, no en-
tanto, como Malheiros-Poulet (1995), ainda enxergam o papel do jornalista como ne-
cessario para intermediar o discurso mais técnico do economista e do publico mais
leigo. Essa forma de pensar difere, por exemplo, da visdo de Lessa e Earp (2007), ja
que esses acreditam que os economistas sdo capazes de alterar seu discurso de acordo
com seu publico.

Malheiros-Poulet (1995) analisa a linguagem adotada pela revista Veja entre 1986

e 1990. Segundo ela, haveria trés matrizes para a compreensao da inflacdo (Quadro 1).
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Quadro 1| Compreensao da inflagdo a partir da linguagem

AGENTE DESCRICAO

Visao dos Especialistas Linguagem especializada - ministros e economistas. “Termo
cientifico e técnico adquire seu valor especifico somente no
discurso entre especialistas.”

Visdo da Imprensa Midiatizagao entre o sentido dos especialistas e o sentido vivido
pela populacdo. “A imprensa transforma a informacao para
exagerd-la ou para simplifica-la. A difusao do fendmeno
inflacionario ocasiona: perda do valor da substancia do conteldo
da linguagem técnica especializada; mas ela traduz também o
inconsciente coletivo (cf. metafora do dragao).”

Visdo da Populacao Estima que 30% da populagao seria consumidora potencial de Veja
e experimentaria a inflacdo por perda de poder de compra,
desemprego, instabilidade.

A representacao seria por meio do “Monstro - medo do irracional.”
“0 leitor é persuadido do que compreende.”

Fonte: Malheiros-Poulet (1995), simplificado.

Uma das criticas que se podem fazer a essa esquematizagdo é que Malheiros-Poulet
(1995) credita o uso de metaforas e persuasio somente a imprensa, mas essas técnicas es-
tdo presentes no que ela chama de especialistas, como sera demonstrado a seguir. A lin-
guagem técnica também percebia a necessidade de se convencer com as metaforas utili-
zadas amplamente na sociedade, e essa linguagem era tao difundida que nio se pode
afirmar que se tratava mais de uma midiatizagdo entre o sentido dos especialistas e o sen-
tido vivido pela populagéo: estava incorporado ao sistema conceitual relacionado ao tema.

De fato, muitos dos exemplos que Malheiros-Poulet (1995) cita de Veja nessa épo-
ca serdo bem parecidos com o que se encontrara nos trabalhos de Simonsen: “Como
proteger seu dinheiro” (06/08/1986) e “Um guia para enfrentar a inflacdo” (31/08/1988),
ligadas & metafora de inimigo; “A agonia do Cruzado” (10/01/1990) e “O choque do
Verdo” (18/01/1989) e “Cirurgia sem dor... Cortes no or¢amento” (24/08/1988,) para a
metafora de doenca ja mencionada.

No Brasil, a metdfora mais conhecida talvez seja a metafora do dragdo: “O
monstro esta solto” (13/05/1987) e “O dragdo irado” (28/12/1988), por exemplo.
Malheiros-Poulet (1995) observa que a cauda do dragdo é muitas vezes utilizada
para representar a curva da inflacao. Além disso, haveria um espago para o sin-

cretismo religioso, ja que a figura de Sdo Jorge também seria comumente repre-
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sentada combatendo o dragio, dando espago para as metaforas “macumba econd-
mica” e “vodu de precgos”.

Na opinido de Malheiros-Poluet (1995, p. 105), “a inflagdo é, pois, percebida como
um elemento externo a politica governamental, que se esforca em combaté-la. Mesmo
quando ¢ dito explicitamente que o culpado da inflagdo é o governo, ha sempre refe-
réncias a fatos passados (governo militar) ou futuros (Collor). O papel negativo do go-

verno é sempre ocultado. Esse tipo de metafora da-lhe uma ampla liberdade de a¢do”.

Os recursos de linguagem utilizados por Simonsen

Simonsen utiliza recursos linguisticos como metaforas, analogias e até mesmo pia-
das em praticamente todos os seus os seus textos. No entanto, a frequéncia com que
esses recursos sdo utilizados varia de acordo com o publico-alvo do trabalho, de for-
ma bastante consciente. Ele utiliza as metaforas principalmente naqueles textos mais
descritivos e mais acessiveis ao ptublico menos versado em matemadtica e estatistica,
mesmo em livros voltados para o publico especializado. Parece haver uma preocu-
pacdo clara com o convencimento, mas em especial com a linguagem adequada a ca-
da publico e veiculo.

Em artigos mais técnicos, o uso desses recursos é bem mais escasso, ou entdo
o tipo de metafora utilizada se restringe aquelas mais comumente adotadas pela
literatura, como se o autor buscasse ndo introduzir, neste tipo de artigo, uma lin-
guagem mais informal. Esse é o caso, por exemplo, dos capitulos centrais do livro
Gradualismo X tratamento de choque, dos seus livros didaticos Dindmica macro-
econdmica, seus livros de macroeconomia e microeconomia, além de artigos que
envolviam modelagem. Nesses casos, quando ocorrem, as metaforas sdo geralmen-
te como advérbios e adjetivos e ndo necessariamente particulares a linguagem de
Simonsen (como exemplos, podemos citar a infla¢do galopante, a realimentagao
da inflagéo, entre outros).

Ja em artigos que buscam um publico mais amplo, mesmo em trabalhos académi-
cos, como os capitulos do livro Gradualismo X Tratamento de Choque, em trabalhos

com maior descri¢do de dados e sem modelos matematicos, ou ainda em suas colunas
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de revista, o uso de metaforas e analogias é mais intenso e condizente com uma maior
informalidade.

Essa escolha de linguagem parece ser deliberada. O tema comum da maior parte
dos artigos de Simonsen sobre a inflagdo é que esta é um mal que deve ser combatido,
uma doenga que deve ser curada — néo é a toa, portanto, que das quatro categorias
acima, as duas ultimas sdo as mais utilizadas por ele. Sua insisténcia em uma seman-
tica pertinente a mensagem que busca transmitir mostra a escolha deliberada de pa-
lavras e a preocupagdo com o convencimento do interlocutor.

E ele mesmo admite isso ao descrever sua abordagem em Gradualismo X trata-

mento de choque:

Embora o problema da inflagdo seja do interesse do grande publico, a andlise pormenori-
zada dos fatos ocorridos entre 1964 e 1969 dificilmente pode ser desenvolvida sem certa
mistura da linguagem matemadtica com o jargao hermético dos economistas. Para atender
aos dois grupos de leitores, o presente trabalho adotou uma vestimenta hibrida. Os dois
capitulos iniciais (baseados em artigos do autor para as publica¢des da Apec) e os dois ul-
timos usam a linguagem corrente acessivel a uma audiéncia bastante ampla. Os capitulos
centrais, relativos a teoria da inflagdo e a sua aplicagao ao caso brasileiro, apelam para uma
linguagem menos popular e que se dirige predominantemente aos profissionais e estudio-

sos da economia. (SIMONSEN, 1970, p. 7-8)

Antes de prosseguir com a analise da linguagem especifica,® um altimo comen-
tario. Curiosamente, durante a leitura, em momento algum foi visto Simonsen
utilizar a metafora mais significativa do processo inflaciondrio brasileiro: o dra-
gdo da inflacéo.

O primeiro caso, da inflagdo como um organismo, passaria a ideia de que a infla-
¢do é um ser, uma entidade autdbnoma, independente. Os exemplos que Olivera (1998)
cita de Samuelson sdo: “we are living in the age of inflation”; “inflation is as old as a
market economy”. Em relagdo a esse primeiro tipo, nos textos de Simonsen, o tipo mais
comum ¢ a propria ideia da inflagdo como um organismo que se realimenta, presente

em toda a sua obra. Por exemplo,

6. Osexemplos citados nao pretendem esgotar a analise de linguagem, mas apenas exemplificar.
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i. “Ainfla¢do, no Brasil, se realimenta por decreto.””
ii. “Menos a politica salarial e a Previdéncia Social. A primeira mantém-se firme

para realimentar a inflagdo e agravar o desemprego.”

Entretanto, outros exemplos que fogem a essa questdo da realimentagdo podem

ser apresentados:

iii. “Na realidade, o combate a inflagdo envolve dois grupos de medidas. O pri-
meiro consiste em retirar seu oxigénio, a expansiao monetdria e os déficits
fiscais.”

iv. “A eutandsia da inflagdo por reformas monetarias ndo constitui novidade.”"

v. “Se for excessivamente rapida, a inflagdo ressuscitara sob a igni¢do do excesso
de demanda.™

vi. “O inercialismo lembra que, ap6s um processo inflacionario crénico, os agen-
tes econdmicos aumentam saldrios e remarcam pregos por reflexo condicio-

»12

nado, abrindo apreciavel espaco para a inflagcdo anaerébica.

vii. “Limitando a emissdo de moeda, o Banco Central corta o félego da inflagdo.”

O segundo, da inflag¢do como um cavalo - a ideia da “inflacdo galopante” —, é bem
difundido na literatura e imprensa brasileiras e também esta presente na obra de Si-
monsen em varios momentos, como em Gradualismo X tratamento de choque e em
suas colunas da revista Exame, entretanto sem grandes variantes.

Ja o terceiro, da economia como uma doenga - “niveis de severidade diferentes”;

»14 _

“virulent strains of inflation foi bastante utilizado por Simonsen, fazendo parte

de seu argumento central de que a inflacdo é um mal a ser curado. Essa categoria e a

préxima, de que a inflagdo é um inimigo, sao amplamente utilizadas, ocorrendo,

7. Anatomia da estagflacao. Simposium, ano 2, n. 24, fev.-mar 1984.

8. Ensaios de futurologia para 1982, Veja, n. 696, 6 jan. 1982.

9. Anatomia da estagflacdo. Simposium, ano 2, n. 24, fev.-mar. 1984.

10. As experiéncias de prefixacao. Carta Mensal Convencdo, abr. 1984,

11. 0 Cruzado e a politica monetaria. Carta Mensal Conven¢do. mar. 1986.

12. Monetarismo X Inercialismo. Carta Mensal Convencdo, abr. 1986.

13. ATerceira Lei de Newton fornece a solugao. Exame, ano 21, n. 9, 03maio 1989.

14. Os exemplos que Olivera (1998) cita de Samuelson.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 137



A interlocugao da politica anti-inflacionaria com o publico: metaforas e analogias no discurso de Mario Henrique Simonsen

esporadicamente, até em textos mais técnicos. Nesse caso, expressdes como “inflagdo

cronica” sdo recorrentes. Como outros exemplos, temos:

viii.

ix.

Xi.

xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XVviii.

Xix.

XX.

XXi.

“Diga-se de passagem, a tolerdncia de muitos sindicatos das classes produ-
toras, viciados pelas prdticas inflaciondrias [...].” (SIMONSEN, 1970, p. 32)
“A URV nasceu segundo o mesmo principio: os agentes econémicos, vicia-
dos pela inflagdo de 40% ao més do cruzeiro real.”*

“[...] sintomas claros de uma inflagdo que avanga mais depressa do lado dos
custos que da procura.” (SIMONSEN, 1970, p. 32)

“[...] degeneram na tentativa de esconder o processo inflacionario pelos seus
sintomas.” (SIMONSEN, 1973, p. 21)

“[...] foi delineada no diagndstico da inflagdo brasileira [...].” (SIMONSEN,
1970, p.41)

“[...] um exame da inflagdo no Brasil ndo pode prescindir de cuidadoso diag-
nostico.” (Simonsen, 1979a, p. 4)

“A primeira é a terapéutica infalivel para a inflagdo de demanda.” (SIMON-
SEN, 1970, p. 79)

“Se um pais come¢a um programa de estabiliza¢do, sua experiéncia recen-
te deve ter sido a de uma inflagdo algo indigesta.” (SIMONSEN, 1970, p.81)
“psicologia inflaciondria” (SIMONSEN, 1979b, p. 5)

“fendmeno bem menos patoldgico” (SIMONSEN, 1979b, p. 27)

“espasmos de reajuste (SIMONSEN, 1979b, p. 34)

“Reduzir a inflagdo é submeter a economia a uma dieta de emagrecimento.
Um orgamento austero corta calorias e carboidratos.”®

“E os resultados de janeiro e fevereiro prenunciam que 1984 ndo deverd
ser um ano de modera¢ido dos pregos, ainda que se cumpra a dieta rigo-
rosa do FMI.”"

“E praticamente impossivel combater a inflacdo sem efeitos colaterais tem-

pordrios sobre o produto e sobre o emprego.”®

15. E hora de sair de cima do muro. Exame, ano 26, n. 9, 27 abr. 1994,

16. Orcamento e politica monetaria. Carta Mensal Convencao, fev. 1982.

17. Anatomia da estagflacdo. Simposium, ano 2, n. 24, fev.-mar 1984.

18. As vicissitudes da politica monetaria. Simposium, anol, n. 1, mar. 1982.
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XXii.

XXiii.

XXiv.

Andrea Cabello | André Santos

“Em primeiro lugar, hd a corre¢do monetaria que incentiva o consumo e a
que premia a poupanca. A eutandsia desta Gltima seria o suicidio
inflaciondrio.”™

“Mas esse [baixa de juros] é um tratamento téxico e que a exacerbag¢io in-
flaciondria ndo tarda de inutilizar.”*

“Pode-se alegar também que, em matéria do receituario do FMI, pagamos
a consulta mas nos esquecemos de tomar os remédios e, por isso mesmo, es-
tamos na quinta carta de intengdes. Sucede que os estouros das metas acor-
dadas com o fundo resultaram de uma inflagdo além das expectativas e que

se transmitiu aos encargos da divida publica.”*

Até aqui, percebe-se 0 uso da seméntica de doenc¢a sem nenhum objetivo claro.

Entretanto, em toda sua obra estd a discussdo do processo de combate a inflagdo e

seus custos para a sociedade. A ideia seria que medidas diferentes teriam custos di-

versos relacionados a tratamentos ou receituarios diferentes, o que provocaria niveis

de dor diversos:

21.

22.
23.

XXV.

XXVi.

XXVili.

XXViii.

XXiX.

“[...] para que o processo de estabiliza¢do ndo envolva excessivas dores de
reajustamento. Esse tratamento representa [...].” (SIMONSEN, 1970, p. 167)
“politica anti-inflacionaria indolor.” (SIMONSEN, 1985, p. 8)

“Em matéria de combate indolor a inflagdo, uma experiéncia: a das epide-
mias hiperinflaciondrias [..]."*

“Combater a inflagdo com o minimo de sacrificios é a pedra filosofal que intriga
os economistas e administradores de politica econdmica. Nunca o assunto foi
tdo debatido quanto nos ultimos dez anos. E nunca combater a inflagio pare-
ceu um problema mundial tio indigesto quanto nos ultimos tempos.”*

“[...] um Governo que pretenda pdr em pratica um programa de estabili-

zagdo deve estar preparado para enfrentar as defasagens politicamente in-

. Correcao monetaria e realimentacao inflacionaria. Carta Mensal Convencéo, jul. 1982.
20.

A encruzilhada. Simposium, ano 2, n. 19, set.-ou/ 1983.

Anatomia da estagflacao. Simposium, ano 2, n. 24, fev.-mar 1984.

0 alcance da politica monetaria. Carta Mensal Convencdo, jun. 1981.

Orgamento e politica monetaria. Carta mensal Convencao, fev. 1982.
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gratas entre a aplicagdo dos remédios e a obtengdo da cura.” (SIMONSEN,
1970, p.180)

xxx. “[...] merece ser tratada com os ambos os tipos de remédios [..]).” (SIMON-
SEN, 1979b, p. 5)

xxxi. “[...] Como baixar a infla¢do com o mdximo de anestesia? [...] Se os sacrifi-
cios forem grandes e os resultados pequenos, é provavel que a sociedade
acabe trocando os administradores. E muito possivel que os novos médicos
ndo consigam melhores resultados que os antigos, e que o drama repita.”
(SIMONSEN, 1979a, p. 3)

Ao longo de sua carreira, Simonsen também vai discutir o papel de politicas de
rendas, em especial congelamentos de pregos e salarios, no combate a inflagio. Sua
visdo era que, enquanto pudessem ser Uteis, essas politicas nunca poderiam ser as uni-

cas utilizadas:

xxxii. “O tabelamento talvez fosse apenas a tentativa de curar a febre quebrando
o termémetro. Guardemos os termometros, mas tratemos de diagnosticar a
febre, para poder curd-la.” (SIMONSEN, 1979b, p.19)

xxxiii. “Esses exemplos mostram que em economia hd duas maneiras de ver as
coisas, a onirica e a pragmatica. Os sonhadores imaginam que a febre ces-
sa quando se quebram os termometros: baixam-se os juros porque foram
tabelados, e aumentam-se os saldrios reais por decreto. Os pragmaticos,
com mais cautela, julgam que o povo quer mais pdo e menos circo.”
(SIMONSEN, 1979b, p.34)

xxxiv. “Isso sem falar na troca do indice oficial de inflagdo, o que cheirava a mais
uma tentativa de curar a febre quebrando os termémetros.”*

xxxv. “[...] a menos que se mude a lei salarial, a inflagdo brasileira ndo pode ser
curada rapidamente pelo mais competente dos monetaristas.”*

xxxvi. “Os inercialistas puros sdo cientificamente mais honestos, e por isso mes-

mo mais expostos ao aplauso ou a vaia da evidéncia empirica. O Plano

24. Um pacote embrulhado. Veja, n. 900, 4 dez. 1985.

25. Os diagnésticos da inflagdo. Carta Mensal Convencdo, jan. 1985.
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26.
27.
28.
29.
30.

XXXVii.

Andrea Cabello | André Santos

Cruzado, no Brasil, foi uma brilhante cirurgia destinada a extirpar o tumor
da inflagdo inercial. O problema é o tratamento pds-operatério, que agora
precisa ser cuidadosamente ortodoxo.”*

“Esses trunfos sdo, sem duvida, importantes, mas ndo se deve pensar que o
Cruzado dispensa um cuidadoso pés-operatorio. Nao é o caso de imaginar
que um recém-safenado possa desfilar como destaque de uma escola de

samba.”?

xxxviii.“Em 28 de fevereiro o Plano Cruzado foi aplaudido por todo o Brasil como

XXXiX.

xl.

xli.

uma cirurgia brilhante: tratava-se de romper a inflagdo inercial, em que os
salarios e pregos subiam a galope porque todos achavam que os demais sa-
larios e pregos continuariam aumentando na mesma febre de reajustes e re-
marcagoes. Cortar a inflagio pela receita ortodoxa da austeridade monetd-
ria e fiscal ndo era a solugdo habil para liquidar com altas de precos de 15%
a20% ao més, pois os pregos poderiam prosseguir numa corrida anaercébi-
ca, e que s se conseguiria estancar depois de muito sangue, suor e lagrimas,
ou seja, de uma vastissima recessdo.”*

“E 6bvio que, para isso, o congelamento deve limitar-se a um breve perio-
do, em que a cirurgia heterodoxa é complementada por um cuidadoso pés-
-operatério ortodoxo.”*

“Na realidade, o choque heterodoxo ¢ a anestesia, o ortodoxo, a cirurgia.
Em 1986, o anestesista ficou tdo entusiasmado com a sua capacidade de
adormecer a inflagdo que se esquece de chamar o cirurgido. Torcamos para
que, desta vez, o cirurgido efetivamente entre em cena. Seu trabalho certa-
mente serd mais arduo do que teria sido no ano passado, pois qualquer ex-
cesso de anestesia pode matar o paciente por choque anafildtico. O paciente,
inclusive, pode, por tal premonigdo, resistir a propria anestesia.”*

“No ano passado, o Plano Cruzado comegou a implodir no momento em que

o governo acreditou que era possivel combater a inflagdo pela psicandlise.

Monetarismo X inercialismo. Carta Mensal Conveng¢do, abr. 1986.

Aproveitando a licao de 1973. Brasil em Exame, maio 1986.

Ascensao e queda do choque heterodoxo. Carta Mensal Convencdo, nov. 1986.

Ascensao e queda do choque heterodoxo. Carta Mensal Convengdo, nov. 1986.

Pacote de jura de namorado. Veja, n. 980, 17 jun. 1987.
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O Novo Cruzado comega com uma desvantagem da qual nenhuma culpa
cabe ao ministro Bresser-Pereira: a populagcio anda descrente dos psicanalis-

tas da economia.”!

Os dois tltimos exemplos desse caso ilustram a oposigdo entre o gradualismo co-

mo método de combate a inflagdo e “tratamentos de choque”, métodos mais rapidos,

e a suposta ineficcia do primeiro:

xlii.

xliii.

“As principais objecoes a essa metodologia®* ndo eram, evidentemente, de
cunho teérico mas psicoldgico: duvidava-se de que os Governos pudessem
ter bastante pertindcia para levar adiante um programa dessa natureza, da
mesma forma pela qual se desconfia dos tabagistas que resolvem reduzir os
cigarros aos poucos.” (SIMONSEN, 1973, p.25)

“A aversdo nacional ao tratamento de choque parece resultar de associagdes
puramente semanticas. Todos gostariam que os pregos se estabilizassem de
um s6 golpe, mas a palavra “choque” lembra as convulsées de um condena-
do a cadeira elétrica, ou o remédio que cura a doenga matando o paciente.
De fato, os tratamentos de choque modernos procuram minimizar os efei-

tos colaterais da politica anti-inflaciondria, poupando todas essas convulsoes.”*

O quarto, a economia como um inimigo, esta relacionado com o poder destruti-

», «

vo da inflagdo e algo a ser combatido: “inflation distorts relative prices”; “inflation

destroys information”, também é comum nos trabalhos de Simonsen, apesar que de

forma muito mais enfética, com a nog¢do de guerra, disputa, combate, muito mais

clara. A prépria ideia de combate a inflagdo ja faz referéncia a nogao de que essa seria

um inimigo.

xliv.

xlv.

“ameaca inflacionaria.” (SIMONSEN, 1970, p.19)
“a inflagdo foi violentissima.” (SIMONSEN, 1970, p. 32)

31. Pacote de jura de namorado. Veja, n. 980, 17 jun. 1987.

32. A metodologia do gradualismo no combate ainflacao

33. Inflagao: gradualismo versus tratamento de choque. Carta Mensal Convencgdo, fev. 1986.
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34.
35.
36.

37.

38.
39.

xlvi.

xlvii.

xlviii.

xlix.

li.

lii.

liii.

liv.

Iv.

Lvi.

Andrea Cabello | André Santos

“E, em varios pontos da América Latina, brotou uma flora de pensadores “es-
truturalistas” que procuravam provar que a inflagdo violenta era ingrediente
indispensével ao desenvolvimento econémico.” (SIMONSEN, 1973, p. 6)
“Numa economia indexada, a inflagdo ndo se combate com pacotes episodi-
cos, mas com didria luta corpo a corpo.” (SIMONSEN, 1979b, p. 13)

“[...] maiores vitimas da inflagdo, pela continua erosdo do seu poder aqui-
sitivo.” (SIMONSEN, 1979b, p.29)

“Os governantes podem ser derrotados tanto pela inflagdo quanto pelo de-
semprego, e eu diria até mais, a inflagdo talvez seja pior, eleitoralmente, do
que a recessdo.” (SIMONSEN, 1976, p. 35)

“Muitos paises do mundo atual, como o Brasil, os EUA e a Inglaterra, com-
batem a inflagdo com uma iinica arma, a politica monetaria. Trata-se cer-
tamente do mais poderoso instrumento do arsenal anti-inflacionario, no
sentido de que a médio e longo prazo hd evidente grau de parentesco entre
as taxas de inflagdo e as de expansdo monetdaria.”**

“Pelos padrdes internacionais, o passo errado é do sistema brasileiro, que
gerou formidavel inflagdo inercial, e que a politica monetdria combate com
eficiéncia igual a dos soldados americanos na Guerra do Vietnd.”*

“[...] esses foram os principios da estratégia anti-inflaciondria adota pelo
Governo Costa e Silva.” (SIMONSEN, 1970, p. 43)

“Coordenando todas as pegas do xadrez anti-inflaciondrio, o Brasil poderia
livrar-se do estigma de economia superinflacionaria sem sacrificios do de-
senvolvimento econdmico.”*

“Mas rapidamente mudaram de opinido com os disparos gerais dos pregos

a partir de mar¢o.”’

“O arsenal heterodoxo se resume a quatro instrumentos.”

“Para os heterodoxos, a Policia Federal é um agente poderoso de combate a

inflagdo numa economia de mercado.”

As vicissitudes da politica monetaria. Simposium, ano 1, n. 1, mar. 1982.

Um esbogo de reforma monetaria. Carta Mensal Convengéo, set.1984.

Os diagnésticos da inflagao. Carta Mensal Convencdo, jan. 1985.

As vicissitudes da politica monetaria. Simposium, ano 1, n. 1, mar.1982.

A revolugao das cobaias. Exame, ano 23, n. 473, 20 fev. 1991.

A revolugao das cobaias. Exame, ano 23, n. 473, 20fev. 1991.
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Lvii.

“[...] a equipe esta conseguindo devolver os cruzados novos bloqueados sem

detonar a tdo temida hiperinflagio.™

Nessa tematica, observa-se, na discussdo de combate & inflacdo por meio de um

choque instantaneo, a ideia de um “golpe”, como por exemplo:

lviii.

lix.

Ix.

“tornar-se impossivel combater a inflagdo de um golpe.™!

E ainda a possibilidade de amenizar os efeitos nocivos tanto da inflagdo
quanto das crises de estabilizagdo, como se fosse possivel negociar uma
“convivéncia pacifica”.

“tal formula representa uma tentativa de neutralizagdo dos efeitos in-
flacionarios, isto é, um método de convivéncia pacifica com a inflagdo.”
(SIMONSEN, 1970, p.15)

Essas classificagdes, entretanto, ndo esgotam as possiveis categorias que poderiamos

elencar para as metaforas listadas por Simonsen. Em outras metéforas, fica clara sua

visdo de que a inflacdo é um processo que, uma vez iniciado, dificilmente é contido:

Ixi.

Ixii.

Ixiii.

“Ainda assim, uma alta de precos da ordem atual, sobretudo tendo que ar-
car, como custo da quase neutralidade, com um elevado coeficiente de re-
alimentagdo, é uma espécie de barril de pélvora sobre o qual estamos senta-
dos” (SIMONSEN, 1970, p. 213)

“Trata-se, em suma, da reprodu¢do matematica da velha piada que as-
simila uma pequena inflagido a uma pequena gravidez.” (SIMONSEN,
1973, p. 6)

“A mistura monetario-cambial usada pelo Banco Central, a zeragem auto-
matica da caixa dos bancos pela compra ou venda de titulos publicos e a

indexac¢ao didria da taxa de cAmbio séo trinitroglicerina inflaciondria.”?

40. Qinventario da década perdida. Exame (edicao especial), 4 mar. 1992.

41. Desindexacao e reforma monetaria. Conjuntura Econémica, v. 38, n. 11, nov. 1984.

42. Fechar ndo é s6 uma velha ideia. E tola. Exame, maio 1994.
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Ixiv.

Ixv.

Ixvi.

Ixvii.

Andrea Cabello | André Santos

“Nesse ponto a inflagdo escorrega como se estivesse patinando no gelo.™
“O coquetel explosivo gera equilibrios inflaciondrios perversos em que o ajus-
te das contas publicas e os altos juros reais sdo necessarios para evitar que
a inflacdo se acelere pelas pressdes de demanda™*

“So que, depois do calote externo, a inflagao subiu para a estratosfera, e vie-
mos ladeira abaixo.”

“Uma hip6tese mais remota, mas ndo de todo impossivel, seria a combustdo
espontdnea da inflacdo pela chamada “instabilidade de Cagan” — um fan-

tasma que todo monetarista procura ignorar.™*

Observa-se também uma insisténcia de que, no Brasil, a historia do combate a in-

flagao foi um aprendizado coletivo, ndo s6 dos economistas, mas da sociedade como

um todo, e isso aparece também na linguagem escolhida. Isso é considerado princi-

palmente nas consequéncias da inflagdo sobre a eficicia das politicas de estabilizagdo

e métodos para driblar a corrosao do poder de compra:

Ixviii.

Ixix.

Ixx.

“Os brasileiros, na sua infinita paciéncia, estdo aprendendo a conviver com
a URYV, esta curiosa espécie concebida nos laboratérios econémicos da
PUC-Rio. [...]

“E assim, a inflacdo, aos trancos e barrancos, nos transforma em banquei-
ros, bancdrios, ou pelo menos financistas.™®

“O problema é que o fazer para conseguir que a nova moeda seja esta-
vel. Depois das incursodes heterodoxas da década passada, parece haver
consenso num ponto: o déficit ptblico é o grande culpado pela inflacio.
O consenso é o resultado de uma analogia muito superficial, déficit é sinal

de depravacio, e assim deve ser a razdo tltima da inflagdo.™

. AURV precisa de algo mais para funcionar. Exame, ano 26, n. 3, 2 fev. 1994.
.0 que é que Fernando Henrique pretende. Exame, ano 25, n. 25, 8 dez. 1993.
. Qiinventario da década perdida. Exame (edicdo especial), 4 mar. 1992.

. O Plano Cavallo nao nos serve. Exame, ano 23, n. 4889, 2 out. 1991.
. 0 que fazer para evitar a inflagcdo em real. Exame, ano 26, 30 mar. 1994.
. Quanto ainflacdo custa no Brasil. Exame, ano 26, n. 11, 25 maio 1994.

. Fechar ndo é s6 uma velha ideia. E tola. Exame, maio 1994.
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Ixxi.

Ixxii.

Ixxiii.

“Num mundo de doutores em instabilidade de pregos, em que todos pudes-
sem ler o futuro da inflacdo na palma das maos, essa conjectura se trans-
formaria em realidade.”®

“Hoje, déficits bem menores ameagam levar o pais a hiperinflagao. Explica-
-se esse fendmeno com uma resposta bem simples: a inflagdo é um imposto
que se arrecada tanto mais facilmente quanto menos a popula¢io entenda
do assunto. Hd 28 anos éramos principiantes na matéria, e 80% da alta anu-
al dos pregos permitia que o governo coletasse 4% do PIB a titulo de impos-
to inflaciondrio. Hoje, somos uma populagdo de mestres e doutores em infla-
¢do, conhecendo intimeros truques para sonegar esse imposto iniquo.”"
“De fato, apds quatro choques frustrados, duas conclusdes se insinuam na-
turalmente: ou os economistas heterodoxos ndo sabem combater a infla¢do
ou a sociedade jd descobriu que o que se passa no cérebro dos economistas
heterodoxos. Ou seja, as cobaias reagem como se fossem os experimentado-
res, e a unica utilidade dos choques é confirmar o comportamento de nos-

sos doutores em heterodoxia econdémica.”*?

Como uma ultima classifica¢do, pode-se chamar a aten¢do para uma visdo me-

canicista da economia em alguns momentos, as vezes até contemplando um keyne-

sianismo hidréulico. E o caso, por exemplo, do nome de uma das componentes de

seu modelo de realimentagido,” a componente de regulagem de demanda, que pres-

sionaria a inflagdo de acordo com pressoes de politica econdmica. Além desse caso,

podemos elencar, ligados a andlise da inflagdo, outros casos em que se apelou para

linguagem mecénica:

50.

51

52.
53.

54.

Ixxiv.

“A histéria recente da América Latina mostra que manipular a taxa de cAm-

bio para frear a inflagdo é pecado mortal que so se expia com muito sofrimento.”>*

0 plano Cavallo nao nos serve. Exame, ano 23, n. 4889, 2 out. 1991
0 plano Cavallo nao nos serve. Exame, ano 23, n. 4889, 2 out. 1991.
A revolugao das cobaias. Exame, ano 23, n. 473, 20 fev. 1991.

De acordo com o modelo de realimentagao de Simonsen, a taxa corrente de inflagao seria explicada por trés com-
ponentes: uma componente auténoma, exdgena; uma componente de realimentacdo, que introduz a ideia de in-
flacao inercial, e a componente de regulagem de demanda.

A margem das Malvinas. Carta Mensal Convencao, jun. 1982.
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Ixxv. “Na realidade, foram apenas os reldgios da inflagao que passaram a girar
mais depressa.”>

Ixxvi. “Isso nio significa que o combate a inflagéo esteja fadado ao fracasso. Mas
o Banco Central tem de pilota-lo em voo visual, pois as bissolas e os alti-
metros deixaram de funcionar.”*

lxxvii. “O que o ministro Fernando Henrique Cardoso e sua equipe desejam, com
a proposta do indexador nico, é desmontar essa mdquina de fazer infla-
¢do que é a mistura da atual legislacdo salarial com a regra de indexagéo
cambial.”™”

Ixxviii. “Mas da destrui¢ao de uma engenhoca heterodoxa que sabota qualquer ten-
tativa de combate a inflacdo.”®

Ixxix. “Um primeiro exemplo é fornecido pelos déficits ptblicos, que até a década

de 1980 foram um dos principais motores da inflagdo.””

Por tltimo, podemos chamar a atengdo para a sobreposicdo das classificacoes, e

de muitas outras metéforas, analogias e outros recursos de linguagem utilizados que

nao se encaixam em nenhuma das classificagdes propostas, como:

55.
56.

57.

58.
59.

60
61.

Ixxx. “Sdo Pedro continua sendo um caprichoso agente da desinfla¢do a curto
prazo.” (SIMONSEN, 1970, p.14)

Ixxxi. “Como lembraria Roberto Campos, uma pequena inflagdo (o que néo é o
caso de uma alta de pregos de 20% ao ano) se assemelha a uma pequena gra-
videz.” (SIMONSEN, 1970, p. 14)

Ixxxii. “A politica monetdria tem o seu ciclo de atua¢io, que submete a economia
aum purgatério antes de conduzir a Terra Prometida da calmaria de pregos.”

Ixxxiii. “E preciso que as elites brasileiras se envergonhem da inflagdo.”

Aencruzilhada. Simposium, ano 2, n. 19, set.-out. 1983.

A confianca tem de ser restaurada. Exame, ano 22, n. 7, 4 abr.1990.

0 que é que Fernando Henrique pretende. Exame, ano 25 n. 25, 8 dez. 1993.
0 que é que Fernando Henrique pretende. Exame, ano 25 n. 25, 8 dez. 1993.
Uma agenda para o préximo governo. Exame, ano 25, n. 20, 28 set. 1994.

0 alcance da politica monetaria. Carta Mensal Convencdo, jun. 1981.

0 que fazer para dar a volta por cima. Brasil em Exame, maio 1993.
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Ixxxiv. “A taxa de cAmbio foi estabilizada e a inflagdo desapareceu como por encanto.”
Ixxxv. “Como inflagdo nio enche a barriga de ninguém, muito menos a dos assa-
lariados, a teoria se baseava numa hipétese indigesta de comportamento ir-

racional dos sindicatos, e por isso comecou a ser gradualmente desacreditada.™”

Consideracdes finais

A escolha dalinguagem, a priori, sem influéncia pratica imediata, parece ter uma im-
portéincia indireta. Ao influenciar a audiéncia, ela permite ao economista influenciar
politicas publicas, moldar o debate em seu favor. Grande parte das metaforas e ana-
logias relacionadas a inflagdo é negativa, indicando uma predisposi¢ao daqueles que
as utilizam para adiantar uma agenda em favor de politicas de estabilizagdo, sendo
essas metdforas mais uma maneira de convencer principalmente o grande publico
desse objetivo, favorecendo assim uma visdo mais associada a economia ortodoxa.

Ao fazer isso, Simonsen humaniza o problema a ser combatido. Dada a aridez de
assuntos econdmicos e a distincia que a maior parte da populagao sente desses topi-
cos seja por falta de conhecimento ou qualquer outro motivo, esse recurso é impor-
tante na busca de simpatia pelo problema e engajamento em sua solugéo.

Segundo Lakoff e Johnson (1980), o contetido verdadeiro relacionado a uma me-
tafora assume uma importancia secundaria em relacdo ao curso de agao que realiza-
rd, ja que essas definem as percepgdes e inferéncias que temos do mundo, as metas,
compromissos e planos que tragamos e executamos. No caso de Simonsen, o grande
objetivo era tentar convencer a audiéncia dos efeitos nocivos da infla¢do sobre a eco-
nomia, algo que moldou sua carreira e sempre esteve presente em seus escritos. Nesse
sentido, a tentativa de humanizagdo de um fenémeno econdmico, favorecendo uma
visdo de politica publica especifica, buscava ainda validar determinadas a¢des que,
dados os seus custos sociais, possivelmente teriam pouco apoio se ndo fossem bem

argumentadas diante do grande publico.

62. Num BC independente, o presidente ndo tem vez. Exame, ano 25, n. 10, 12 maio 1993.

63. A chave do cofre nao é bem publico. Exame, ano 24, n. 23, 1nov. 1992.
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No caso de Simonsen, ao humanizar a inflagdo de forma tio negativa, ele parece
apelar para a ideia de que o combate inflaciondrio - e pelas vias que ele defende - vai
além de uma defesa ideoldgica ou técnica, é algo de que a prépria sobrevivéncia da
sociedade parece depender, ja que se trata de uma doenca, um monstro, sempre algo
tdo negativo e impositivo que exige um esforco coletivo do qual néo se pode esquivar.
Nesse sentido, ele deixa a esfera técnica e se torna politico, normativo, nos termos em
que Paulani (2006) argumenta. Ndo sdo argumentos econémicos que o sustentam —
da mesma forma que essa autora trata do neoliberalismo, a teoria aqui o atrapalharia
-, mas sim o emocional coletivo em um momento de fragilidade econémica sendo
guiado em favor de uma agenda especifica. A defesa do consenso, nesse sentido, quan-
to ao problema e a tentativa de extensao desse consenso as suas solugdes, o torna ide-

olégico, e a retdrica ¢ seu principal instrumental nesse didlogo.
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DESENVOLVIMENTO NO MUNDO CONTEMPORANEO

Pierre Salama' I

Novas teconologias, uma revolugao
em curso, os efeitos sobre o emprego
e 05 salarios

A revolugdo digital transforma profundamente, nos dias de hoje, os comportamentos
das empresas, seu ambiente, os modos de consumo, e modifica a estrutura dos empre-
gos e dos salarios nos ramos em que atua. Trata-se de uma ruptura importante (disrupt).
Para alguns ela liberaria 0 homem de tudo o que pode ser penoso no trabalho; para ou-
tros, suprime o emprego, e, pior, em varias areas os robos, as maquinas interconectadas,
as learnings machines (maquinas de aprendizagem) substituiriam o homem.

E porque essa “quarta revolugdo industrial” permanece um objeto mal identificado,
que se pode dizer e escrever tudo sobre ela. Do que estamos falando? De computadores
cada vez mais potentes e mais baratos, da internet das coisas, dos robds, dos chips eletroni-
cos e dos circuitos integrados, da nuvem, de maquinas interconectadas e da inteligéncia
artificial, do e-commerce, ou comércio eletronico, da impressio 3D, de softwares que per-
mitem estabelecer diagnosticos para o médico, para o jurista e assim por diante? Ja ndo se
aceita nenhuma imprecisdo quando o objetivo é analisar as diferentes consequéncias dis-
so sobre 0 emprego, tanto os eliminados como os criados, sobre os salarios conforme a
produgdo e a utilizagdo dos computadores e robos. Trata-se aqui de clara eliminagao de
empregos, ou, principalmente, de modificagdo substancial da natureza de empregos?

Os empregos diretamente ameagados nos paises avangados, e em alguns raros pai-
ses emergentes, sdo relativamente poucos percentualmente a populagio ativa num ho-
rizonte de dez a quinze anos. E bem verdade que até hoje os paises que utilizam mais

os robos ndo tém desemprego, ou tém bem pouco, o que nao significa que nao o tenham

1. Professoremérito na Universidade de Paris XIlI, Cepn-Cnrs, UMR 7115. Agradecimentos aJulien Vercueil e a Guilhem
Fabre, corresponsaveis pelo semindrio BRICS na Fondation Maison des sciences de I'homme.
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amanha. Por outro lado, o certo é que a mudanga da natureza dos empregos se reflete
e se refletira sobre uma porcentagem cada vez maior da populagdo. Com a robotiza-
¢d0, a automagdo de maneira geral, o risco de uma bipolariza¢ao dos empregos — mui-
to ou pouco qualificados, em detrimento de empregos medianamente qualificados —,
aumenta. O aumento desse risco depende e dependerd da rapidez da difusio das ma-
quinas que incorporarem tecnologias profundamente novas. Isso ainda néo diz respei-
to a todos os ramos da atividade com a mesma amplitude, seja na industria, nos servi-
¢os, ou nas financas. Em suma, a bipolarizacdo dos empregos ja é uma realidade em
alguns ramos, mas pode ser mascarada pela criagdo de empregos em outros setores
menos informatizados, cuja dindmica depende da expansdo da demanda global e do
surgimento de novas necessidades. Em nivel global, ela pode ser menos evidente do
que em alguns setores, e até mesmo nem aparecer. Serd ela inevitavel? O que é inevita-
vel é a mobilidade. Esta pode ser acompanhada por constantes e eficazes politicas de
formacio profissional, o que nem sempre ¢ o caso.

A financeirizagio, a globalizagio e, de maneira mais ampla, a liberalizagdo acelerada
estdo na origem do aumento das desigualdades da renda hd mais de vinte anos. Essa de-
sigualdade se caracteriza por uma expansao sem precedentes da renda de 5% a 10% da
populagdo mais abastada em detrimento das camadas mais modestas, como também da
classe média. Hoje, a expansdo das novas tecnologias jd é uma causa suplementar do de-
senvolvimento dessas desigualdades. Seria ela inevitavel? Medidas de ordem politica po-
dem ser tomadas para encontrar mecanismos de indexagao dos saldrios com os aumentos
da produtividade a fim de que nio sejam excluidos dos beneficios dessas mudangas tec-
nologicas os assalariados ja submetidos a grandes mobilidades ou ao desemprego.

Os riscos sdo mais elevados nos paises emergentes que sao usudrios, mas nao pro-
dutores dessas novas tecnologias e de autdmatos, que sdo a tradugéo concreta disso.
Os paises latino-americanos utilizam, em graus variados, essas novas tecnologias, mas
ndo as produzem. Por isso os efeitos negativos sobre o emprego, o desemprego, o au-
mento dos empregos informais, e a renda do trabalho sdo provavelmente maiores que
nos paises avangados e nos paises asiaticos emergentes produtores dessas tecnologias.

Sem produzir essas novas tecnologias, eles as importam. Sua dependéncia tecnolé-
gica aumenta tanto mais que muitos desses paises hoje sdo mais vulneraveis que no pas-
sado porque voltaram a exagerada primarizagdo, e que seus constrangimentos externos

dependem mais da evolu¢do dos precos das matérias-primas, ou das transferéncias das
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remessas dos emigrantes do que da competitividade de sua industria, hoje enfraqueci-
da pela desindustrializagdo. Na América Latina a revolucéo digital “truncada” por fal-
ta de capacidade de produzir tecnologias novas aumenta esses riscos em sociedades ja
muito desiguais, e a dependéncia tecnoldgica cresce ainda mais que no passado.

O objetivo deste artigo é avancar sobre dois pontos: os efeitos das novas tecnologias
sobre o emprego e sobre as remuneragdes do trabalho nos paises avangados para com-
preender o que poderia acontecer, em pior, nos paises emergentes latino-americanos
se algumas medidas néo forem tomadas para que eles possam participar dessa revolu-

¢do de maneira ativa (produzir e usar) e social (controlar as mobilidades necessarias).

1. Uma revolucao tecnoldgica que questiona
a. Do que estamos falanda?

A nuvem tem pouco a ver com a criagdo de uma pequena start-up destinada a criagdo
de aplicativos utilizaveis num smartphone. A nuvem é um empreendimento extrema-
mente pesado que exige uma capacidade financeira consideravel, ja a outra, ndo. Em
geral, a revolucdo digital é diferente. Os lugares onde ela se passa também ¢ diferente.
Nem todos os setores sdo afetados da mesma maneira e acontece mais ou menos o
mesmo no interior de cada setor. Essa revolucdo gera uma bipolarizagido dos empre-
gos que se reflete nos setores afetados.

Por isso, quando nos interrogamos sobre a automacao e sobre a revolugéo digital,
precisamos determinar as tecnologias, seus usos, os lugares em que aplicadas, pois os
efeitos sobre o emprego e sobre os salarios ndo sdo os mesmos, e ndo devemos gene-
ralizar os efeitos do uso de uma tecnologia em dado lugar ao conjunto dos setores.

Foi o que levou McKinsey?* a apresentar doze rupturas tecnologicas capazes de ter
um impacto daqui até 2025 sobre o emprego e o crescimento em quatro grupos: o pri-

meiro diz respeito as tecnologias da informagao (TI) e seus usos (internet mével, a nu-

2. MANYIKA . et al. Disruptive technology: advance that will transform life, business and the global economy. McKinsey
Global Institute, 2013; MANYIKA |. et al. Jobs lost, jobs gained: workforce transitions in a time of automation. McKin-
sey Global Institute, 2017.
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vem, a internet das coisas e a automacéo das profissdes do saber); o segundo se refere
a nova era da matéria (genética da nova geracao, novos materiais); o terceiro, as ma-
quinas ditas inteligentes (a robdtica de ponta, os veiculos auténomos, a impressao 3D)
e 0 quarto, aos novos enfoques energéticos (estocagem de energia, energias renovaveis,
os hidrocarbonetos ndo convencionais). Essa classificacdo corresponde mais ou menos
aquela proposta pela OCDE, e pode ser ampliada, como lembra o Conselho de orienta-
¢do para o emprego no seu relatorio de 2017°. Essa apresenta¢do evolui ao sabor dos
problemas e dos paises estudados. Em relagdo a China, por exemplo, McKinsey detém-

-se mais no comércio eletronico e na fintech [tecnologia da gestdo financeira].
b. Como medir uma revolu¢ao em andamento?

Com arevolugao digital, o preco unitario da poténcia de calculo por segundo se reduz
exponencialmente desde 1950, e em especial desde os anos 2000. Os produtos incor-
poram essas tecnologias novas. Trata-se com frequéncia de produtos cuja qualidade e
fungoes evoluem muito. Muitos deles sdo produtos novos.

As tecnologias informdticas e digitais, quando integradas a outras tecnologias, me-
lhoram seus desempenhos de forma consideravel. Em suma, essas tecnologias abrem ca-
minho para utilizagdo de redes* particularmente potentes de tal modo que a produgao se

faz com rendimento crescente. Como observa o Conselho de orientagdo para o emprego,

[...] favorecendo o surgimento de novos modelos, as tecnologias digitais ja ndo constituem
apenas um tijolo a mais que permite ir mais longe em matéria de automagao das tarefas e
de otimizagdo dos processos de produgao. Elas questionam radicalmente o funcionamen-
to e a organizagdo de alguns setores e ramos e permitem o surgimento de novos, o que ge-

ra implicagdes de regulagdo.’

Estamos, portanto, diante de uma profunda ruptura.

3. Conseil d'orientation pour I'emploi 3 v: Automatisation, numeérisation et emploi, v.1: Les impacts sur le volume et la
localisation de I'emploi, 2017.

4. Diz-se que hd um resultado da rede para uma atividade quando o valor da utilizacao do produto ou do servico au-
menta com o nimero de usuarios

5. Conseil d'orientation pour I'emploi, op. cit., p.15
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De acordo com o uso das novas
tecnologias e dos lugares em que sdo
usadas, alguns empregos sio elimi-
nados. Pode se tratar de empregos
rotineiros pouco ou medianamente
qualificados, ou de empregos quali-
ficados, dependendo dos casos. Ou-
tros empregos diretos sdo criados,
medianamente qualificados quando
se trata de empregos destinados a su-
pervisdo dos robds, muito qualifica-
dos quando se trata da concepgao de
novos automatos, mas também em-
pregos indiretos, quase sempre pou-
co qualificados. Uma tendéncia a bi-
polarizagdo dos empregos nos setores
em questdo parece se destacar com
mais ou menos for¢a, dependendo do
setor. Entretanto, a bipolarizagdo dos
empregos, quando medida em nivel
global, parece menos relevante do
que antes da revolugéo digital, o que
¢ um paradoxo, conforme veremos.
A discussao sobre os efeitos macro
da automagdo no emprego se asse-
melha aquela provocada pelo para-
doxo de Solow sobre a produtividade.
O crescimento da produtividade do
trabalho nos Estados Unidos entre
1995 e 2004 e entre 2005 e 2016 pas-
sa, de fato, de 2,8% ao ano a 1,3%, ao
passo que a automacao se desenvolve

(ver quadro).

Pierre Salama

“Esperando Godot” ou o paradoxo da
produtividade que se faz esperar

As raz6es do paradoxo salientado por Solow po-
deriam ser: uma confianca exagerada no uso das
novas tecnologias, uma avaliacdo discutivel dos
precos, e, portanto, da produtividade, ja que se
trata, em geral, de produtos novos, de uma distri-
buicao dos efeitos da tecnologia muito concentra-
da (encontramos o problema apresentado pela ro-
botizagdo, sendo que este nao acontece em todos
0s setores da mesma maneira) e enfim de atrasos
no surgimento dos efeitos positivos quanto ao au-
mento da produtividade. Ver: BRYNJOLFSSEN, E;
ROCK, D.; SYVERSEN, C. Al and the modern pro-
ductivity paradox: a clash of expectations and sta-
tistic. NBER Workshop on Economic of Al, 2017.
Ver também CITI-GPS. TECHNOLOGY AT WORK
V.02. The Future is not that it used to be. Ed. Citi,
Oxford Martin School, 2016. p. 16 e ss.

Acrescentemos duas observacdes: existe um
debate sobre ondas sucessivas de aumento da pro-
dutividade do trabalho; uma alta entre duas ace-
leracdes traduziria uma transicdo caracterizada
por uma assimilagao das novas tecnologias usadas
no nivel tanto das instituicdes quanto dos proces-
sos de gestao e de produgdo. Se essa analise é per-
tinente, estariamos as vésperas de um novo
aumento da produtividade do trabalho com a uti-
lizacao crescente dos robos nos diferentes setores.
Segundo o Boston Consulting Group, a evolugao
da produtividade estaria proxima de um ponto de
inflexao e deveria aumentar muito nos préximos
dez anos no setor manufatureiro. Ver BCC. The ro-
botic revolution: the next great leap in manufac-
turing, p. 1-28. Enfim, a escalada em potencial da
precarizagdo nao seraisenta de consequéncias pa-
ra a evolucao da produtividade do trabalho.
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Os dados estatisticos sdo raramente questionados pelos que os utilizam. Eles sdo
admitidos como um fato, sem que se saiba nunca o que ocultam e como foram constru-
idos. No entanto, muitas perguntas se impdem, desde que nio fiquemos na superficie
dos fendmenos e rejeitemos o sensacionalismo: “A automag¢do mata os empregos”, “uma
sociedade sem trabalho” ou, ao contrério, “a automacio libera 0 homem das tarefas re-
petitivas sem que por isso diminua sua capacidade de reflexdo”, “cria empregos indire-
tos e desconhecidos, como no momento das precedentes revolugdes tecnoldgicas”.

Nem todos os ramos sido afetados com a mesma intensidade pela revolug¢ao digital.
Em alguns setores, o uso de robds suprime os empregos, mas a0 mesmo tempo cria
outros relativos ao acompanhamento dos robds, ou complementares em menor nua-
mero (exceto se a demanda final aumentar muito), como se pode constatar na indus-

tria automobilistica. Ndo é o caso do comércio eletrdnico onde proliferam os robos.

c. Uma revolucdo na organizacao do trabalho e
uma moabilidade forcada podem aumentar a exclusao

Segundo Benhamou, considera-se que, em paises avancados, quatro organiza¢des do tra-
balho coexistem nas empresas com mais de dez assalariados. Essas sdo definidas a partir de
cerca de quinze varidveis.® As duas primeiras varidveis procuram medir a autonomia no
trabalho, duas outras medem a maneira pela qual a qualidade desse trabalho é controlada,
trés varidveis avaliam as dimensoes cognitivas desse trabalho, quatro avaliam as pressoes
ligadas aos ritmos do trabalho, e enfim as trés Gltimas varidveis tratam do grau de novidade
nas tarefas a ser realizadas. Duas organizagdes do trabalho podem ser consideradas como
classicas simples e tayloristas (pouca autonomia, pouco autocontrole, trabalho repetitivo
etc.) e as duas outras como modernas: “apprenantes” e “lean production” ou ainda “toyotis-
tas”. As organizagdes ditas de “aprendizagem” se caracterizam por praticas organizacionais
participativas: descentralizacdo, autonomia, trabalho de equipe. Distingue-se do toyotismo,
que é mais orientado para as pressoes e exigéncias do mercado (qualidade, just in time etc.).

Com a revolugdo digital, a organizac¢ao do trabalho é profundamente transforma-
da. No futuro o trabalho podera ser mais flexivel e precario e as formas de organiza-

¢do do trabalho ditas de “aprendizagem” deveriam se desenvolver mais ou menos ra-

6. Ver BENHAMOQU, S. Imaginer I'avenir du travail, quatre types d’organisation du travail a I'horizon 2030, Document de
travail n°2017-05, France Stratégie, 2017.
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pido, para acompanhar os setores afetados pela expansdo digital, e, em paralelo, as
formas de organizacédo ditas classicas deveriam se preocupar com o trabalho pouco
qualificado, ameagado pelas robotizagoes futuras. A robotizagdo nio tem, entretanto,
e ndo tera efeitos iguais para todos. Alguns conhecerdo uma organizagao do trabalho
do tipo “aprendizagem” - o setor automobilistico, por exemplo -, outros bem menos
- o setor de distribuicao, por exemplo.

Essas transformagdes no processo de organizacio do trabalho nao sdo isentas de con-
sequéncias para os empregos e os saldrios. Entretanto, a tendéncia geral deveria ser a da
bipolarizagdo diferenciada dos empregos, a da precarizagio acentuada dos empregos.”

De maneira geral, T. Berger, C. Chen e C. B. Frey® mostram que a porcentagem
de assalariados que tém a possibilidade de deixar seus empregos nas antigas indus-
trias para encontrar outros nas novas industrias diminuiu muito nos Estados Uni-
dos entre os anos 1990 e 2000, passando de 4,4% para pouco menos de 0,5%. Os
efeitos sdo também indiretos sobre a oferta nos setores menos informatizados e,
portanto, sobre os empregos e suas estruturas salariais. Nao podemos, assim, ge-
neralizar, a partir de um exemplo, para o conjunto da economia. A oportunidade
de os assalariados pouco qualificados conseguirem empregos nas novas industrias
esta, portanto, em forte declinio a néo ser que se desenvolva uma politica de for-
magdo especialmente ativa. A mobilidade ndo passa necessariamente por demis-
sdes, mesmo sendo estas mais ou menos compensadas por criagoes de novos em-

pregos.’ Esta mobilidade buscada pode ser obtida gragas a uma politica de formagao

7. Varios estudos ressaltam o fim “programado” dos empregos de duracdo indeterminada consecutiva com a expan-
sao das novas tecnologias, estas impondo uma formacdo permanente e uma mobilidade maior, alcancando até uma
expansao dos empregos externos (trabalhadores por conta propria). Ver, por exemplo, OIT. Non-standard employ-
ment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, 2016; XIRINACHS, J. M. S. La metamorfosis del
trabajo. Integracion e- comercio, 42 (Agosto - Ejemplar dedicado a: Robotlucion: el futuro del trabajo en la integra-
cion 4.0 de América Latina), p. 70-83, 2017.

8. BERGER, T; FREY, C. B. Structural transformation in the OECD: digitalisation, desindustrialisation and the future
of work, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, n.193, OECD, p. 1-52, 2016. Ver também FREY,
C. B. Trabajadores versus robots? Robolucidn, el futuro del trabajo en la integracién en América Latina, BID-INTAL, p.
26-36, 2017.

9. 20eloentre a possibilidade de demitir com o menor custo e a diminuicao do desemprego esta longe de ser um con-
senso. A evolu¢ao do desemprego tem causas multiplas. Por isso, querer estabelecer uma relacao de causalidade
entre desemprego e rigidez sem evocar as outras causas que podem agir a favor ou contra o aumento da oferta de
emprego, em geral, ndo é pertinente. O desemprego pode, por exemplo, cair porgue a taxa de atividade diminui quan-
do as pessoas procuram empregos e, desencorajadas, se retiram do mercado de trabalho. Observa-se nos Estados
Unidos que a pequena taxa de desemprego é acompanhada de uma reduzida taxa de atividade. Ver, por exemplo,
HUSSON, M. M.. Offensive contre le salarié. Nom de code: flexibilité. ContreTemps, n. 36, p. 1-8, 2018.
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permanente, e sabemos que a estabilidade no emprego é com frequéncia uma pre-
condi¢do para que se obtenha uma melhor produtividade. Muito pelo contrario, a
precariedade encoraja o assalariado a se envolver na empresa que o emprega. Se a
precariedade é destinada a se tornar estrutural com o fato da utilizagdo crescente
das novas tecnologias, entdo os efeitos perversos desta se manifestarao, e a distan-
cia entre o aumento da produtividade esperado e o nivel da produtividade alcan-
¢ado se manterd, e até mesmo se acentuara.

Com o uso das novas tecnologias, o emprego se torna mais fragmentado. O traba-
lho tende a se tornar cada vez mais flexivel, tanto nas remuneragdes (concorréncia dos
baixos salarios asiaticos e efeitos da precariedade sobre os saldrios) quanto na poliva-
léncia das tarefas, sem que as possibilidades de mobilidade social sejam suficiente-
mente satisfeitas em caso de demissao,'’ sobretudo, para os assalariados das pequenas
e médias empresas. Em casos extremos, o trabalhador se torna seu proprio emprega-
dor e perde ndo apenas sua liberdade, mas também seu sentimento de pertencer a um
grupo. Ele fica sozinho diante de obrigacdes que lhe escapam, que ele ndo domina: a

nuvem e o big data. Ele se “uberiza”.
d. As novas dificuldades e uma deterioracao das competéncias

A abordagem ingénua dos beneficios da revolucio digital ressalta os efeitos posi-
tivos desta sobre o trabalho, tais como a diminuigdo do carater penoso das condi-
¢oes de trabalho, o menor numero de gestos repetitivos, mais tempo para dedicar
a solugdo de problemas complexos que as maquinas ndo podem tratar etc. Esses
efeitos positivos existem, sdo principalmente aqueles que dizem respeito a tarefas
penosas ligadas ao esforco fisico, como também ao tédio resultante dos gestos re-
petitivos obrigatérios. Ao lado desses beneficios, a revolu¢ao digital suprime mui-
tos empregos, e ndo raro produz efeitos negativos para a saude fisica e psiquica dos
assalariados, e enfraquece suas competéncias, como mostram varias pesquisas.

Um dos exemplos mais conhecidos é aquele do computador substituto da maqui-

10. Os economistas esquecem com frequéncia que a mobilidade pode ser sofrimento se ela ndo for acompanhada por
politicas de formacdo ativas. Ela é entdo suportada como uma injustica, um questionamento de si mesmo, uma
incompreensao e angustia por ndo se encontrar um trabalho equivalente. Entre o momento em que o assalariado
perde seu emprego e 0 momento em que encontra ou ndo outro emprego, ha uma realidade que pode ser dificil de
vivenciar.
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na de escrever, que eliminou o conjunto das datilégrafas nas empresas e modificou
a maneira de escrever e de refletir."

Os socidlogos do trabalho, os psicélogos e, as vezes, os economistas analisam ha
muito tempo os efeitos negativos da mecanizagdo sobre a satide dos assalariados, tan-
to fisica quanto psiquica. Serd que o cansa¢o resulta ndo apenas da monotonia, do
esforco fisico, mas também das maneiras de refletir, de pensar? Passar de um sistema
de pensamento intuitivo para um sistema mais reflexivo, mais logico, pode acarretar
alguma fadiga, e até pior, o panico."”? A informatiza¢do poderia dar aimpressdo de que
uma etapa suplementar foi superada. A dificuldade se acrescenta, na maioria das ve-
zes, uma perda relativa das qualificagdes adquiridas. Utilizando a sociologia e também
as neurociéncias, o livro de N. Carr apresenta muitos estudos sobre os efeitos produ-
zidos pelo uso das novas tecnologias.”” Uma maquina digital, seja qual for, tende a
produzir no usudrio um excesso de confianga, certo descompromisso, menos vigilan-
cia, menos concentragio e, portanto, menos capacidade para interagir com o ambien-
te. Os pilotos de avido, por exemplo, habituados a pilotagem automatica, devem reto-
mar a conduta manual do avido quando ha acidente mecénico. Quando o avido cai,
lhes acontece de obedecer a um reflexo natural de frear quando deveriam acelerar,
levantam o manche quando deveriam abaixé-lo, precipitando a queda do avido. Sem
sermos tdo tragicos, sabemos que a confianga no GPS reduz as qualificagdes dos mo-
toristas de taxi, aumenta a perda de seus neur6nios e abre assim caminho para um
envelhecimento precoce, enquanto antes, sem a ajuda do GPS, eles conheciam as ruas
e sabiam que diregdo tomar.

A automagio das fun¢des cognitivas impede o usudrio muitas vezes de transfor-
mar uma informa¢do em um conhecimento e, portanto, em uma habilidade, como
mostra Carr: “A automagio, com frequéncia, cria obstaculo a criagdo de automatismos
no cérebro” (p. 91), “e quando o grau de estimulo é menor, o individuo se mostra pou-
co reativo, o que se traduz por pouco desempenho no plano cognitivo” (p.95). “Quan-

do o grau de estimulo aumenta, sua eficdcia o acompanha, mas a partir de um ponto,

11. Modificar um texto, corrigir uma frase, uma palavra, demandava muito trabalho quando se utilizava uma maquina
mecanica comuma fita. Porisso antes de escrever o individuo pesava suas frases para nao ter gue corrigi-las depois.
Hoje, com a possibilidade de fazer cortes e colagens, de suprimir frases facilmente, a pessoa escreve sem pensar
muito, exceto para se livrar do seu computador.

12. Sobre este assuntover KAHNEMAN, D. Systeme 1/ Systeme 2: Le deux vitesses de la pensée. Paris: Flammarion, 2012.

13. CARR, N. Remplacer I'humain: Critique de I'automatisation de la societé. Paris: L'Echappée, 2017.
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ele se assusta e seu desempenho comeca a cair.” “O individuo fica tdo paralisado pela

ansiedade que ndo tem mais condi¢des de refletir ou de agir” (p. 95).

2. Uma visao geral dos lugares onde se produzem e se utilizam as
novas tecnologias

a. Entre os paises emergentes, a fraqueza da América Latina

Em grande medida, os desempenhos em matéria de inovagdo refletem o esfor¢o
realizado em novas tecnologias. Num estudo recente, o Center for Strategic and
International Studies™ apresentou o conjunto de indices compdsitos elaborados
para medir a inovagdo. Esses indices compdsitos levam em conta o esfor¢o realiza-
do em pesquisa e desenvolvimento em porcentagem do PIB, o nimero de estudan-
tes inscritos em ciéncias, o numero de publica¢des cientificas, as exportacdes de
produtos de alta tecnologia, o nimero de patentes, e até mesmo a qualidade de ins-
tituigdes. Os subindices escolhidos, seu numero e sua ponderacio diferem de acor-
do com os indices compositos calculados. O National Innovation Index, elaborado
pelo Ministério de Ciéncias e Tecnologia da China, é composto por quarenta pai-
ses. A China se situa na 182 posigdo, em ligeiro progresso desde 2011. O indice es-
tabelecido por Bloomberg se apoia em 69 paises. A China progride entre 2014 e 2016
e alcanga a 212 posi¢do. O indice elaborado pelo Forum Econdmico Mundial retine
135 paises. A China se situava na 292 posi¢do em 2009 e em 2016, com uma infle-
xdo entre 2010 e 2015. O indice composito da Cornell University-INSEAD consi-
dera 128 paises, e é elaborado a partir de 103 indices. A China se encontra na 252
posi¢do em 2016, com uma pontuagio especialmente elevada quanto aos subindices
como produgdo tecnologica e conhecimento (sexta posi¢ao) e baixa quanto a qua-
lidade das instituicdes (79* posi¢cdo). Enfim, observa-se que em 2016 a pontuagio

mais elevada é obtida pelos Estados Unidos, seguidos pela Alemanha e pela Coreia

14 KENNEDY, S. The fat tech dragon: Benchmarking China’s innovation drive. Washington DC.: Center for Strategic and
International Studies, p. 1-52, August, 2017.
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do Sul, depois pelo Japao, e mais adiante pela China e bem mais longe pela India e

pelo Brasil.

Grafico 1 | Comparacao e evolugdo do indice de inovagao segundo os paises

Estados Unidos

_Alemanha
=== Coreiado Sul

2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: indice elaborado pela Cornell University et al. In: KENNEDY, S., op. cit. p. 14

Quando nos limitamos ao esfor¢o realizado em pesquisa e desenvolvimento, ob-
servamos que a China dedicava pouco menos de 1% de seu PIB em 2000 e pouco mais
de 2,1% em 2016, ficando atras da Coreia do Sul (4,3%), do Japéo (3,4%) e dos paises
avangados (Alemanha e Estados Unidos: 2,9%), porém a frente do Brasil (1,2%) em
2014, e da Argentina (0,6%) segundo o Banco Mundial e a Unesco. Quando se mede
esse esfor¢o em valor absoluto, a diferenga entre China e Brasil é muito mais impor-
tante. Essa diferenca é de 12 para 1, na medida em que, com um PIB per capita (em
PPP) equivalente, sua populagdo é sete vezes maior. Compreende-se que os “peque-
nos” paises deveriam dedicar mais recursos em porcentagem do PIB a pesquisa e ao
desenvolvimento, mais do que os grandes paises, e que deveriam ter uma politica mais
focada, se quisessem ndo passar ao largo da revolugdo industrial em andamento. E o
que fazem, por exemplo, a Coreia do Sul e Israel, que para isso destinam, cada um,
4,3% de seu PIB.
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Quadro 1| América Latina, pesquisa e desenvolvimento em porcentagem do PIB (2011)

Paises 2004 2008
Paraguai 0,08 0,06
Colémbia 0,16 0,15
Panama 0,24 0,21
Equador 0,07 0,25
México 0,40 0,38
CostaRica 0,37 0,40
Chile 0,40 0,40
Cuba 0,56 0,49
Argentina 0,44 0,52
Uruguai 0,26 0,64
Brasil 0,90 1,09
Ameérica Latina e Caribe 0,53 0,63
OCDE 217 2,33

Fonte: Perspectivas econdmicas da América Latina (2012), Cepal e OCDE.

A ascensdo em potencial da informatizagdo e de suas aplicagdes é assim pro-
fundamente desigual conforme os paises. Alguns paises avancados estdo nalinha
de frente na produg¢io de novas tecnologias, como o Japio, a Alemanha, os Esta-
dos Unidos, a Suiga em especial, sendo alguns muito especializados em um nu-
mero restrito de tecnologias, como ¢ o caso de Israel. Alguns paises emergentes
comegam a alcangar os paises avan¢ados, como a China,' a Coreia do Sul; outros

paises emergentes sdo excluidos desse processo, ou estdo ameagados de o serem,'

15. Pode-se ler o artigo de FABRE, G.. China’ Digital Transformation: why is Artificial Intelligence a Priority for Chinese
R&D? Mimeo., apresentado no Seminario BRICS da Maison des sciences de I'homme, Paris. Disponivel em: <http://
brics.hypotheses.org>. Acesso em: 22 maio 2018.

16. Sobre as dificuldades para os paises latino-americanos de ndo serem ultrapassados pela revolugao digital e a neces-
sidade de fazer reformas estruturais, ver: VALLADAO, A.. Climbing the global digital ladder: Latin America's inesca-
pable trial, Policy Paper, OCP Policy Center, p. 1-18, June, 2016. Conforme este autor, “The alternative is bleak: a very
long period of economic and social stagnation, and an evermore unbridgeable gap with the mature digital high-tech
industrial societies of the Northern hemisphere.” (p. 18).
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como Brasil, a Argentina, o México, contrariando as avaliagdes otimistas da
CAF- Development Bank of Latin America,'” apesar de alguns casos de sucesso
que usam tecnologias novas importadas, como a Embraer, no Brasil, ou a Softtek,
no México.

Convém, portanto, distinguir duas situagoes: os paises que produzem novas tecno-
logias e as difundem no seu tecido industrial, nos servigos e junto aos consumidores, e
aqueles que ndo as produzem, apenas as difundem no tecido industrial, nos servigos, e
junto aos consumidores. Os primeiros, ao produzir novas tecnologias, entram na di-
visdo internacional do trabalho de maneira positiva. Suas exportagdes adquirem uma
grande elasticidade da demanda em relagdo a renda e competitividade e qualidade.
Os segundos, se nos limitarmos aos paises latino-americanos, estdo numa situagao
menos favoravel; se ndo aproveitarem essa difusdo das novas tecnologias para moder-
nizar seu aparelho de producao e a longo prazo participarem de sua produgéo, a sua
inser¢do na divisdo internacional do trabalho se tornara regressiva por sua incapaci-

dade relativa de exportar produtos complexos.'®

17. A partir da elaboragdo de um indice compésito do desenvolvimento do ecossistema digital compreendendo oito in-
dices — institucional e regulamentar, concorréncia, infraestrutura, fatores de producao e informatizacao dos domi-
cilios, conectividade, informatizagao da producao, e industrias digitais (os quatro primeiros ponderados a 15% e 0s
outros guatro, a 10%) eles proprios compostos cada um de quatro subindices —, a Corporacao Andina de Fomento
(CAF) considera que a América Latina teria ultrapassado desde 2014 a Asia e o Pacifico (a China, a Coreia do Sul, a
Australia etc., com excecdo do Japdo) no gue se refere ao investimento acumulado nas telecomunicagdes por habi-
tante em paridade de poder de compra (p. 88) e que, entre os oito indices gue compdem o indice compdsito, apenas
aqueles gue concernem a informatizagao dos domicilios e ao quadro institucional e regulamentar seriam superiores
na Asia ao da Ameérica latina, enquanto os outros seriam ligeiramente inferiores ou iguais (p. 81). No conjunto, o va-
lor do indice compadsito seria de 74.40 na América do Norte, de 37.11 na Asia e Pacifico e de 45.47 na América Latina
em 2015 (p. 15), e entre os paises latino-americanos o Chile estaria a frente, seguido do Uruguai, da Argentina e do
Brasil e por fim do México (p. 18). Esse otimismo surpreendente poderia ser explicado pela composicao do indice
compésito e provavelmente porque nao leva em conta ou subestimaalguns fatores de producdo, como os robds Ver:
CAF Hacia la transformacion digital de América Latina y el Caribe: el observatorio CAF del ecositema digital. CAF
Banco de Desarrollo de América Latina, 2017.

18. A complexidade das exportacées de um pais depende do esforco efetuado em pesquisa e desenvolvimento; mais
este é elevado, maior a probabilidade de a economia produzir produtos complexos. Os exportadores possuem duas
caracteristicas: a ubiquidade e a diversificacdo. A ubiquidade depende da raridade, e esta depende seja dos recursos
naturais que o pais tenha ou nao, seja da capacidade em produzir bens sofisticados como apenas alguns paises po-
dem fazer. Sao estas Ultimas que sao levadas em conta. A fim de isolar esta dltima e construir um indicador de com-
plexidade, procura-se utilizar a diversidade das exportagdes para medir o grau de ubiquidade e, portanto, da com-
plexidade. Para a analise da complexidade, ver os trabalhos de HAUSMANN, H. et al. The Atlas of Economic
Complexity, Mapping Paths to Perspectives, Center for International Development, Harvard University e Macro Con-
nections MIT Media Lab, 2014.
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Grafico 2 | Complexidade das exportagdes por quintil, nés paises emergentes na Ameérica
Latina e na Asia, 1962-2012.
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Fonte: Xiaodan Ding; MetodijHadzi-Vaskov. Composition of Trade in Latin America and the Caribbean, Working Paper WP/17/42
IMF, 2017. p. 23.

O acesso aos bens importados, com a incorpora¢ao de novas tecnologias, princi-
palmente os bens de equipamento, depende cada vez mais dos precos das matérias-
-primas vendidas no exterior. Esse risco de uma nova dependéncia pode limitar sua
capacidade para investir, quando se torna mais dispendioso importar bens de equi-
pamento. Esse ndo é o inico risco. Muitas vezes se escreveu que as revolugdes indus-
triais ndo resultaram, a médio prazo, num aumento do desemprego, precisamente
porque muitos empregos foram criados para fabricar novas maquinas. Portanto, se
ndo se produzem essas maquinas, entdo o risco de ndo conseguir evitar um aumento

do desemprego é real.

b. A chegada macica dos paises asiaticos emergentes

A Coreia do Sul parece ter conseguido ganhar sua aposta, concentrando-se em al-
guns setores como a robotiza¢io (produgéo e utilizagdo maciga no setor automobi-
listico), a produgéo de chips e de microprocessadores. Seria o caso da China? O exem-
plo dos circuitos integrados é esclarecedor. Em 2010, apenas alguns paises avangados
e a Coreia do Sul conseguiam produzir os circuitos digitais. Sua fabrica¢ao exige in-
vestimentos pesados e solido coeficiente de pesquisa. De 2011 a 2016, a produgio chi-
nesa de circuitos integrados foi multiplicada por trés e, em 2017, seu crescimento ul-

trapassou de longe aquele observado nos paises avancados. Entretanto, os processos

164 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Pierre Salama

e a memoria sdo importados ou produzidos na China por atores ndo chineses, como
Samsung ou Intel. O exemplo da nuvem também ¢ interessante. A China se esforca
muito para desenvolver a nuvem e alcangar as grandes empresas norte-americanas,
como Amazon, Web Service, Microsoft etc., principalmente com Alibaba Cloud
(Aliyun). A nuvem evolui gragas a diminuicao dos custos de produgao, ao crescimen-
to potencial da inteligéncia artificial e a instala¢éo, em alguns paises, de politicas que
visam a aumentar o grau de seguranga de suas informagdes, considerando-as como
estratégicas.” As grandes empresas norte-americanas perdem relativamente sua ca-
pacidade de monopolizar a nuvem e reagem procurando “colonizar”, isto é, controlar
as periferias que lhes escapam. Poderiamos desde entdo pensar que isso criaria uma
situagdo favoravel as grandes empresas chinesas. Mas nio é necessariamente o caso.
De fato, o histdrico das grandes empresas da nuvem norte-americana é diferente da-
quele das empresas chinesas; as primeiras tiveram primeiro como clientes as start-ups
e as grandes empresas; as segundas, os servi¢os ligados ao consumo. Por isso, como
observa The Economist, as empresas chinesas tém dificuldade para conceber aplica-
tivos complexos.?

Seja como for, a China se tornou um ator importante em alguns setores, o que ndo
acontece nos paises emergentes latino-americanos. Segundo relatérios do McKinsey
Global Institute,?* o avango da China é as vezes “fulminante” em alguns setores, co-

mo o comércio eletrdnico, e em algumas operagdes como o pagamento por celulares.

Quadro 2 | Comércio eletronico do varejo em porcentagem do comeércio eletrénico mundial

Estados Unidos China
2005 35% menos de 1%
2016 24.1% 42,4%

Fonte: WOETZEL, |. et al. China’s digital economy: a leading global force. op. cit. p. 18

19. E interessante notar que os algoritmos dos carros auténomos utilizam a nuvern para acumular dados relativos a
conducgao para depois incorpora-los nos seus sistemas de computadores e desse modo apelar menos para a nuvem.
Ver: The Era of the Cloud’s Total Dominance is Drawing to a Close, The Economist, 18 jan. 2018.

20."In the West almost all firms have long had sophisticated in house information-technology systems, which many
are hesitant to abandon. In contrast, the IT of most Chinese companies is underdeveloped”. In: “Chinese tech com-
panies plan to steal American cloud firms”, The Economist, 18 jan. 2018.

21. WOETZEL, J. et al. China’s digital economy: a leading global force. McKinsey Global Institute, Discussion Paper, ago.
2017; WEI' WANG, Kevin et al. Powering the economy to global competitiveness. Mc Kinsey Institute, dez. 2017.
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Em 2005 a China era quase inexistente no que diz respeito ao comércio eletronico,
mas em 2016 ela jd ocupava o primeiro lugar. O pagamento por celulares é onze vezes
maior na China do que nos Estados Unidos em 2016%*, e 0 mesmo acontece para os
pagamentos a partir de celulares. Ao contrario, o comércio eletrénico permanece mar-

ginal na América Latina, como podemos ver no grafico 3.

Grafico 3 | Comércio eletrénico em bilhdes de ddlares segundo as grandes regides, 2012-2017
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Fonte: EMARKETER,* p.21

Ao mesmo tempo que utiliza robds* na industria automobilistica de forma maci-

¢a, a China ainda os produz hoje relativamente pouco, muito embora a progressao da

22.WOETZEL, J. et al. China's digital economy: a leading global force. op. cit. p. 18

23.SUOMINEN, Kati. Accelerating digital trade in Latin America and the Caribbean. Inter-American Development Bank,
Working Paper, n. 790, p.1-63, 2017.

24. A International Federation of Robotics define o robd como uma maquina “automaticamente controlada, reprogra-
mavel e para varios objetivos”. O robd é realmente bem mais completo que o brago articulado com o qual ele as vezes
é confundido.
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sua producao seja consideravel. Segundo a UNCTAD,* coube a China 5,3% dos robos
produzidos no mundo em 2013, e 8% em 2015, ou seja, tanto quanto a Alemanha (7,8%),
mas bem menos que o Japio (54,4%) e menos que a Coreia do Sul (12,6%), sendo o
restante produzido pelos Estados Unidos e pela Suica (p. 46). Em 2013 os robos chi-
neses detinham um quarto do mercado chinés, em 2016, um tergo. A progressao do
uso dos robds na industria automobilistica é impressionante. Desde 2010, entre seis
paises — China, Estados Unidos, Alemanha, Coreia do Sul, Japao e México — a Chi-
na é o que apresenta maior crescimento no emprego de robos na industria automobi-
listica: 20 a 25% ao ano (p. 48). Entretanto, quando se considera o nimero de robds
para 10 mil assalariados, em 2014, a China ainda se encontra muito distante do de-
sempenho da Coreia do Sul (cerca de 370 robds), do Japao (320 robds), da Alemanha
e da Suécia (180 robds, respectivamente), dos Estados Unidos (140 robos), de Taiwan,
da Franga (100 robds). O México possui vinte robos, a frente do Brasil (5 robos), se-
gundo as compilagdes da UNCTAD (p. 49).

A evolugido das novas tecnologias na China é desigual. A informatizagio evolui
rapido na China, mas de maneira muito desequilibrada, pois seus investimentos em
capital de risco em 2016 estavam concentrados na tecnologia financeira (7,158 bilhdes
de dolares contra 5,437 bilhoes para os Estados Unidos e 1,793 para o Reino Unido),
na realidade virtual (1,312 bilhdo contra 1,437 bilhdo para os Estados-Unidos e 166
milhoes para o Japdo, 20 milhdes para a Franga), no carro autdnomo (357 contra 582
milhdes nos Estados Unidos), nos celulares (992 milhdes contra 1,724 milhdo nos Es-
tados Unidos), na educagio tecnoldgica (681 milhdes contra 1,282 milhdo nos Estados
Unidos), nos robds e nos drones (227 milhdes contra 728 milhdes nos Estados Unidos),
nas impressoras 3D (221 milhdes contra 602 milhdes nos Estados Unidos). No con-
junto desses setores, a China se situa em segunda posi¢do, a ndo ser em tecnologia fi-
nanceira; em outros, em terceiro, e até mesmo na quarta posigio. E o caso do big data,
em que ela ¢ amplamente superada pelos Estados Unidos (6,085 bilhdes de ddlares) e
pelo Reino Unido (1,673 bilhio, ja que o montante de seus investimentos em capital
derisco elevou-se a 942 milhdes, e da inteligéncia artificial, setor em que investiu qua-

tro vezes menos que os Estados Unidos).*

25.UNCTAD. Trade and development, beyond austerity, a global New Deal, 2017.
26.WOETZEL, J. et al. China’s digital economy: a leading global force. op. cit. p. 19.
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3. Os efeitos sobre o emprego e os salarios,
rumo a uma bipolarizacao

3.1 Uma bipolarizacdo dos empregos e um possivel aumento do
desemprego e/ou do trabalho em regime de tempo parcial

a) Muitos estudos foram feitos relativos sobretudo aos paises avancados.?”
As conclusdes com frequéncia sao divergentes.
Alguns estudos consideram que o crescimento da automagao deveria provocar um au-
mento da taxa de desemprego; outros mostram que esse ndo é necessariamente o caso,
ja que as vagas extintas sdo substituidas por empregos gerados pela automagao, seja de
forma direta ou indireta. E verdade que em alguns setores (como a distribui¢do, mas tam-
bém a financa, a medicina, a justiga), os softwares utilizam os dados do big data, portan-
to tendem a eliminar muitos empregos, inclusive os qualificados, quando administram
estoques, diagnosticam, decidem prescri¢oes médicas, analisam situagdes juridicas.

Entretanto, segundo Berger, Chen e Frey* os empregos criados indiretamente no
setor de servigos, gracas ao emprego de um assalariado qualificado da industria ma-
nufatureira, seriam bem mais superiores nos paises emergentes do que nos Estados
Unidos. As desigualdades de renda sdo ai maiores, assim como a propensio ao con-
sumo, pelo menos nos dois paises latino-americanos analisados pelos autores (Brasil
e México). As camadas “superiores” da populagdo consomem mais em servico, geran-
do mais empregos. Esses economistas consideram que um multiplicador de empregos
mais alto oferece a possibilidade de aumentar a demanda interna e que, consequente-
mente, a automag¢io pode ser uma oportunidade para dinamizar o crescimento via
uma demanda interna mais constante.

A estrutura dos empregos se transforma segundo a velocidade com que as novas

tecnologias digitais se disseminam pelos diferentes setores. Na industria, os empregos

27. ACEMOGLU, D.; RESTREPO, P. Robot and jobs: Evidence from US labor markets. NBER Working Paper, n. 23285,
2017; AUTOR, D. H., Why are there still so many jobs? The history and future of workplace automatisation. Journal
of Economic Perspectives, v.29,n. 3, p. 3-30, 2015. Para a Franca, ver o estudo publicado pelo Conselho de Orientagao
para o Emprego: Automatisation, numérsation et emploi (2017), principalmente o v.1: Impact sur le volume et la
localisation de I'emploi.

28.BERCER, T., CHEN, C., FREY, C. B: Cities, industrialization and job creation: Evidence from emerging countries. Oxford
Martin Schoaol, p. 1-25., 13 jun. 2017. Disponivel em: <https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/JEG_Manus-
cript.pdf> Acesso em: 18 jan. 2018.
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razoavelmente qualificados deveriam sofrer com a automacéo porque sdo, em geral,
os mais rotineiros e os mais faceis de ser substituidos pelos robds, ou por bragos me-
cénicos, contanto que a relagio saldrio/custo do equipamento seja incitativa.”

A automagio na industria e em alguns servicos, como a distribui¢ao, deve aumen-
tar cada vez mais a bipolarizagdo dos empregos: empregos pouco qualificados e mui-
to qualificados, em detrimento de empregos de qualificacdo média. Se ja podemos
observar mais ou menos essa tendéncia nas empresas em processo de automagio, em
nivel global ela ainda ndo aparece claramente (ver grafico 4 e quadro 2). Mais exata-
mente, o grau de bipolariza¢do diminui com a expansio da informatizagdo, o que
constitui um paradoxo, é o que demonstra Autor, D. H.*® Ele relaciona o aumento (a
diminui¢do) do emprego assalariado e o grau de qualificacio medido pelo nivel do
salario: quanto mais alto o nivel de salario, maior importancia teria*a qualifica¢do na
economia considerada globalmente. Durante os periodos 1979-1989 e 1989-1999, isto
¢, pouco antes da revolug¢ao digital, 5% e 12%, respectivamente, dos empregos menos
qualificados aumentaram em termos relativos com relagio a totalidade dos empregos;
e 52% e 47%, respectivamente, dos empregos mais qualificados aumentaram muito
em termos relativos, sendo que os dois extremos (ndo qualificados e os mais qualifi-
cados) aumentaram de forma mais significativa. Com a revolug¢ao digital, a partir dos
anos 2000 a situagdo muda: a parcela de empregos menos qualificados aumenta bas-
tante em termos relativos e a dos empregos mais qualificados cai consideravelmente,
sobretudo entre 1999 e 2007. Paradoxalmente, a bipolarizagdo diminui, até mesmo
desaparece no ultimo periodo para dar lugar a uma polarizagdo. A tnica observagdo
que parece se impor é a redu¢do mais importante dos empregos de qualificagdo mé-

dia, no momento da eclosio da revolugéo digital do que antes.

29.Arobotizagao a custo decrescente e a alta do custo do trabalho em alguns paises da periferia poderiam levar a uma
reindustrializacao dos paises avancados em detrimento de alguns paises da periferia. Ver: CITI-GPS. TECHNOLOCY
AT WORK V.02. The Future is not that it used to be. Ed. Citi, Oxford Martin School, 2016. Essa é a razao pela qual a
China, em resposta a alta de custos de sua mao de obra e prevendo esses movimentos que a desfavoreceriam, ro-
botiza parte da sua produgao.

.AUTOR, D. H., Why are there still so many jobs? Op. Cit. 2015.

. Vimos que se tratava de uma forte hipétese: por diversas razdes institucionais, sociais e politicas, a relacao entre
qualificacao e salario nao é homotética. O grau de qualificacao intervém na definicdo do nivel do salario, mas a fixa-
¢ao do salario depende também de outras varidveis. Por outro lado, os anos 2000-2016 foram caracterizados por
uma estagnacao dos salarios reais em mais de 90% dos assalariados, e 0s 10% restantes tiveram um grande au-
mento na sua remuneracao, 0 que introduz um viés que torna relativamente menos pertinente a assimilagao do ni-
vel de saldrio com aquele da qualificacao.

3
3
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Grafico 4 | Menos bipolarizacdo durante a revolugao digital do que antes dela e uma
tendéncia a polarizagdo

2

100 x Change in Employment Share

T T T T T T
0 20 40 60 80 100
Skill Percentile (Ranked by Occupation’s 1979 Mean Log Wage)

= 1979-1989 === 1989-1999 1999-2007 = 7007-2012

Fonte: AUTOR, D. H. Polanyi’s paradox and the shape of employment growth. MIT Economics, 2014. Disponivel em: <https://
economics.mit.edu/files/9835>. Acesso em: 24 maio 2018.

E possivel resumir esses movimentos pelo Quadro 3:

1979-1989 + - - - + ++ ++
1989-1999 + +- - - + ++
1999-2007 ++ + - - - -
2007-2012 ++ + - - - +
’.\‘;0 P.OEJEO Qualificados Media'n.amente Mgito .
qualificados qualificados qualificados qualificados Sobrequalificados
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b) Essa conclusao é discutivel.

A automagio e, em particular, a robotizagdo ndo se desenvolvem com a mesma rapi-

dez em todos os setores, nem no interior da industria. A industria automobilistica e a

finanga sdo por enquanto privilegiadas; assim, situar-se em um nivel macro para ve-

rificar a hipdtese da bipolarizagao comporta muitos desvios. Encontramos aqui o pro-
blema do no bridge. Uma polariza¢do observada nos setores mais automatizados pode
nao aparecer em nivel global:

o porque, de maneira geral, outros empregos mais ou menos qualificados aparecem
e porque as estruturas da demanda e as da oferta evoluem;

o porque aautomacio, no sentido estrito, suprime diretamente os empregos e cria outros,
mais ou menos complementares as novas maquinas, em menor niimero, ali onde ela
ocorre (exceto se a demanda, e em seguida a escala da oferta, aumentarem de maneira
consideravel®), e cria indiretamente novos empregos, em outros setores,” principalmen-
te pouco qualificados, precérios, em tempo parcial. Tudo depende, sobretudo, da elas-
ticidade da demanda em relacdo a renda combinada com a oferta.* A estrutura dos
empregos, sua evolugdo e a do desemprego dependem de outras variaveis;

o porque a globalizagdo estd na origem de uma desindustrializagdo. Considera-se,
por exemplo, que a concorréncia dos paises de baixos saldrios (em especial a Chi-
na, e hoje Bangladesh, Vietna e India), de dumping social e ambiental, mais ou me-
nos importantes esta na origem da elimina¢iao de empregos mais importantes que
os produzidos pela expansdo da automagéao;

o porque a financeirizagdo favorece a desindustrializagio, e seus efeitos sobre o em-

prego na industria sdo negativos.

32.D. Autor (2015, op. cit., p. 6) da o exemplo dos caixas eletrénicos, que substituiram muitos caixas nos balcdes dos
bancos. Entretanto, com a multiplicagdo das agéncias, o nimero dos caixas aumentou ligeiramente apesar do au-
mento consideravel dos caixas eletrénicos.

3

w

.Aautomacao aumenta a produtividade do trabalho nos setores que a utilizam. Disso pode resultar uma queda rela-
tiva dos precos, liberando poder de compra e, portanto, uma demanda suplementar para a compra de outros produ-
tos. Essa demanda nao se dirigira necessariamente a zona em gue a automacao se desenvolveu, e a zona de refe-
réncia, aguela em que a produtividade pouco cresceu, poderia, como um free rider, beneficiar-se. Na versao otimista,
a queda relativa dos precos, até mesmo a absoluta, seria paralela ao aumento da produtividade, como se pode ob-
servar em muitos produtos ligados a internet. De fato, numa versao mais pessimista, que nem sempre é 0 caso, tu-
do depende da estratégia das empresas. As empresas que podem erguer barreiras na entrada procurardo manter os
precos livres para melhorar a qualidade (exemplo da Apple); aguelas submetidas a uma grande concorréncia procu-
rardo baixar os pregos para ocupar as partes do mercado mais importantes.

34.D. Autor (2015, op. cit., p. 7) lembra que a mecanizagao da agricultura conduziu a uma baixa consideravel dos empre-
gos agricolas porgue a elasticidade da demanda em relacdo a renda é inferior a unidade, enquanto a expansao da
informatizacdo no setor da satde produziu o efeito inverso.
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Avaliar as estruturas de emprego e desemprego, como é possivel em economia ex-
perimental, para confirmar ou invalidar a bipolariza¢do, comparando duas zonas
cujos graus de automagéo diferem, como o fazem Acemoglu e Restrepo®, é igualmen-
te pouco pertinente. As zonas consideradas ndo sdo compostas exatamente dos mes-
mos setores e ndo constituem, portanto, amostras semelhantes.

Basta que:

o uma tenha muitas fabricas de automoveis e a outra ndo para que os resultados ob-
tidos percam seu significado;
o haja criacdo de empregos e o aumento da demanda possivel por causa da automagéo

e da baixa relativa dos pregos para que a zona pouco automatizada possa se beneficiar;
o aproducio de robds possa também existir em outras zonas sem que isso criem no-

vos empregos na zona considerada’® para que os resultados obtidos percam o sig-

nificado que se deseja atribuir-lhe.

3.2 As desigualdades de renda produzidas pela revolugdo tecnolégica?

a) Uma bipolarizacao potencial da renda do trabalho

A histéria do progresso técnico é em parte paralela aquela das desigualdades. Segun-
do A. Deaton, “o progresso cria as desigualdades, estas podem ser uteis, porque deli-
neiam novos caminhos e produzem incita¢des para que sejam seguidos, mas tém um
custo [...]” (p. 12).”” Philippe Aghion faz um paralelo entre o aumento das inovagdes
(nimero de patentes por habitante) e 0o aumento das desigualdades medido pela par-
te crescente dos 1% mais ricos na renda, um parecendo assim legitimar o outro** (um
mal necessério...), sem por isso tentar especificar no fendmeno do aumento das desi-
gualdades aquilo que equivaleria a um comportamento produtivo do tipo schumpe-

teriano e aquilo que seria a consequéncia da financeirizagdo, pois esta ndo é abordada.

35. ACEMOGLU, D.; RESTREPO, P. Robot and jobs. op. cit. 2017.

36.Paraumaavaliagao critica do artigo de Acemoglu e Restrepo, ver MISHEL, L; BIVENS, J. The Zombie Robot Argument
Lurches on. There is no evidence that automation leads to joblessness or inequality. Washington, DC: Economic Policy
Institute, 2017.

37. DEATON, A. A grande saida: satide, riqueza e as origens das desigualdades. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2017.

38.AGHION, P. Les enigmes de la croissance. Aula inaugural no Collége de France, 2015.
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Enquanto até recentemente a financeirizagdo explicava no essencial o aumen-
to das desigualdades entre os rendimentos do capital (dividendos, juros, lucros
de cessdo) e aqueles do trabalho (fora os “saldrios” de dire¢do, que aumentaram
muito), hoje e provavelmente amanha, a responsabilidade da revolu¢do digital
no aumento das desigualdades dos rendimentos do trabalho serd provavelmen-
te maior. A diferenca do assalariado, que pode fazer greve para conseguir au-
mento salarial, correspondendo mais ou menos aos ganhos obtidos por um au-
mento da sua produtividade, o rob6 nio faz greve. Os ganhos de produtividade
poderdo ser apropriados pelo dono do robo, até mesmo redistribuidos em parte
ao pessoal mais qualificado. A tendéncia a bipolarizagdo dos rendimentos do
trabalho (trabalho pouco qualificado - trabalho muito qualificado) tende entio
a se desenvolver com a informatiza¢do, mas ndo com a mesma intensidade, nem
com a mesma rapidez em todas as empresas que substituem o trabalho rotineiro
e/ou penoso por robds.

Ja agora, observa-se uma dispersao maior que no passado dos niveis de produtivi-
dade do trabalho, quer entre os setores, quer entre as empresas. Ela se traduz por uma
dispersao maior dos niveis de remuneragdo do trabalho. O aumento das desigualda-
des de rendimentos do trabalho é, assim, mais o reflexo de uma desigualdade mais
acentuada entre empresas (entre aquelas que usam muito as novas tecnologias e as que
usam pouco) do que dentro das empresas.* No caso das economias emergentes nao
produtoras de novas tecnologias (exceto China, Coreia do Sul, Taiwan), a dispersao
dos niveis de produtividade, ja mais intensificada que nos paises avan¢ados,*® aumen-
tou mais rapido que entre esses ultimos por duas razdes:

+ aglobalizagdo encurta os prazos. As novas tecnologias provenientes dos paises avan-
cados sdo empregadas nas economias emergentes mais rapidamente que no passado;

o adifusao dessas tecnologias na globalizacdo é mais desigual.*!

39.Para uma andlise sobre os Estados Unidos, ver: BARTH, E.; BRYSON, A,; DAVIS, J. C.; FREEMAN, R. It's where you
work: Increases in the dispersion of earning across establishments and individuals in the United States. Journal of
Labor Economics, v. 34, n. 2, S67-597, 2016. Disponivel em: <https://www.journals.uchicago.edu/doi/
abs/10.1086/684045>. Acesso em: 24 maio 2018.

40.Retomando os trabalhos da OCDE, nés desenvolvemos essa questdao em SALAMA, P. Les économies emergentes
latino-américaines. Entre cigales et fourmis. Paris: Armand Colin, 2012.

41. COMIN, D.; MOSTIERI, M. If technology has arrived everywhere, why has income diverged? NBER Working Paper,
n.19010, p.1-66 (2013) e 1-51(2016);
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Quando o uso das novas tecnologias se difundir para o conjunto dos setores da
industria e dos servicos (finanga, distribuicao, satide, educagio), é provavel que, em
nivel global, se possa observar uma bipolarizagdo dos rendimentos do trabalho e que
o salario médio aumente menos rapidamente do que a produtividade média, e até mes-
mo baixe, salvo se um projeto politico definir regras seja para se opor, seja para frear
essa tendéncia. Observa-se desde ja essa evolugdo em alguns setores, como o comércio

eletronico (Amazon, por exemplo), aqueles em que a automagao se desenvolveu.

b) Acaso a acentuacao das desigualdades dos rendimentos &,
em si, favoravel ao crescimento?

Ao contrério do que se costuma escrever, as desigualdades dos rendimentos mais al-
tos ndo sdo necessariamente pré-requisito para um maior crescimento. Elas podem
ser. H4 momentos em que o crescimento acarreta uma desigualdade maior e, em tro-
ca, elas o dinamizam. Os regimes de crescimento sdo entdo menos inclusivos, porém
com resultados melhores em termos de crescimento do PIB. Esse foi o caso no Brasil
durante a ditadura de 1964 a 1980, o mesmo aconteceu também com a China a par-
tir de 1979. Esse circulo “virtuoso” se explica, em parte, pelo surgimento de uma ter-
ceira demanda, a das classes médias, que, em razdo de seu tamanho, participam da
rentabiliza¢do do setor dos bens de consumo duraveis, como o automdvel, e assim
dinamizam o crescimento. Por isso, 0 aumento das desigualdades de renda nao acar-
reta necessariamente estagnagdo econdmica.*”” Duas condi¢des sdo, entretanto, ne-
cessarias: a populacdo ser de tal dimensédo que essa fragao seja expressiva; uma eco-
nomia relativamente fechada a concorréncia internacional.*® Esse foi o caso do Brasil

e é o caso da China.** Se o pais é aberto e se a competitividade é suficiente, um forte

42.Ver SALAMA, P. Porquoi une telle incapacité d'atteindre une croissance élevée et réguliere en Amérique Latine?
Revue Tiers Monde, n. 185, p. 129-154, 2005. Disponivel em <https://www.cairn.info/revue-tiers-monde-2006-1-
page-155.htm>. Acesso em: 24 maio 2018.

43. A financeirizacao nos paises avancados e nas economias emergentes latino-americanas teve como consequéncia
uma desaceleracao do crescimento e um crescimento das desigualdades de renda. Mas nao é necessariamente o
aumento das desigualdades que esta na origem dessa desaceleracao. Trata-se mais do fato de que, com a financei-
rizagao, as taxas de rentabilidade sao mais altas na financa do que no setor industrial, o que provoca uma insufici-
éncia do investimento e, portanto, uma desaceleracdo do crescimento.

44 A China é aparentemente aberta a concorréncia internacional, mas essa abertura é muito controlada por uma série
de medidas administrativas tendo por objetivo que as “infant industries” possam se desenvolver e gue o valor agre-
gado produzido no pais possa aumentar. A relacdo entre abertura da economia versus protecionismo e crescimento
é muito mais complexa do que afirma a corrente neoliberal. Retomando os trabalhos de Wing Theye Woo, foi o que

174 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Pierre Salama

crescimento entdo é compativel com um aumento das desigualdades, na medida em
que uma queda relativa da demanda interna de alguns produtos é mais ou menos
compensada pelo aumento da demanda externa. Entretanto, o aumento das desigual-
dades estd na origem de sociedades menos inclusivas, menos estaveis a longo prazo,
mais vulnerdveis, caracterizadas por uma fraca mobilidade intergeracional. As desi-
gualdades muito grandes podem constituir bloqueios progressivos ao crescimento.
As sociedades excludentes geram bloqueios sociais, contradi¢des sociais e, a longo
prazo, politico.”®

Assim, deduzir dessas consideragcdes que desigualdades maiores podem ser um
“mal necessario”, favoravel ao surgimento de novas tecnologias, pode ser um erro.
A relagdo entre progresso técnico e desigualdades é complexa e contraditdria. Segun-

do Deaton, trata-se de uma “eterna danca”.

3.3 Quais os efeitos mais negativos nos paises emergentes
latino-americanos?

Nos paises emergentes ndo produtores, mas usudrios das novas tecnologias, os efeitos
sobre o emprego e a distribuicdo da renda serdo potencialmente mais negativos que em
outros paises. Por isso o importante ¢é saber se alguns deles, como o Brasil, o México
ou a Argentina e a Colombia, podem recuperar seu atraso.

Se nos referimos a evolugio de suas estruturas econdmicas nesses ultimos vinte
anos, a resposta a essa pergunta ¢ negativa. A complexidade das exportagdes brasilei-
ras diminuiu nesses tltimos vinte anos (ver abaixo), as vantagens comparativas se de-

terioraram®.

mostramos em SALAMA, P. Le défi des inégalités. Amérique Latine/Asia: une comparaison économique. Paris: La
Découverte, 2006, p. 101-106.

45 Entre as varias obras, ver WILKINSON, R.; PICKETT, K. Pourquoi I'égalité est meilleure pour tous. Paris: Les Petits
Matins, 2013.

46.N6s desenvolvemos essa guestao em SALAMA, P. Moins de globalisation: marginalisation ou opportunité pour les
émergents lationo-américains? Recherches Internationales, n.110, p. 129-148, 2017, e numa versao mais longa, no
Brasil: Amudanca de ritmo da globalizagao poderia seruma chance para os emergentes latino-americanos. Quaestio
Luris, v.10,n.3,1876-1897
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Grafico 5 | BRICS - complexidade econémica (ECI)
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Fonte: Blog Paulo Gala. Disponivel em https://i2.wp.com/www.paulogala.com.br/wp-content/uploads/2015/01/ECI_Brics.
png Acesso em: 24 maio 2018.

As exportagdes do México sdo mais complexas que as do Brasil, mas se considerar-
mos o valor agregado das exportagdes de preferéncia em relacdo ao valor bruto, isso
nao é exato. Muitos produtos complexos exportados sdo, em sua maioria, montados.

Entretanto, hd alguns casos de sucesso e a malha industrial dos paises emergentes
latino-americanos, embora enfraquecida, ndo se destruiu. No Brasil, por exemplo, ob-
serva-se que os setores de alta tecnologia e sobretudo de média e alta tecnologia da in-
dustria de transformagao* conhecem um progresso consideravel da sua produgio até
a véspera da crise de 2008. A progressdo das exportagdes é alta quanto aos produtos de
meédia-alta tecnologia e média-baixa tecnologia, e, afetada pela crise de 2015-2016, ela
déa um salto em 2017. O déficit comercial dos produtos da industria de transformagio,

surgido em 2008, abissal em 2014 (63,5 bilhdes de ddlares), é quase extinto em 2017

47. Indstrias de alta tecnologia (aeronautica e espacial, farmacéutica, material de informatica) e aquelas de média-
-alta tecnologia (maquinas e equipamentos elétricos, automaveis, produtos quimicos, exceto farmacéuticos, ma-
quinas e equipamentos mecanicos); aguelas de média-baixa tecnologia (construcdo, reparos navais, borrachae plas-
ticos, produtos metalicos) e de baixa tecnologia (alimentacdo, bebidas, téxtil, madeira etc).
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(-3,2 bilhdes de ddlares). Essa evolugdo demonstra, a0 mesmo tempo, a profundidade
da crise (queda das importagdes), a manutengéo relativa do saldo positivo das exporta-
¢oes de produtos de baixa tecnologia, e, por fim, a capacidade da industria de se reerguer,
principalmente no que diz respeito aos bens de média-alta tecnologia, posto que a de-

manda externa se substitui em parte a atonia da demanda interna (CARTA IEDI n. 830).

Tabela 1| Brasil: Taxa de crescimento anual das exportagdes da indistria de transformacao
segundo a intensidade tecnoldgica, 2010-2017

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alta 32 26 4.0 3.2 -07 27 5.0 14
Tecnologia
IR 335 179 -4.8 2.0 135 Ry 24 208
tecnologia
Media baixa 17.0 325 12 87 133 10 15 5.0
tecnologia
Baxa 222 15.8 2.8 -01 3.8 10.9 16 6.6
tecnologia

Fonte: CARTAIEDI, n. 830 dez. 2017 (elaboracdo a partir da taxinomia da OCDE), parte cinza indica os anos de crise. Disponivel
em: <http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_830.html>. Disponivel em : 25 maio 2018.

Tabela 2 | Brasil: Taxa de crescimento anual das importacées da inddstria de transformacao

segundo a intensidade tecnolégica, 2010-2017

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alta 306 1.4 0.8 5.9 238 19.8 12.8 03
Tecnologia
Médiaalta 402 259 01 6.6 74 22 76 6.2
tecnologia
Media baixa 83.8 279 44 55 16 -33 239 284
tecnologia
Baba 356 304 15 05 23 178 6.5 15.9
tecnologia

Fonte: CARTAIEDI, n. 830 dez. 2017

Esse salto podera ser duradouro, contanto que seus setores portadores de futuro,
que usam e produzem novas tecnologias, se fortalegam. Portanto, é preciso repensar
todo o paradigma econdémico que levou a um sé tempo a desindustrializagao e a baixa
da complexidade das exportagdes. Nao levar em conta uma politica industrial agressiva
para as novas tecnologias é reforcar a dindmica de bipolarizagdo dos saldrios e dos

empregos em sociedades ja profundamente desiguais e excludentes.
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Novas teconologias, uma revolugdo em curso, os efeitos sobre o emprego e os salarios

Conclusoes

A heterogeneidade do mundo do trabalho se acentuara desde os anos 1960 nos paises
avancados com uma separa¢do mais nitida que no passado entre os outsiders e os in-
siders, entre aqueles que sdo pouco protegidos e aqueles que o sdo mais, entre os que
nao podem negociar a flexibilidade imposta e os que podem, entre aqueles que, des-
classificados, sdo cada vez mais desfiliados, e aqueles que o sdo menos, entre aqueles
que tém um percurso de vida na precariedade e aqueles que se “beneficiam” de em-
pregos mais estaveis, embora ameagados e submetidos a muta¢des. Com a revolugdo
digital, novos perfis se esbogam, provavelmente com menos empregos estaveis, insi-
ders em menor quantidade, reservados aos mais qualificados, e uma expansio da ter-
ceirizagdo acompanhada por uma ascensdo em potencial do autoempreendedorismo.
Com essas transformacgdes, essa revolugdo digital apela a uma reflexdo renovada sobre
o que se tornard o mundo do trabalho.*®

A exigéncia de uma formagdo mais sélida ao longo de toda a vida laboral se torna
essencial, como também a de um controle democratico pelos sindicatos nas empresas,
vigiando os efeitos sociais do uso das novas tecnologias. Pois, se estas ndo forem bem
empregadas, entdo as sociedades serdo cada vez menos inclusivas.

A revolugio digital impde maior mobilidade e formagdo mais profunda durante todos
os anos de trabalho. Se essa formacao for insuficiente, a menor mobilidade dai resultante
se traduzird por um divorcio crescente entre a demanda e a oferta de trabalho e, portanto,
por um aumento do desemprego estrutural. Ela impde também um esfor¢o suplementar
em pesquisa e desenvolvimento a fim de diminuir os efeitos da dependéncia que ela pode
acarretar, em especial, nos paises emergentes nao produtores dessas novas tecnologias.

A difusio das novas tecnologias no mundo é mais rapida que no passado, porém
também mais desigual entre as nagdes e no interior de cada uma. Ela é menos rdpida
na América Latina, inclusive nos paises mais poderosos do subcontinente americano
como o Brasil, 0 México, a Argentina ou a Colombia e o Chile. Desse ponto de vista,
a América Latina acentua seu atraso em relagdo aos grandes paises asiaticos e aos pai-
ses avancados. Essa difusao ¢ desigual entre as nagdes, entre as empresas e, em espe-
cial, na América Latina. Certas empresas adotam rapidamente novas tecnologias, ou-
tras as frelam ou se revelam incapazes de fazé-lo suficientemente rapido. A dispersao

dos niveis de produtividade, ja muito elevada no setor industrial, definido no sentido

48 Ver o belo texto de BELLOFIORE, R.; TOMBA, M. Marx et les limites du capitalisme: relire le “fragment sur les ma-
chines”. Revue Période. 17 set. 2015. Disponivel em: <http://revueperiode.net/marx-et-les-limites-du-capitalisme-
-relire-le-fragment-sur-les-machines/>. Acesso em: 25 maio 2018.
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lato, se acentua. Como salienta a OCDE (2017), a ndo ser que sejam tomadas medidas
de ordem institucional, como o aumento do saldrio minimo mais além do aumento
da produtividade, ¢ de se temer que aumentem as desigualdades salariais, calculadas
em saldrio médio, entre as empresas, entre aquelas que adotam essas tecnologias e
aquelas que nao as adotam no nivel das necessidades para permanecerem competiti-
vas. A estas desigualdades crescentes entre as empresas se somam aquelas criadas pe-
lo uso dessas tecnologias. Os empregos rotineiros sdo em parte substituidos pela au-
tomagao ampliada em alguns setores, o que conduz a uma bipolarizagao dos empregos
(muito qualificados/pouco qualificados) e dos saldrios.

Na medida em que a América Latina sofreu um atraso, esses efeitos demoram a
aparecer, embora em alguns setores, como na industria automobilistica ou na finan-
¢a, comecem a se manifestar. Porém, se essa difusdo ocorre mais lentamente que em
outros lugares, ela tende a se acelerar e esses efeitos aparecerdo mais nitidamente. Ao
contrario dos paises avangados e de alguns paises asidticos, a América Latina é con-
sumidora dessas tecnologias que ela ndo produz sendo de forma parcial. Por isso as
oportunidades de empregos criados pela producdo dessas tecnologias sdo raras, e so-
bram apenas aquelas criadas pelo uso delas. Assim, também ¢é possivel que as ativida-
des ditas informais se avolumem, como resultado da incapacidade relativa de criar
novos empregos suficientes nos setores de produtividade crescente.

Tal movimento é inevitavel? A andlise comparativa mostra que ndo. Pequenos pai-
ses como a Coreia do Sul e Israel estio na vanguarda da producédo de algumas dessas
novas tecnologias. Assim, existem possibilidades para que os paises latino-americanos
consigam romper com sua marginaliza¢do crescente, contanto que adotem politicas in-
dustriais e fiscais que incitem a investir mais do que o fazem e, sobretudo, que aumen-
tem de forma consideréavel seus esfor¢os em termos de pesquisa e desenvolvimento.

A revolugio digital esta em curso, nao seria possivel frea-la, e assim como no passado
ocorreu com a revolta do ludismo britanico ou a dos operarios da tecelagem da seda em
Lyon, seria um erro ver na revolugao tecnologica a causa da perda de empregos destruidos
pelo maquinismo e pelo progresso técnico. Se assim fosse, bastaria que se quebrassem as
madquinas ou se impusessem os robos. Isso ndo é nem suficiente, nem pertinente.

A revolugdo digital ndo esta na origem do desemprego e nem das desigualdades
de salarios, embora possa acentud-las. Sem querer voltar a Marx e ressaltar a respon-
sabilidade das rela¢des de produgio, é importante destacar que essa revolugdo nio
pode ser interrompida. Assim, serd necessario procurar controld-la de preferéncia a

nega-la, pois uma vez expulsa pela porta ela voltaria pela janela em piores condigdes.
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ENTREVISTA

Intérpretes do pensamento desenvolvimentista

Theotonio dos Santos

POR CARMEM FEI)G, MONICA BRUCKMANN, ROSA FREIRE D'AGUIAR.

A entrevista com o professor Theotonio dos Santos foi concedida em sua residéncia no
Rio de Janeiro em agosto passado, poucos meses antes de seu falecimento em feverei-
ro de 2018. Mesmo com saude abalada, o professor Theotonio discorreu por quase trés
horas sobre sua longa trajetdria de pesquisador marxista e militante de esquerda em
luta permanente pela soberania das economias do Terceiro Mundo. Foi um privilégio
para mim, para ajornalista Rosa Freire d'Aguiar e para a professora do Instituto de Filo-
sofia e Ciéncias Sociais da UFR), Monica Bruckmann, entrevistar uma personalidade que
teve presenga marcante em momentos cruciais da vida politica de nosso continente
desde os anos 1960.

Nascido em Carangola, Minas Gerais, muito cedo se destacou pela sua lideranga inte-
lectual e opgdo de militancia politica. Exilado politico no golpe de 1964, tendo vivido na
clandestinidade antes de ir para o exterior, a sua jornada por paises vizinhos contribuiu
para afinar sua formacao intelectual. Na academia, deixou como legado a formulagao
da teoria da dependéncia e grande contribuicdo para a teoria do sistema-mundo. Autor
de 38 livros, traduzidos em diversos idiomas, inclusive em mandarim, e de inameros
artigos, como na prestigiosa American Economic Review, o professor Theotonio analisa
nesta entrevista, com grande fluidez, a dinamica das economias contemporaneas e as
tendéncias de crescimento de longo prazo.

Com grande satisfacao publicamos esta entrevista que também é uma homenagem
postuma ao grande pensador marxista brasileiro.

Carmem Feijé
Editora
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CARMEM FEI)0: Podemos comecar em Carangola?

THEGTONIO DOS SANTOS: Sim, eu vivi até os 6-7 anos em Carangola, mas ndo tenho
lembrangas muito fortes da cidade. Todas as familias da regido se conheciam e viviam
em distintas cidadezinhas ali em volta. Entdo até hoje continuamos sabendo o que
acontece na cidade. Minha familia era de Muriaé. Meu caso ¢ interessante, pois nasci
em 1936, exatamente quando os integralistas estavam se organizando. E meu pai ti-
nha dado ao meu irmio, que nasceu alguns anos antes, o nome de Theotonio. Pois
justamente quando eu nasci, ele expulsou o filho mais velho da casa porque este anun-
ciou que iria se juntar aos integralistas. Foi assim que eu recebi o nome de Theotonio

Junior.

ROSA FREIRE D’AGUIAR: O primeiro Theotonio?

Sim, o primeiro Theotonio, porque ele era integralista. Meu pai era um liberal da Re-
volugdo de 30. Entdo o expulsou e quando eu nasci ele disse: este filho é que serd o
Theotonio. Entdo éramos dois Theotonio. Depois ele voltou para casa. Deixou de ser
integralista, até porque o integralismo fracassou. Meu pai o aceitou desde que ele fi-
zesse um discurso num local publico rejeitando o integralismo. Depois ele foi para o
Partido Comunista Brasileiro.

Fiz o ginasio em Muriaé, e ai aconteceu outra histéria engragada. Eu devia estar
com uns 11-12 anos, no inicio do curso secundario, como chamam hoje, e criei um
jornalzinho chamado A Voz Juvenil. Fizemos uma campanha muito grande para que
se tivesse em Muriaé o segundo nivel da escola secundaria, o que na época se chama-
va de cientifico, ou cldssico. La s6 havia o entdo gindsio, que eram quatro anos. E 1a
fui eu com a minha campanha, acusando a nossa burguesia, a nossa classe dominan-

te. Ndo lembro mais os termos que usei na época.

RFA: Foi sua estreia contra a “classe dominante”.

Foi... O fato é que os jovens de Muriaé tinham de ir para outra cidade, o que me pa-
recia absurdo porque Muriaé era uma cidade importante. E eu também pensava em
algo mais amplo, como a questdo da juventude, da afirmagao dos jovens. O diretor do
ginasio era um padre, Cénego Ivo. No meu primeiro ano, fui o melhor aluno e ganhei
uma medalha das maos do Conego Ivo. Pois entéo, a certa altura, ele me segurou, me

pos diante da professora de geografia, que era muito importante por 14, e disse: “Me-
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nino de ouro, dona Noémia, menino de ouro”. Pois trés anos depois eu estava sendo
expulso. Fui expulso do ginasio, no quarto ano. Por qué? Por causa daquela minha
campanha... e das outras que vieram depois. Entdo, ele resolveu que o menino de ou-
ro era, pensando bem, um menino desafiador, e que as minhas campanhas eram uma
atividade comunista. Nao sei de onde ele tirava essa ideia de comunismo. Na época eu

nao tinha o menor contato com nenhum movimento comunista.

MONICA BRUCKMANN: Mas qual era o contetido da publicagdo?
Ah, era um jornalzinho semanal, muito bom. Fizemos campanha pelo segundo nivel
do secundario; algo pelo progresso de Muriaé, por um campo de avido que nio exis-
tia, coisas assim. Eu era muito atuante. Outra coisa interessante é que o cinema da ci-
dade ndo tinha um lugar para divulgar os filmes, e eu coloquei a programacgao no jor-
nalzinho. Eu divulgava e em troca podia entrar de graga para assistir a todos os filmes.
Mas fui expulso do colégio de Muriaé e entrei para o Granbery, em Juiz de Fo-
ra, que era um excelente colégio, mais aberto. Ali é que comecei a ter contato com
uma literatura mais socioldgica, mais brasileira também, e com os grandes pensa-
dores brasileiros, e ja havia discussdes a respeito. E depois minha familia se mudou

para Belo Horizonte, onde entrei para o Colégio Estadual.

RFA: Onde a Dilma Rousseff estudou, nao é? O uando Getulio
Sim. A Dilma foi aluna de 1a. A, sim, desenvol-

vemos uma atividade muito grande, porque ja gan ho u, virei um
havia um movimento estudantil muito organi-

zado. Era outro clima politico, intelectual. Uma g ran d e gEt u | I sta.
das coisas que me marcou foi o suicidio do Ge- .
talio, em 1954. Durante a campanha para sua Daio gran de
eleicdo, meu pai dizia que Getulio ndo podia ga-

impacto que me

nhar, porque a tradi¢éo no Brasil era que o can-
didato ligado ao presidente anterior sempre ga- C31ISOL a Mmorte dele.
nhava. Mas eu discutia com o pessoal que vendia
laranja, que vendia comidinha na praga, e todos eram getulistas. Ai tive de enfrentar
meu pai: “quem vai ganhar é Getulio”. E quando Gettlio ganhou, virei um grande ge-

tulista. Dai o grande impacto que me causou a morte dele.
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Era um ambiente intelectual
muito estimulante, com
definicGes de linhas de
pensamento e de conceitos
estéticos, de discussao
filosofica, e muito marcada a
presenca do existencialismo.

Comecamos a fazer uma

Foi quando decidi a questdo
da faculdade. Queria ir para a fi-
losofia da USP, mas fui para a fa-
culdade de economia da UFMG.
L4 havia um sistema de bolsas de
estudos — pela primeira vez no
Brasil — e se ofereciam excelentes
condicoes de estudo, com salas
amplas, biblioteca etc. Havia um
concurso a cada comego de ano,
que assim incorporava os melho-
res. E tinhamos de produzir um

trabalho de fim de ano e nio ter

faltas. Eramos cinco bolsistas.

leitura critica do marxismo,

A faculdade de economia também
nos anos 1960. oferecia aulas de sociologia e po-
litica e administracdo publica.
Economia era matéria dos dois primeiros anos, preparatdrios, e depois escolhiamos
permanecer na economia, ou cursar sociologia politica ou administragdo publica.
Af se firmou o meu trabalho intelectual, e a0 mesmo tempo a atividade politica.

Convidamos o Celso Furtado para paraninfo da turma. Fui junto com uns colegas

fazer-lhe o convite, no Ministério do Planejamento.

MB: Essa escolha intelectual foi precedida por uma militancia cultural, ndo foi?
A boemia, a Geracao Complemento, por exemplo.

Isso ai é outra histéria... E interessante menciona-la porque também reflete o clima
da época. Quando eu ja estava no Colégio Estadual, tinhamos um grupo de estudio-
sos que, paralelamente as aulas, cultivavam uma “boemia intelectual”. Esse grupo
mais ou menos tomou conta da cultura de Belo Horizonte. Rapazes de vinte e poucos
anos. E saiam discussdes sobre trabalhos nossos, havia debates na imprensa. Entre os
que participavam do grupo, lembro os nomes de Silviano Santiago, de Roberto Drum-
mond, da Angel e do Klaus Vianna, do Mauricio Gomes Leite. E, tinhamos gente de

toda parte, teatro, balé, cinema. E a revista, a Complemento, em que se travava um

184 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Theotonio dos Santos

bom debate intelectual, muita discussdo depois dos filmes que passivamos no cine-
clube. Sairam poucos numeros da revista, sé trés ou quatro. Cada numero motivava
uma enorme discussdo na imprensa local. Dai a expressdo “Geragao Complemento”.

De vez em quando fazem teses sobre a gente.

MB: Era uma outra proposta estética, ndo era?

Também. Todos nos estadvamos engajados numa proposta estética. No cinema, por
exemplo, levantamos a questdo do neorrealismo. A certa altura, o Glauber Rocha apa-
receu por la. Vinha da Bahia, com outro grupo. Assim como no Rio também havia
outro grupo. O fato é que era um ambiente intelectual muito estimulante, com defi-
ni¢oes de linhas de pensamento e de conceitos estéticos, de discussdo filoséfica. Na
época era muito marcada a presenca do existencialismo. E também comegamos a fa-
zer uma leitura critica do marxismo, num momento em que ndo tinhamos ainda gran-

des centros de pensamento marxista no Brasil. Isso come¢a nos anos 1960.

RFA: E na faculdade que vocé vai ler Marx?

Na faculdade. Havia outros grupos. Os catdlicos, que depois giraram em torno da AP
— Agéo Popular — também tinham um grupo de leitura que passava por Kant, He-
gel, Marx. Ja estavam interessados no marxismo. Em Petrépolis havia outro grupo,
ligado aos jesuitas. E comegaram a surgir grupos de leitura de O Capital, que era ou-
tro canal muito interessante. Ja no final da década de 1950, comeco de 1960, Sao Pau-
lo criou o grupo de leitura de O Capital. E nds criamos o nosso, em Minas, e mais um,

quando fomos para a Universidade de Brasilia.

CF: Vocé vai fazer o mestrado na UnB?

Sim, o mestrado, porque Darcy Ribeiro tinha ideia de organizar a universidade em
torno da pds-graduagédo, que prepararia os professores da graduagdo. Essa era uma
visdo um pouco elitista, mas um elitismo voltado para a pesquisa. Eramos obrigados
a ficar em tempo integral na faculdade, e faziamos seminarios, traziamos professores
convidados de outras partes do pais ou do exterior. Havia muita influéncia de Sao
Paulo. Fui da primeira turma da UnB. Em 1962. Nessa época o André Gunder Frank
chegou 1a. O Darcy tinha visto um artigo dele e o chamara. Ele estava casado com a

Marta Fuentes, chilena, e estudava a América Latina. Eramos um misto de professor

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 185



Intérpretes do pensamento desenvolvimentista

e aluno, porque jd iamos iniciar a Eramos Obr|gados 3 ﬁcar em
pos-graduagdo mas também éra-

mos responsaveis por cursos. Era temIfJO iﬂtegra| nd faculdade,

uma ideia fantastica, e Darcy era _I:a v [a mos sem | n é ri 0S

uma grande figura.

traziamos professores
RFA: Vocé tinha ja terminado o . .
mestrado no momento do golpe convidados. Eramos um
militar de 1964?
Ja, euja tinha entregado minha te-
se. O sistema de julgamentoerao  PJOIJUE Jé lamos iniciar

voto escrito. Porém, quatro ou cin-

misto de professor e aluno,

a pés-graduagao mas

co dias depois do golpe fui um dos

expulsos. Estava no primeiro gru- também éramos
po dos expulsos da UnB. Ja tinha-

mos criado a Polop — PoliticaOpe- ~ [ESP O saveis por cursos.

raria — e estdvamos esperando um

golpe. Sabiamos que se preparava algum, e também havia a suspeita de que o préprio
Jango estava preparando um contragolpe; portanto, haveria um choque. Bem, espe-
rava-se algo assim. O problema ¢é que tivemos umas trés tentativas de golpe.
O que nos levou a ter um treinamento de vida clandestina. Em 1962, 1963, 1964 ja era

a clandestinidade direto.

RFA: Mas a Polop nasce dentro da universidade? Com muito professor, muito alu-
no e pouco operario?

Alguns setores operarios estavam participando. Em Minas estivamos numa zona com
presenca forte da industria metalirgica, entdo havia um grupo de operarios interes-
sante. Outros setores tinham contato conosco, como os bancdrios; o setor de servigos

também era muito militante, e tinhamos uns cursos que ofereciamos para o pessoal.
CF: Isso tudo se dava a partir de Brasilia?
Nao. A Polop foi mais no Rio, era um grupo de gente ligada a Fundac¢io Getulio

Vargas.
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RFA: Quem diria!

Quem diria, pois é... Mas nesse caso é muito interessante, porque na Fundag¢io Getulio
Vargas ja havia um grupo muito bom. Ali estava o Guerreiro Ramos, lider de toda uma
corrente e que foi um dos fundadores do ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasilei-
ros); também havia o Rui Mauro Marini, outro companheiro nosso, que teve grande
influéncia no nosso pensamento e nas nossas discussoes. Ele era muito ligado ao Guer-
reiro, tinha estado na Franca, cursando a Sciences Po (Institut d’études politiques) por
um ou dois anos. Eu me interessava pelo Guerreiro, gostava do grupo do Tempo Bra-
sileiro, a revista dele. E ai consegui o telefone dele e liguei: “Sou estudante” etc. e tal, e
ele respondeu: “Entao venha aqui”. Assim! E virei muito amigo dele, que acabou sendo
meu padrinho de casamento com a Vénia [Bambirra]. Tive contato com outros do ISEB,
mas o Guerreiro era o nosso lider... Ele brigava com todos, entdo ndo era possivel ser
“guerreirista” e adepto de outros...Ele era a liga. E nds nos definiamos sempre em tor-

no de alguma corrente de pensamento, ou estética, ou filosofica, era assim...

MB: Era a turma dos mineiros. Como vocé conheceu o Rui?

De fato, o Rui, a Vinia e eu éramos mineiros. Nos nos conhecemos no congresso da
Polop, em torno de um grupo da FGV que tinha ligagdo com o ISEB. Quem também
estavano grupo era o Betinho [Herbert de Souza], um dos bolsistas. Simon Schwartzman
também; na época era marxista, depois virou neoliberal radical. Rui foi igualmente
para Brasilia a convite do Darcy. A Vania estava se formando la em Minas, e com a

chegada do Frank o grupo se ampliou.

MB: Sua tese de mestrado foi sobre o conceito de classe social. A tese foi publi-
cada num livro pequeninho, O conceito de classes sociais, com dezenas de im-
pressdes clandestinas, que ainda se encontram por aqui e por outros paises da
Ameérica Latina.

E, aqui no Brasil foram seis edigdes, pela Vozes. Sobre a tese: ja nos anos 1960 nés nos
voltamos fortemente para o marxismo. Eramos um grupo de estudos, ndo é? Tanto
paraaleitura de O Capital, muito especificamente, como também para troca de ideias
filosoficas. Liamos Marx, ndo s6 a parte econdmica, mas o conjunto da obra dele. Ti-
nhamos uma visdo do marxismo bastante critica a oficial do Partido Comunista, que

era resgatar uma espécie de filosofia fechada, com materialismo dialético, materialis-
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mo histdrico etc. Essa leitura do marxismo nao se dava apenas no Brasil, mas também
na Franca. O primeiro grupo de leitura de O Capital, que eu saiba, foi aqui no Brasil.
Depois, Louis Althusser criou o dele, no qual estava a Marta Harnecker. Ela era chi-
lena, e ficaria muito ligada a nés, no Chile. Mas isso ja é depois. Anteriormente, ela
foi para a Franga estudar com o grupo do Althusser. No Chile, incorporou-se ao nos-

so centro de estudos.

RFA: O grupo de estudos marxistas que vocés montam é mais ou menos paralelo
com o de Sao Paulo?

Mais ou menos, o de Sdo Paulo comegou primeiro, com o pessoal da USP, Fernando
Henrique, José Gianotti, ali pelo final dos anos 1950, inicio dos 1960. N&s, ja em Bra-
silia, criamos o nosso O Capital um ou dois anos depois. Mas sabiamos o que estava
sendo feito em Sao Paulo. Quanto ao Althusser, ndo tinhamos nenhuma noticia. S6
saberiamos 14 por 1962-64. Depois surgiu em Sao Paulo um segundo grupo, em 1962.
E outros, em varias partes. No Chile, por volta de 1966-67, expandimos a discussao
de O Capital para além da economia. A Marta, muito althusseriana, também ajudou
a formar um grupo. Participava do nosso, no Centro de Estudios Socioeconémicos

(CESO), mas depois foi para a arquitetura, onde criou outro.

CF: Em que momento surge a discussdo sobre a teoria da dependéncia?

O centro da discussdo era o ISEB. Ali se catalisou esse debate, se formou um pensa-
mento. Mas para vocé ver como as coisas ndo sio casuais, Che Guevara, que foi mi-
nistro de Economia de Cuba mas pouco entendia de economia, também criou um se-
minario para a leitura de O Capital, que funcionava de madrugada e era coordenado
por um economista de origem espanhola, mas que vivia na Unido Soviética. Esse gru-
po de leitura do Che se dispersou quando, em 1966, ele foi para a Bolivia. A maior
parte de seus seguidores vai para o Chile, onde formam seus grupos de leitura de O
Capital. Entdo, de repente vocé tem uma espécie de assalto ao Capital, a0 marxismo,
a0 novo marxismo, invadido, cheio de tendéncias desconhecidas. Que foram se afir-
mando nesse processo e que deviam responder a questdo do desenvolvimento, posta
em primeiro lugar. Em toda a América Latina e no Brasil em particular, como mos-
tram nossas literaturas. Mas ja existia um grupo grande de gente trabalhando nesse

tema. Como o ISEB, que foi um criador de pensadores, estudiosos.
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estavam se levantando
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CF: Uma massa critica, nao é?

E, exato. E j& em contato com a literatura
de Celso Furtado. E muito interessante
ver que o Celso tinha de fato influéncia
nessa época, influéncia mais, digamos, de
uma economia keynesiana. E ele articula
isso com a problematica do desenvolvi-
mento.

O interessante do Celso é que ele cria

uma série de respostas para as questoes
na e poca. Produziu um do desenvolvimento que estavam se le-
vantando na época. Esteve muito préoximo
pensamen to com forte de Raul Prebisch desde o comego, fim dos
contetdo D %0 D i 0. com anos 1940, inicio dos 1950, quando pro-

duziu um pensamento com forte conteu-
respo stas a pro blemas do préprio, com respostas a problemas
. debatidos em toda parte. Ele assumiu uma
debatidos em toda perspectiva prépria. Era uma época de
pa rte. Ele assumiu uma muita discussdo, acordos e desacordos, e
nds, com cinco, dez anos menos, entrava-
perspe ctiva P ro P ria. mos na discussdo e enfrentdvamos...
MB: E interessante ver como se criaram esses grupos no Rio, em Sao Paulo. E de-
pois, em Santiago, que se converte num centro de efervescéncia, de discussées
tedricas. As primeiras formulagées da teoria da dependéncia foram elaboradas
exatamente no Chile, com influéncia do que é hoje a teoria da colonialidade. Como
é que vocé vé esse momento politico e tedrico?
Vou para o Chile em 1966. Esses grupos de estudos ndo tinham dérgéos que as crias-
sem, foram iniciativas pessoais. Mas eram estruturas muito marcadas por aquele mo-
mento histérico. Por que a Fundac¢édo Getulio Vargas? Porque havia realmente uma
preocupagio do governo Vargas, desde a década de 1930, de ter um centro de forma-
¢ao de pessoal qualificado. A USP, que surge mais ou menos na mesma época, era

conservadora, mas se tratava de um conservadorismo moderno, muito influenciado

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 189



Intérpretes do pensamento desenvolvimentista

No Chile trabalhamos o
conceito de “classe social’,
gue serviu de base para 0s
estudos sobre a classe
dominante no Brasil. Mas nao
s6 a dominante, porgue
também havia estudos sobre
a classe operaria e os setores
populares. Era uma discussao

filosofica, tedrica, conceitual,

ja com o objetivo de responder

as guestdes gue estavam na

ordem do dia.

pelo existencialismo, e tentan-
do responder as tendéncias
mais nacionalistas. A UnB foi
um projeto novo, com uma sé-
rie de iniciativas.

E o Chile faz parte desse
movimento. Parece que até ha

uma continuidade.

MB: Sim. Foi ali que se conso-
lidou a teoria dadependéncia?
Acho que sim. Quando che-
gamos no Chile estdvamos vol-
tados para dar uma resposta
a essas questdes. Mesmo por-
que fomos vivendo experién-
cias praticas, politicas, que
exigiam uma resposta. E no
CESO encontramos um local
para desenvolver nossas dis-
cussdes. Era um centro den-
tro da faculdade de economia
da Universidade do Chile, e

que se definiu como de eco-

nomia politica, com uma ampliddo bastante grande para abarcar as ciéncias so-

ciais. A faculdade foi se envolvendo e passou a ser realmente um ambiente de pon-

ta. E nds usamos esses métodos que vinham desde a década de 1960, os tais grupos,

ou seminarios de discussdo de textos, mas também de pesquisas. Ali trabalhamos

o conceito de “classe social”, que serviu de base para os estudos sobre a classe do-

minante no Brasil. Mas ndo s6 a dominante, porque também havia estudos sobre

a classe operaria e os setores populares. Entdo, era uma discusséo filosofica, teo6-

rica, conceitual, mas ja com o objetivo de responder as questdes que estavam na

ordem do dia, no debate intelectual em geral.
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RFA: Quando vocé fala “nés, nés no Chile”, quem eram os seus interlocutores?

Esse grupo do marxismo eram eu, a Vania, o Gunder Frank, o Rui Mauro Marini. A
situagdo do Betinho foi mais complicada, s6 em 1970 é que ele saiu. E se ligou mais ao
pessoal catdlico. Tinhamos a Cepal como interlocutora. Embora féssemos muito cri-
ticos da confianga que a Cepal tinha na industrializagdo como base de uma sociedade
nova. E isso foi um dos pontos que nos levou a um enfrentamento tedrico muito ne-

cessario. O que também tinha a ver com a discussdo das classes sociais.

CF:Isso é algo muito interessante, que perdemos no debate sobre desenvolvimen-
tismo hoje: como vai se dar a alianca de classes? Talvez porque a economia tenha
ficado tao técnica que acabou se perdendo a dimensao da economia politica.

Exato. No caso do Chile, nos fizemos uma reforma universitdria que mudou toda a
Universidade. Formamos grupos por setor, cada um deles com o que deveriam ser as
matérias principais, as discussdes, os caminhos, os temas fundamentais. Saiu disso
uma Universidade nova. Dividimos o setor de economia: a economia politica, que era
anossa, e a economia industrial, com influéncia das preocupacdes da época traduzi-
das para a problematica latino-americana. Mas ndo houve questionamento do cami-

nho a seguir, que, na época, era reproduzir o mundo dos desenvolvidos.

MB: Talvez tenha sido um momento muito privilegiado, que ndo era simplesmente
marcado pelo debate tedrico, e sim pelo politico. Grande parte dos que integravam
esse grupo de pesquisa, que vocés formaram no CESO, assumiram cargos impor-
tantes no governo na época. Tem-se ai uma participacao politica muito concreta.
Exato. E, ademais, criamos uma revista, a Chile Hoy, cuja chefe de reda¢io era a Mar-
ta. Criamos essa revista em 1971, logo depois da elei¢do do Allende. Ja era, ai, um gru-
po muito militante. Bem, também estava a turma do Che. Ja tinham chegado, forma-
do o grupo, com o nosso, com outros. O Che tinha morrido em 1967. E nesse
momento néo se fez um balango suficientemente amplo e desenvolvido do que repre-
sentava a saida do Che de Cuba. O grupo dele foi para o Chile. Outro foi para a Boli-
via. E nds, latino-americanos, tinhamos de responder as questdes que se colocavam
para nés. Foram momentos de grande tensdo. A nossa revista Chile Hoy entrou nesse
contexto. Era semanal, com material de excelente qualidade. Publiquei artigos meus

na revista. E também um livrinho, 14 na Venezuela.
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MB: Bendita crise! Nesse livro (Bendita crise!)

Sim, porque nesse livro eu dizia

que sem crise nio seavanga. Que- €U dizia que sem Crise nao se

rer fazer uma transformacgdo im- avanca. Querer fazer uma

plica resolver confrontagdes pro-

fundas de classes, de propostas ~ tTransforma cao im P lica
alternativas. Nossa revista tinha

uma presenc¢a muito forte e agre- reso |Ver Co ﬂfrO ﬂtagées

gamos duas, até trés tendéncias profu ndas de C|aSSES, de

do Partido Socialista. Também o

MIR (Movimento de Esquerda  Dropostas alternativas.

Revoluciondria) entrou como “ir-

mio”, e também o Partido Comunista. Eramos uns seis ou oito que coordenavam a

revista, além da Marta, presente o tempo todo. A Marta era uma trabalhadora bracal!
Mas talvez o que a Monica esteja levantando seja o fato de que, hoje, exista de fato

uma tentativa de retomada da teoria da dependéncia, com grupos surgindo por ai.

Querem ser uma tendéncia intelectual forte, e todos tém razdo, porque o momento

historico, econdémico, politico, exige uma resposta. E o problema estd na ordem do

dia. S6 que juntar tudo isso numa visdo nica, ndo é simples, nao é facil.

MB: Minha pergunta decorria mais da comparacdo com esse processo recente na
Ameérica Latina, de avanco de governos progressistas. Vocés estavam num mo-
mento de grandes debates tedricos e efervescéncia politica, mas a participacao
politica foi muito menor que a influéncia e o potencial teérico que vocés tiveram.
De alguma maneira houve um fracasso da tarefa proposta por vocés. A que atribui
a falta de influéncia politica quando havia uma influéncia teérica tao forte?

Os que viveram mais de perto o processo, os chilenos, por exemplo, sentiram isso
muito fortemente, mas nio foi sé no caso chileno, isso também se deu em outras si-
tuagdes na América Latina. Estdvamos realmente tentando resolver o problema do
subdesenvolvimento. Eram as premissas da questdo da “bendita crise”. Havia uma
tendéncia que afirmava que ordenadamente poderiamos transformar nossas econo-
mias em economias modernas; ela respondia a uma demanda de didlogo entre desen-

volvimento e transformacédo. Portanto, havia um desejo de transformagéo. Ja a nossa
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colocagdo era diversa: pensavamos que as contradi¢des iriam aumentar, e ndo se re-
solveriam. Na época a América Latina enfrentava o dilema do socialismo ou do fas-
cismo. E isso realmente causava polémica; nds apareciamos como uma tendéncia po-
litica, que exigia solugdes politicas. Foi assim até o golpe contra Allende. Ora, varias
cisdes surgiram. Eu, particularmente, nunca trabalhei no sentido de fazer cisio, de
tirar gente de outros partidos. Achava isso uma perda de tempo. Mas houve naquele

momento no Chile uma luta de facg¢des.

CF: Esta dizendo que as dissidéncias de certa forma enfraqueceram a atuacao po-
litica de vocés, prejudicando assim a grande influéncia teérica que tinham? Vocés
se deixaram levar, de certa forma, pela politica partidaria?

Eu acho que sim. Tinhamos um arcabougo teérico ja de boa qualidade, a comegar por
todos esses enfoques criticos, como a rediscussdo do marxismo. Porque voltar a O Ca-
pital, a toda essa literatura exigia

uma leitura historicamente bem

Havia uma tendéncia que
situada do processo revoluciona-

afirmava que ordenadamente

rio. Havia uma atracdo por essa

problematica tedrica, que estava

poderiamos transformar

relativamente bem organizada.

N0ssas economias em

Mas acho que demos um passo

adiante, ndo s6 na questdo ime-

economias modernas. Ja a

diatista de um grupinho que bri-

ga com outro, como na questao

nossa colocagao era diversa:

das grandes transformagdes que

estavam em marcha.

pensavamaos que as

E agora, retomamos a discus-

contradi¢Oes iriam aumentar,

sdo com bastante forca tedrica, e

com capacidade de questiona-
mento e também com potencial
criativo muito grande. Por exem-
plo, acho muito interessante essa
confluéncia que houve nos ulti-

mos anos entre o pensamento do

e nao se resolveriam. Na
época a Ameérica Latina
enfrentava o dilema do

socialismo ou do fascismo.
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Celso Furtado e o do nosso grupo. Entdo, temos agora uma rediscussdo, porque a as-
censdo do Terceiro Mundo estd questionando a globalizagdo, ndo é mesmo? Esta ques-
tionando todo um processo de hegemonia mantido ha cinquenta anos, desde o pés-
-guerra. Tudo isso estd agora em questao e nos leva a necessidade de um esfor¢o

tedrico muito grande.

RFA: O que vocé acha que aconteceu no Chile?

Naquele momento nés todos subestimamos demais a direita e a influéncia dos Esta-
dos Unidos. Evidentemente, a traicdo do Pinochet foi, naquele quadro, uma conse-
quéncia, e ndo a causa. O que ¢ que deu errado no governo Allende? O que motivou
aquele golpe tdo brutal, a interrupg¢do de anos e anos de vida democratica? Eu acho
que realmente voltamos a questdo central. O Chile foi possivelmente o caso mais evi-
dente de que se podia fazer uma transi¢do para uma sociedade mais moderna, mais
avangada, sem conflitos maiores, onde as coisas podiam ser debatidas, organizadas.
A transformacio viria como resultado dessa capacidade, que a sociedade chilena ja
desenvolvera muito, de dialogar e de gerir um processo de transicdo. Mas acontece
que o processo de transi¢do era muito mais radical do que as pessoas pensavam.
Agora estamos de novo diante de um momento de discussio, de redefini¢do da or-
dem mundial. E ndo podemos ficar

num plano de gestio mais organiza- O Chile foi pOSS ivelmente
dinho. Isto tudo é parte de uma luta

0 Caso mais evidente de

histérica que afeta a capacidade ndo

s6 de formular propostas como de que se podia fazer uma

nos envolvermos num processo de .
transformagio muito mais radicaldo ~ L[@151Cd0 para urma

que pensavamos antes. Ja estamos SOCiEdade maiS mOderﬂa,

rediscutindo o que vira depois do

auge dessa expansdo do mundo sob  [113]S ava nca da ,sem
a égide do pensamento liberal. O au-

ge ja passou, o pensamento liberal conflitos maioresr onde as

estd em queda e sem instrumentos coisas po diam ser

de autocorre¢io. Esse é o grande pro-

blema. Nao ha os instrumentos. dEbatidaS, organizadas.

194 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Theotonio dos Santos

Era o problema que tinhamos também no Chile. A autocorre¢io parecia, pelo me-
nos, plenamente possivel porque, afinal, nés aprendemos a discutir. Muitas ilusdes se
criaram em fungdo disso. E veio entdo o momento do golpe propriamente. N6s esta-
vamos a trés, quatro meses de uma tentativa anterior de golpe, que fracassou. A direi-
ta tinha fracassado totalmente. Os trabalhadores tomaram quase todas as empresas,
e até entraram num processo de restruturagio de seu ambiente, ndo s de trabalho
como politico e de organizagdo. Voltaram-se para o conceito de redistribui¢do de bens
de consumo, que era algo com que o marxismo se preocupava menos, pois para ele o
importante era a produ¢do. Mas ndo se podia pensar em resolver apenas os problemas
produtivos, ndo é?

A massa pressionou, aquela massa colossal, mais de um milhdo nas ruas, com
exigéncias, e mantendo as empresas ocupadas. E se pensava na gestdo dos traba-
lhadores nas empresas, o que passaria a ser um objetivo... Entdo, realmente, aquilo
era uma transformacao revolucionaria. Ai o Allende recuou, por causa da demo-
cracia crista... Ndao houve um acordo possivel conosco. Diziam: “vocés tém que de-
volver as empresas e abrir caminho para um dialogo”, didlogo que trés meses de-
pois descobrimos que nio existia. Neste momento a sociedade da Venezuela vive
uma situagdo parecida, outra vez, mas eles tém uma tradi¢ao de confronto. Entio,
acho que ndo hd ninguém que imagine ser possivel resolver os problemas da Vene-
zuela com entendimento para aprofundar a discussdo um pouco mais. A confron-

tacdo estd nas ruas.

MB: Naguele momento a Unidade Popular, com sua experiéncia democratica, che-
ga ao governo via elei¢des e inicia um conjunto de transformacdes brutalmente
interrompido. Estamos vivendo momento similar na América Latina, ndo com o
mesmo mecanismo de um golpe brutal, mas com interrupcées abruptas de tudo o
que foi acumulado ao longo de uma década e meia. Existem ai um ciclo, questdes
que estdo se reproduzindo, se reelaborando.

Essa é a questdo chave. Que esté exigindo muito de nés. E o que abordo em meu li-
vro Desenvolvimento e Civilizagdo, em que lembro o papel muito importante de Cel-
so nisso. Precisamos entender essa restruturacao mundial, que esta se fazendo den-
tro de uma economia capitalista ainda, mas sob gestdo estatal muito forte, como a

do caso chinés. Vocé tem uma diregdo politica extremamente efetiva, que é o Par-
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tido Comunista da China. A impressdo é que o PCC errou muito, mas estava certo.
Ali, um, dois ou trés fatores foram experimentados. Um, a presenca real das massas,
que é um ponto forte, uma base social organica em torno da Revolugdo — o que vi-
nha desde 1917, desde o fim da Primeira Guerra Mundial. O Partido Comunista fa-
zia parte da linha de frente do Komintern. Depois o Kuomintang comegou a repri-
mi-lo brutalmente e tentou controlar a situa¢do, mas terminou fracassando, e
enquanto isso o PCC foi para o campo e criou um exército longe das cidades. Algo
realmente fora do comum e fora do que se imaginava na tradigdo da discussao de
estratégia e tatica marxista. Nao ha outro caso de se criar um exército popular para
desafiar o poder existente e realmente dirigir um processo de transformacao, desde
que haja um grau de coeréncia.

Fazemos uma confusao muito grande sobre o que estd se passando na China. So-
bre o que se passou também na Russia e esta se passando, em geral, nas zonas do Ter-
ceiro Mundo. A India, por exemplo, também representa uma proposta histérica fun-
damental. Hé possibilidade de se articular essas forgas para se criar uma condigdo
global em que se afirmem tendéncias de transformacéo bastante radicais. Mas admi-
to que esse ¢ o ponto mais dificil, inclusive, para nds, pois néo é facil pensar isso sis-
temicamente. Mas estamos sendo ajudados pelos companheiros chineses. E eles sdo
figuras muito interessantes, que em quatro, cinco, seis anos reformularam, assim, seu
pensamento com rapidez enorme. Foram armando uma transformagéo social profun-
da, processo por tras da qual existiu uma preparagéo politica. Que pode vir a ser um

instrumento de garantia para um movimento de transforma¢ao maior.

RFA: Talvez nos falte essa preparaciao politica? A nés, latino-americanos? Antes
de 1964, houve uma tentativa de um olhar mais social, mas o golpe estava sen-
do gestado ha alguns anos, e de repente quebra. Vem o Chile, nove anos depois,
e quebra.

Eu acho que é uma tarefa nossa, dos que participaram de todo esse processo, tentar
ajudar a criar um instrumental de analise e de gestdo. Porque, veja bem, quando se
discutia muito no comego do século XX a questdo da gestdo dos trabalhadores, da
transformagio revoluciondria, tudo isso estava muito ligado ao trabalho dentro da
empresa, a organizacao de nucleos que atuassem. Nao era s6 a gestao do Estado. Isso,

os chineses aprenderam nesses anos, eles sabem que tém de gerir o Estado mas tam-
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bém as empresas. Nao tenho nenhu- E uma tendéncia nossa

ma ilusdo a respeito. Eles vao fazer .
transformagdes um pouco jogando subestimar o que

com as duas partes, o Estado e a so- re p resentou

ciedade, avangando aqui, avangando

ali. Sem terem realmente uma visio  [)|storicamente a

de conjunto, e do que o Estado pode

ser como instrumento para essa trans- R EVO | u g é 0 M exicanad. E | d

formagdo. E um aprendizado novo, mudou de fato as relagées

mas que pode ser extremamente sig-

nificativo em termos praticos. sociais e o direcionamento
Na América Latina nds apren- .
demos com vérios casos. Com a Re- do pensa mento pOl Itico.
volucdo Mexicana. Euma tendéncia
nossa subestimar o que representou historicamente a Revolugdo Mexicana. Ela mu-
dou de fato as relagdes sociais e o direcionamento do pensamento politico. Ques-
toes filosdficas e intelectuais foram aprofundadas. Como sempre, vocé avanca, mas
depois tem que recuar. Durante a Segunda Guerra, o desafio absoluto era a derru-
bada do nazismo. Mas no pds-guerra veio o periodo de transformagdes, que, po-
rém, nao foi suficiente para estabelecer uma solugdo de longo prazo capaz de per-
durar. Mesmo porque, nos anos 1950, 60 e 70, houve uma nova fase de revolugéo
cientifico técnica, que foi exigindo niveis de participagdo e de analise politica mui-
to mais sofisticadas do que em qualquer outro momento histérico. E ai estamos.

Temos experiéncias, mas elas estdo muito soltas.

CF: A China hoje é a grande novidade no mundo. Mas ela ndo tem solidariedade
com a Ameérica Latina do ponto de vista do desenvolvimento ou de relacées mais
igualitarias; ela atua como predador, ndo é?

E. Mas é que tem impacto mundial, e eles passaram esse longo periodo tomando de-
cisdes pragmaticas. Entdo, é o que eles tém hoje. Uma coisa é vocé ter 20 e poucos por
cento, 30%, do poder de decisdo. Outra é ter 60, 70%. As responsabilidades que isso
representa sdo imensas. Se nds vamos conseguir transformar isso numa experiéncia

articulada e acumulativa, é uma grande pergunta.
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RFA: Dando continuidade a sua trajetoria, depois do golpe do Chile vocé se exila
no México.
O fracasso do Chile teve implicagdes muito fortes na regiao e em nivel mundial, e foi
muito aproveitado pela ofensiva neoliberal. Eles atacaram fortemente. Tivemos de re-
cuar muito. No México, a parte tedrica de toda a teoria dependéncia avangou muito.
Também coincidiu com aquele grande momento do debate Sul-Sul. E criamos a
Associagdo Mundial de Economistas do Terceiro Mundo, em que o Celso teve uma
atuagdo muito importante. Organizamos um grande coldéquio na Argélia, depois teve
outro em Cuba. Criou-se ai, de fato, uma expectativa muito interessante. O cerne des-
sa expectativa era conseguir convencer os setores avancados, modernos, liberais, de
concederem uma percentagem de sua riqueza para o desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo. Quer dizer, nos colocavamos na posi¢ao de pedintes. Mas com uma
base politica e econdmica muito importante, como se viu com a cria¢gdo da OPEP
(Organizagido dos Paises Exportadores de Petroleo). A OPEP, por volta de meados dos
anos 1970, estabeleceu uma base material de intervengdo dos paises de Terceiro Mundo.
E foi por isso mesmo que a armagéo neoliberal come¢ou a demonstrar sua in-
viabilidade. Mas ndo soubemos dar continuidade aquele movimento de for¢a do

Terceiro Mundo.

RFA: De certa forma, os anos de exilio no México mostravam na pratica que tinha-
mos um desenvolvimento dependente.

Sim. Mas depois emergiu outra grande onda progressista, que é o que esteve em mar-
cha até recentemente na América Latina. Por isso é que estd surgindo toda uma ju-
ventude preocupada com isso, e que esta buscando esse caminho. Porém, institucio-
nalmente, nds temos poucos apoios sélidos. Nao temos, por exemplo, um grande
centro de estudos para pensar esses problemas, apesar das diversas iniciativas. Os
chineses ja tém isso na cabeca: “Precisamos disputar a hegemonia cultural, ndo é s6
o plano politico”. Mas eles tém uma civilizagdo que amadureceu em quatro mil, cinco
mil anos. E a China pode chamar o mundo a participar dessa experiéncia historica.

Estdo tentando. Estdo formulando e propondo.

RFA: Vocé foi uma pessoa muito importante na difusdo das ideias germinadas na
América Latina. E no México parece ter consolidado o arcabouco tedrico da depen-
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déncia. Numa época em que, mal ou bem, o Terceiro Mundo parecia pesar mais que
hoje. Hoje, até a posicdo de pedinte esta comprometida. E isso mesmo?

E que estamos subestimando nossa forga. Veja, por exemplo, os Estados Unidos dan-
do voltas para ca e para l4 a fim de resolver situagdes na América Latina. Querem ti-
rar do poder cinco ou seis dirigentes que sdo um problema para eles: os Estados na-
cionais que ndo aceitam se subjugar a essa politica deles. Pois, veja bem, em 1961-62,
quando a OEA conclamou esses paises a romper relacdes com Cuba, todos os paises
latino-americanos romperam, exceto o México. Todos. Na grande reunido continen-
tal do G20, em 2014, eles queriam ver se por um ou dois votos poderiam se meter na
politica latino-americana em geral: atacar o dominio de uma nova organizagdo que
foi criada nesse contexto, dois ou trés anos antes, a Celac (Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos). Temos tendéncia as vezes a desprezar o Caribe,
mas ele é a conexdo entre o Oceano Atlantico e o Pacifico.

A Celac inteira determinou que sem Cuba nao haveria reunio, e ninguém apoiou essa
histéria de que a Venezuela representava uma ameaga a seguranca dos Estados Unidos.
Foram os dois pontos que liquidaram a reunido. Entdo, na verdade, a correlagdo de forgas
mudou, e mudou no sentido de que se tém condi¢des de paralisar essas ofensivas de direi-
ta tao fortes. O que se passa é que ndo mudamos suficientemente para usar essa debilidade
dos Estados Unidos hoje e marcarmos um avan¢o em nivel mundial. Ndo podemos ficar

acreditando muito nessa propaganda que eles fazem, de que estdo na ofensiva.

MB: Voltando a pergunta do México, vocé acha que foi ali que a teoria da depen-
déncia se aproximou da esquerda estadunidense? Como se deu essa aproximacao?
Quais foram os didlogos, os interlocutores? O seu artigo publicado na American
Economic Review, por exemplo, foi um passo? Como vé essa aproximacao com a
esquerda estadunidense?

Na década de 1960 rompe-se nos Estados Unidos o ideal progressista. Abre-se uma
crise muito grande, e que se vai aprofundando com a guerra do Vietna. Ai, a derrota
foi tremenda. Os Estados Unidos mobilizaram 500.000 homens para serem derrota-
dos, ndo é? E quando chega ao auge a questdo nacional e, particularmente, a do mo-
vimento negro. Nesse momento, o movimento negro americano abandona a ideia de
que os negros estdo pedindo para ser aceitos como parte da sociedade, como gente

bem comportada que obedece a legislagdo civil. Agora, ndo mais. Em 1964, 65, 66,
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surge um novo desafio, com o movimento dos Panteras Negras, entdo a coisa endu-
rece, pois eles dizem: “Néo queremos nada de vocés, nds somos nos. E ndo gostamos
de vocés”. E dizem mais: “Black is beautiful, somos pretos, ndo queremos ser civili-
zados como vocés”. Isso, mentalmente, é uma virada muito forte. Mas isso passou, e
foi parte da derrota americana, no final da década de 1960. Nés estavamos vivendo
esse processo dentro do México, para onde foi muito dessa gente progressista. E afir-
mou-se ainda mais a ligagdo entre eles e a América Latina. Ao mesmo tempo, no res-
to do mundo havia um movimento de defesa do direito ao desenvolvimento, mais
articulado, comandado por for¢as que ja nao se submetiam a ideia de que o mundo
era hegemonizado pelo eurocentrismo. Definitivamente, acho que o eurocentrismo
estd vivendo a crise dele. E ndo vai aguentar muito mais tempo, porque dentro desse
eurocentrismo ha uma profusio de forgas antissistema. Entéo, percebe-se que ha uma
ofensiva por parte dessas forgas. A tendéncia é serem vitoriosas. Enquanto isso, o fra-
casso que tivemos aqui, nesses dois, trés aultimos, anos ¢é realmente um sinal do nos-

so atraso. Bastante sério.

RFA: Era a época de Paul Baran, Paul Sweezy, depois vem a New Left Review. Hoje
vocé vé nos Estados Unidos, ao menos nas universidades, algo parecido, com ex-
cecao talvez do Noam Chomsky?

Naio, toda essa produgéo caiu muito diante do ataque neoliberal. A ofensiva foi mui-
to forte. O Bernie Sanders mostrou que ainda existem essas coisas que parecem
ocultas. Mas é dificil esperar uma mudanca. Ele mesmo foi até mais longe do que
se podia esperar. O problema que os Estados Unidos estdo tentando ocultar — ndo
s6 os Estados Unidos mas a Europa também, a Europa que ainda aceita essa hege-
monia — é que existe a ameaca de que eles percam o controle, e a forma de se de-
fender é atacar. Por isso estdo tentando reativar um projeto militar que é serissimo.
E tentam uma estratégia de caos, que é a que conseguiram no Oriente Médio. Nao
existe no Oriente Médio hoje mais um sé pais dirigido politicamente no sentido
pré-americano. Aliados realmente sélidos, eles ndo tém. Ali, o que criaram foi uma
situagdo de inviabilidade de uma politica comum. O que fazem é manter esse clima
de guerras, ameagas. Ndo vejo como podem manter isso por muito tempo, essa po-
litica conduz a guerra. E ai, vamos ter que contar com os chineses. Sem eles ndo

vamos conseguir parar.
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MB: E nesse momento, no final do periodo do México, que vocé se aproxima da
teoria do sistema mundo, compartilhada com a ideia de economia mundial?

Foi por ai, em torno de 1970. Foi quando vimos que o processo chinés exigia uma ex-
plicagdo mundial mais sistematica. Dai resultou meu livro Imperialismo y dependén-
cia, no qual sistematizei ideias que tinha avangado antes. A primeira edi¢do é de 1973,
as seguintes, eu ja estava no México. Entdo eu saio do México ja com essas ideias or-
ganizadas e sistematizadas. Na tentativa de situar o quadro mundial, a decadéncia dos
Estados Unidos era um dos aspectos centrais. O que sempre me causou problema,
porque sempre temos a ideia de que Estados Unidos sdo uma forga colossal. Sim, uma
“forca colossal”, mas lamento muito: depois da Segunda Guerra tinham 43% da pro-
du¢do mundial, hoje tém 14%, 15%. E ainda com tendéncia a aprofundar a crise que
ja vinha dos anos 1960, nao é? E com um déficit comercial colossal, que vai avan¢an-
do e desgastando a economia americana. Entédo, apesar da concentrac¢io financeira,
capitalista, eles vdo ter que ceder, mas é perigoso porque nesse processo de ceder tal-
vez tenhamos de enfrentar crises muito violentas. Por isso mesmo é que precisamos
de um projeto mais mundializado, capaz de articular forcas para deter essas ousadias
e pretensdes, tdo absurdas. Tenho a impressdo de que esses ataques que fazem ainda
demonstram ter muita for¢a, mas estdo acumulando contradi¢des, como as que seme-
aram no Oriente Médio. Ndo tém como parar, aquilo ali j& esta fora de controle. E o
que fardo com a Russia, na tentativa de obrigar os russos a voltarem atras, a cederem,
terd como resultado um fracasso total. Com a China, pensavam que iriam deté-los,
que os chineses teriam limita¢des econdmicas para continuar crescendo. E inclusive
criaram algo muito interessante, um clima de que os Estados Unidos estavam em ple-
na recuperagdo — com 2,5% de crescimento, que por sinal no ano seguinte baixou
para 1,5% — e a China, em plena decadéncia, com 6,5, 7,5% de crescimento. Escutei
isso tantas vezes! Gente acreditando que 7,5% era menos que 2,5%! Se continuarem
trabalhando com essas premissas e formulas, ndo vejo como podem garantir o longo

prazo, porque ndo tém mais recursos para isso.

RFA: Com a anistia, vocé encerra o exilio e, aqui, se envolve com a politica partida-
ria, entrando para o PDT (Partido Democrata Trabalhista). E isso?
Sim, sim. Estamos juntos com Brizola. A ideia do partido nasceu ainda em Lisboa.

Com a proposta de reconstrugdo do trabalhismo, mas depois a coisa complicou mui-
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to, porque a Ivete Vargas puxou o tapete, com o Golbery do Couto e Silva por tras.
E nos jogou, de repente, na situacio de ter de reconstruir o partido. Durante todo es-
se periodo militei a 100%. Fui até mesmo candidato a governador.

Acho que hd muito preconceito contra o Brizola, como, alis, contra as figuras de
origem popular, em geral. Se bem que a origem popular do Brizola seja matizada. Ele
foi criado por protestantes, mas seu modelo mental teria algo de autocratico e de uma
figura popular que se impde. Tudo isso sdo criagdes, é claro, em fun¢do de uma luta
politica concreta de interesses em jogo, mas na minha rela¢ido com ele nunca tive ne-
nhum momento em que néo tivesse confiado no que ele propunha ou dizia. Raramen-
te ele atuava pensando em algum interesse pessoal menor. Porque esse é um problema
presente em muitas de nossas liderangas. Todas tém um personalismo muito forte, e
apesar de o terem acusado disso, posso afirmar que isso ndo corresponde a realidade.
Respeitava muito as decisdes coletivas. Vejo nele uma posicao bastante positiva. E cla-
ro que, com o tempo, o PDT teve um problema grave, porque quisemos recompor uma
base social de origem muito popular num momento em que a classe operaria brasi-
leira tinha criado uma vertente nova, qualificada, com capacidade de mobiliza¢do no-
va também, e capacidade de negociagdo maior que a dos sindicatos que eram garan-
tidos pelo apoio do Estado. Tinhamos esse problema. Assim, quem dentro da
esquerda acabou tendo a lideranga foi o PT (Partido dos Trabalhadores). A origem
operaria e sindical dava-lhes uma série de vantagens junto desse setor mais operario
e qualificado, mas também vindo da classe média. Isso, alids, acabou sendo um pro-
blema complicado para o proprio PT e para quem o apoiou. Pois a ideia deles ndo era
romper com a sociedade anterior, mas, digamos assim, promover uma “melhoria” das
condigdes sociais. O que fizeram com éxito e muita inteligéncia, mas incapazes de

trazer solugdes mais profundas. Esse é que é o problema de toda essa histdria.

RFA: E a critica que vocé faz aos governos Lula?

E. Tudo bem, se nio puder ir muito mais longe, mas isso tem que ser discutido, inclu-
sive com a classe trabalhadora e com as forgas que o apoiavam. Certas decisdes ficaram
em segundo plano. Néo se tocou em certos problemas. Veja que interessante: o secre-
tario-geral do PT, até o Fernando Henrique ganhar as elei¢des, era nosso amigo Fran-
cisco Weffort. Pois bem, quando o Fernando Henrique ganha, o chama para ser mi-

nistro da Cultura. E o PT “dd licenga” para ele ser ministro do partido inimigo do PT.
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O PDT teve um pro blema E uma fraqueza, no é? E o que falar
. da decisdo de deixar aquelas taxas de
grave, porque quisermaos juros absurdamente altas, que foram

aceitas em todos esses anos? Nao hou-

recompor uma base social

ve uma discussdo clara. Ao mesmo

de ori gem mu ito popu lar tempo, as formas de distribuicao de
recursos pelo Estado fortaleceram
num momento em qued muito os sindicatos dos trabalhado-

classe Operéria brasileira res nesse periodo, e seus dirigentes

também. Assim, acabaram pratican-

tinha criado uma vertente do uma politica a servi¢o de um gru-
po. E ninguém discutiu isso, nem

nova, qualificada, com

explicitou. Em suma, temos hoje um

Capatidade de mObiliza(;éO partido extremamente forte que pa-

ra recompor politicamente o Brasil
nova também. Assim , QUETT]  deste momento esta em situagdo di-
ficilima. Esses compromissos que

dentro da esquerda acabou

vio sendo construidos, de conces-
tendo a lideran ca foi o PT. sdes, acabam assim. Nao sou contra

acordos politicos, eles ajudam ao pro-
jeto histdérico, mas ndo podem ser escondidos. Sim, escondidos, porque a populagao
nao sabe suas razoes, tudo fica por isso mesmo, e de repente quem esta recebendo e
concentrando massivamente os recursos do pais é um grupo de capital financeiro, ndo
é? Enfim, é isso que nos parece estar por tras da tentativa de reconstrugéo da teoria da
dependéncia, que vem sendo buscada por esses grupos de jovens. Ha uma demanda,
embora eles nem sempre tenham clareza sobre o que querem exatamente. Parecem in-
dagar: “por que estamos fazendo essas concessoes se as criticamos por tanto tempo?”.
Tudo bem, recuar é normal, quando néo é possivel avancar tem que se encontrar uma
forma de negociagdo, mas nao exatamente embrulhando tudo de tal maneira que ja
nao seja possivel entender ou clarificar as aliangas. Porque dizer que o povo é inculto
politicamente é¢ um engano. Mas tem de discutir, tem de ter clareza a respeito das ra-
zdes que levam ao recuo. O PT ndo avangou mais porque, no fundo, fez uma politica

mais generosa para o grande capital do que ele mesmo estava demandando.
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RFA: 0 que vocé, que tem longa experiéncia de América Latina, diria hoje a esquer-
da de um continente que, entre crises periédicas, da trés passos a frente e de re-
pente um atras, quando nao tem de recuar cinco?

No momento estamos tendo um recuo cavalar, vai demorar, especificamente no Bra-
sil. O que considero importante é que, primeiro, se tenha de fato compromisso sério,
com visdo mundial, pois ndo podemos continuar a pensar o mundo a partir de situ-
agdes locais e isoladas. E preciso ter um instrumento de estudo permanente sobre as
dire¢des que tomam, hoje, a economia mundial e a politica também, porque tudo in-
tegrado. Esse é um ponto crucial, em que entram os problemas da China, mas tam-
bém as negociagdes com as forgas que tomam iniciativas no processo global e que
possam levar a acordos em torno de uma série de questdes. Por exemplo, uma questao
que sempre nos preocupou é a unidade dos paises em desenvolvimento. Chamemos
assim, estd bem? Muitos deles ja alcangaram graus bastante elevados de desenvolvi-
mento. Veja o caso dos BRICS (Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul), é muito
impressionante. Ha casos em que um pais, em dois ou trés anos, salte da condi¢do de
pedinte do FMI para a de acionista. E depois, ha o bloco da Asia, que é outra grande
dimensao. Pensemos também nos outros grandes projetos histéricos de desenvolvi-
mento, de infraestrutura no mundo. Isso tudo pode permitir retomar projetos nacio-
nais, recuperar parte da questao nacional. Porque sao projetos e interesses nacionais,
mas vistos do ponto de vista do desenvolvimento da economia e da politica mundial.
Nao adianta pensar o desenvolvimento como uma questdo sé interna, tem que colocéa-
-lo nesse contexto do sistema mundial. Depois, entdo, ¢ que entram esses outros avan-
¢os, que temos que reconstruir, e reconstruir a formulagédo politica, a capacidade or-
ganizacional, politica, partidaria. Depende das possibilidades internas de cada pais.
Mas sempre pensando em té-las como instrumentos de negociagdo mundial. Veja o
Brasil no quadro dos BRICS. Mesmo com uma burguesia displicente, desinteressada,
o potencial brasileiro se faz sentir. Entdo, por que ndo ser um operador consequente
dessas possibilidades?

Um terceiro ponto se refere aos movimentos sociais. Tiveram, nesses anos, algu-
mas melhoras marginais, mas ndo foram levados para o interior das grandes decisoes
politicas nacionais. O PT diminuiu enormemente o trabalho de organizagdo politica
e partidaria dos movimentos sociais, nos anos de governo. Entdo, estaria na hora de

assegurar uma visdo politica em que se compreenda de fato o papel das bases sociais
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do sistema. E ai surgem coisas complementares fundamentais: a democracia como re-
feréncia, ndo como a democracia burguesa mas como realmente representativa do pa-
pel majoritario dos trabalhadores. Acho que o caminho é por ai: um bom trabalho de
articulagdo, e de respeito as possibilidades do processo, pode comegar a mudar a cor-

relagdo de forgas e langar uma nova ofensiva.

CF: Como foi a sua experiéncia na REGGEN (Rede de Economia Global e Desenvol-
vimento Sustentavel)?

O REGGEN é uma das catedras da Unesco, que criou varias pelos anos 1960-70. A
ideia é incrementar a colabora¢éo com a universidade, a partir de apoios que a Unes-
co da a iniciativas que ela considera merecedoras. Conseguimos a catedra em 1997.
Foi uma luta complicada e dificil, mas conseguimos, mostrando, primeiro, que pre-
cisavamos de um instrumento de analise mundial. Depois, evidenciando que a cate-
dra tinha de respeitar a problemética do Terceiro Mundo, como algo fundamental
para compreender, inclusive, a restruturacdo da economia mundial. Conseguimos
também que a catedra se hospedasse aqui no Rio. Ai nossos amigos do Norte indaga-
ram: “O que é isso? Rio de Janeiro? Imaginem! Estudar a economia mundial tem de
ser nos Estados Unidos, no Japao, na Europa”. Entao recorri ao Celso, de novo, e re-
bati: “Nés temos, nés desenvolvemos uma visao sistémica da economia mundial, com
um papel histérico”. Eles foram recuando. Mas o problema é que os recursos que po-
dem dar sdo minimos. E foram diminuindo com o tempo. E também oscila muito de-

pendendo de quem ¢é o diretor-geral da Unesco.

MB: Vocé trabalhou nos anos 1980 e 1990, em colaboracdo com as universidades
japonesas, na revolucao cientifico-técnica como uma dimensao fundamental da
restruturacdo do capitalismo mundial. Essa dimensao do seu trabalho deveria ser
recuperada neste momento em que a América Latina esta repensando o desenvol-
vimento, aindustrializacdo. Como vocé vé essaimbricacdo entre as suas pesquisas
sobre a revolucao cientifico-técnica e esse momento de pensar o processo civili-
zatério e o desenvolvimento?

Eu acho que o fato de ndo termos desenvolvido mais esse trabalho ¢ muito relativo;
ndo tivemos condi¢des de fazer grandes pesquisas sobre os avancos da revolugéo cien-

tifico-técnica. A grande pesquisa que no Brasil foi feita cabe a Amilcar Herrera, gran-
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de cientista argentino, que trabalhou no Instituto de Geociéncias da Unicamp sobre
prospectiva tecnolégica na América Latina. E muito pesado para um grupo sem re-

cursos como o nosso tentar fazer uma pesquisa desse nivel.

RFA: A criacdo da UNU (Universidade das Nagées Unidas), sediada em Téquio, da
qual vocé e Celso fizeram parte, ajudou um pouco, nio foi?

A UNU foi muito importante. Sem sua ajuda, ndo terfamos avancado tanto. Avanga-
mos, no Terceiro Mundo, em varias dire¢des, mas a questdo da revolugéo cientifico-
-técnica em particular ficou em recuo. Mas temos uma retomada, a comegar por esse
grupo de jovens que estdo reestudando a teoria marxista da dependéncia, um dos ins-
trumentos mais concretos para repensar a economia na Ameérica Latina.

Houve uma tendéncia a ideologizar demais os problemas. Como se ainda estivés-
semos meio prisioneiros da Revolu¢ao Cultural chinesa, da década de 1960, 1970. E
da ideia de que o avanco tecnologico tem de ser ajustado as demandas concretas da
populacdo, as suas necessidades, sem levar em considera¢do que os avangos cientifi-
cos sdo relativamente dependentes das pretensdes de comandar um processo de trans-
formagdo mundial. O avanco da ciéncia tem sua logica propria de desenvolvimento e
expansio, e no governo, em alguns momentos, no CNPq ou na Capes, houve certo
apoio a essa linha.

Mas ainda nos faltam instituicdes. Essas pesquisas exigem recursos vultosos. No
México tem gente trabalhando sobre isso, o grupo do Leonel Corona, na UNAM, fa-
zendo estudos sobre tecnologia, ciéncia e desenvolvimento. Retine-se permanente-
mente e ¢ muito voltado para o projeto mexicano, quando o México pensou que po-
deria avancar para a Califérnia, junto com os setores de ponta do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Os mexicanos pensaram nessa hipdtese mas nido conseguiram
instrumentaliza-la, porque por motivos 6bvios néo foi possivel criar uma alianca po-

litica capaz de dar continuidade a esse processo de transformagao.

RFA: Vocé é um dos formuladores centrais da teoria da dependéncia. Mas gostari-
amos de saber quais foram as suas outras contribuices tedricas em todos esses
anos em que vocé tem pensado o mundo.

Em primeiro lugar, creio que nds, eu particularmente, fizemos uma releitura do

marxismo numa visdo mais dialética, e muito criativa. Lamento néo ter podido de-
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Acho que tive um pap el senvolver mais esse ponto, mas o
que se aprofundou foi importan-
Impo rtante no processo te. Em segundo lugar, acho que

tive um papel importante no pro-

critico feito ao eurocentrismo;

cesso critico feito ao eurocentris-

foi um esfo rCO €O | etiVO, mo; foi um esforc¢o coletivo, é ver-
dade, mas creio ter tido destaque
@ verdade , Mmas cre 0 na critica cultural, na tentativa
de compreenséo do processo his-
ter ti d 0 d esta que nac ritica térico moderno. Um terceiro pon-

to foram as reflexdes que dediquei

cultural, na tentativa de

a estratégia e a tdtica socialistas.

com p reensaon d 0 p rocesso Outro ponto seria a tentativa de
aplicar esses avangos mais tedri-
historico moderno. cos e conceituais a agdo politica

organizada, a praxis, conjugando
pensamento e agdo. Mas ficamos em Lénin, ndo tivemos tempo para ir adiante, e
fechar esse ponto. Tenho muita satisfacao de encontrar ex-alunos que assistiram a
esses cursos que davamos. E muitos foram no México, onde se formou um ambien-
te 6timo para essa reflexdo mais sistematica. No nosso caso ja vinha desde a cria-
¢éo da Polop, quando buscdvamos essa transformac¢io do pensamento em a¢ao po-
litica. Mais um ponto em que avan¢amos foi na interpretacao da histéria politica
do Brasil. Lamento que ndo tenha havido continuidade nisso, pois estdvamos dando
uma contribui¢do importante. Ndo tanto em torno da histdria propriamente, mas
da interpretagdo de certos fendmenos histéricos. Acho que meu livro Revolugio
histérica do Brasil da pistas importantes para se compreender processos que pare-
cem as vezes impossiveis de interpretar. E quando se integra tudo isso numa visdo
socioldgica mais aberta, chega-se a ideia de que néo existe propriamente um siste-
ma socialista puro. Existem processos de transicao em que se tém hegemonicamen-
te forgas que caminham para transformacdes na diregdo do socialismo. Este é, en-
fim, mais um ponto: minha reflexdo sobre a transi¢do para o socialismo. Ainda
pretendo escrever algo mais sistematico sobre essa questdo, como forma de ilumi-

nar o processo histérico.
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Entre 1970 e 2010 a taxa de fecundidade no Brasil baixou 67%, passando de 5,8 para
1,9 filhos por mulher. Em 2020 devera rondar os 1,7. A estrutura da populagido deve-
rd, portanto, continuar a mudar, com uma participa¢io cada vez mais importante da
populagio idosa devido a diminuigdo da natalidade e ao aumento da esperanca de
vida. Em 2040, a populagdo de mais de 65 anos devera ser superior a que terd entre
zero e catorze anos, segundo os calculos do Ipea (novembro de 2017). A relagéo ativo/
inativo continuara portanto a baixar, o que ndo deixara de suscitar sérios problemas
de financiamento no que diz respeito as aposentadorias por reparticdo. Com o enve-
lhecimento da populagio, o custo da satide devera aumentar sensivelmente, na medi-
da em que os tratamentos sdo mais caros para as pessoas idosas do que para as jovens.
Enfim, levando em conta a evolugdo da tecnologia, os nimeros de anos de escolari-
dade e de frequéncia das universidades deverao crescer, e o custo total da educagéo
devera aumentar, apesar da diminuigao relativa do nimero de jovens na populacéo.
Sao previsdes graves que ndo podem ser ignoradas, e acarretam problemas eco-
nomicos que pedem decisdes politicas claras. As opgdes sdo, em geral, trés. A pri-
meira consiste em preservar a nogao de servigo publico, considerando que o merca-
do ndo deve ser chamado a reger tudo, mesmo que convenha avaliar o custo

econdmico dessa op¢do e financia-la através de uma reforma fiscal visando fazer as

1. Professor emérito na Universidade de Paris XIII.

2 Essaresenhafoioriginalmente publicada em francés narevista Brésil(s). Sciences humaines e sociales 13, maio de 2018.
URL: <http://journals.openedition.org/bresils/2427>
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categorias sociais mais présperas pagarem pela solidariedade social, que permite vi-
ver numa sociedade mais inclusiva que a atual. A segunda consiste no fomento do
sistema de capitalizagdo em detrimento do sistema de reparticédo, recorrendo cada
vez com mais frequéncia a hospitais privados e levando ao fortalecimento dos siste-
mas de seguros privados, obrigatérios ou nio, e igualmente ao desenvolvimento do
ensino privado. Com essas medidas se eliminam essas despesas sociais do or¢amen-
to, mas assiste-se a um aumento do crédito para financiar parcialmente essas des-
pesas e ao endividamento consecutivo, afetando a renda disponivel, sobretudo das
categorias modestas. A solidariedade ligada ao servigo publico diminui fortemente.
E a opgdo liberal. Temos finalmente uma terceira opgdo, que consiste em impor ao
setor publico as regras de funcionamento do setor privado, com a consequente di-
minuigdo da oferta do servico publico e um aumento das cotizagdes. E a opgdo pri-
vilegiada pela corrente neoliberal.

Desde a nova Constitui¢do no final dos anos 1980 e, sobretudo desde os governos
Lula e Dilma, optou-se por um misto dessas trés alternativas. Os direitos dos brasilei-
ros foram ampliados, sobretudo com Lula I e IT e Dilma I: aumento do saldrio mini-
mo bem além da produtividade do trabalho, aumento das aposentadorias indexadas
aesse salario minimo, extensdo do Bolsa Familia, acesso a universidade de numerosos
jovens, antes excluidos, gracas a um sistema de discriminagio positiva, financiamen-
to a taxas de juros reduzidas etc. Mas, a0 mesmo tempo, os governos Lula e Dilma ndo
se armaram com os instrumentos necesséarios para tal politica, e em consequéncia fo-
ram as outras duas opgdes que progressivamente foram impondo a sua légica. A au-
séncia de reforma da fiscalidade, que continua muito regressiva, o crédito a taxas re-
duzidas financiado em parte pelo Tesouro através de empréstimos tomados a taxas
muito mais elevadas, as subvengdes as universidades privadas, a possibilidade de sub-
trair aos impostos uma parte importante das despesas ligadas a saude e ao ensino pri-
vado etc. explicam em parte o déficit do orgamento e o aumento do servigo da divida
que se traduzia, as vésperas da crise, numa carga equivalente a do pagamento das apo-
sentadorias... e no aumento da financeiriza¢do. A légica da financa se impde sobre a
solidariedade nacional; o mercado, sobre o servigo publico.

Os efeitos perversos da financeirizagdo se destacam no nivel macroeconémico,
como revelou a lei sobre a limitacdo das despesas publicas votada recentemente: ela

nao prevé o controle do aumento das taxas de juro — que estao entre as mais elevadas
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do mundo - e, em consequéncia, do servigo da divida publica. Nessas condigdes, a
reducéo do déficit publico implica necessariamente uma redu¢io das despesas sociais,
nomeadamente as relativas as aposentadorias, embora estas ndo sejam a causa do dé-
ficit (se ndo levarmos em conta as aposentadorias dos militares, por exemplo), mesmo
com o aumento das despesas, e, sobretudo com a redu¢io das receitas destinadas as
aposentadorias imposta desde os anos 2000.

Assim se entende que, se Lula foi a mae dos pobres, foi também o pai dos mais ri-
cos, a solidariedade e a financeirizagdo constituindo as duas tetas do progressismo.
Trata-se, porém, de uma logica que contém sua propria superagio, e é profundamen-
te instavel, como se verificou desde o fim de Dilma I e o comeco de Dilma II, tendo
como apoteose a politica social regressiva de Temer. Ha outras logicas possiveis, que
conduzem a reformas necessdrias, porém negociadas, dos sistemas de aposentadoria
e do seu financiamento, da saude e da educagdo, mas que nio levam a um beneficio
exclusivo da finanga, financa que no caso brasileiro se traduziu na financeiriza¢io, na
escalada do rentismo e na desindustrializagdo maciga.

O livro de Lena Lavinas disseca a politica social no Brasil, detalha com talento o
desenvolvimento da financeiriza¢do que ela implica, analisa com pertinéncia a incoe-
réncia que consistiu em querer conjugar a agua e o fogo, em vez de procurar outras
formas de afrontar a profunda desigualdade existente. Na hora do balango dos regi-

mes progressistas, é certamente um livro que nao se deve deixar de ler.
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RESENHA

Carlos Antonio Brandao' I

Instituicoes de planejamento e de
desenvolvimento de Minas Gerais:
55 anos do BOMG, 50 anos do Cedeplar

De Joao Antonio de Paula

Belo Horizonte: 2 Linhas, 2017. 226p.

A louvavel iniciativa de encomendar uma reflexio abrangente, contextualizada e pro-
funda sobre duas importantes institui¢des mineiras/brasileiras (BDMG e Cedeplar/
UEMG) resultou em uma importantissima obra que nio apenas avanga o conheci-
mento sobre o especifico e complexo processo de desenvolvimento em Minas Gerais,
mas também ajuda a iluminar importantes facetas da escala nacional em perspectiva
histérica, além de dialogar com as reflexdes acerca da problematica do atraso estru-
tural e do desenvolvimento em sentido mais geral.

Sao duas instituicdes mineiras (ou trés, caso se separe o papel distinto da Face -
Faculdade de Ciéncias Econdmicas) com historias interpenetradas e inseparaveis, em
longa trajetoria de compartilhamentos e influéncias mutuas.

A ideia de realizar uma pesquisa historica de grande alcance, devidamente media-
da e atravessada pelas conjunturas mineira e brasileira, concretizou-se em uma tare-
fa que nao poderia ter tido melhor incumbéncia do que a escolha ter recaido em um
dos maiores intelectuais deste pais, o professor Jodo Antonio de Paula, coparticipan-
te desses processos, socio e colaborador do Centro Celso Furtado. Nesse livro ele de-
monstra, de forma totalmente articulada, como sempre, sua enorme erudic¢io tedrica,
historica e capacidade de pesquisa documental. O duplo movimento entre as conexdes

e os inter-rebatimentos na academia e na administragao publica dessas duas (trés)

1 Professor titular do IPPUR/UFR].
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institui¢des indutoras do desenvolvimento mineiro, em suas mais diversas dimensdes,
foi magnificamente esquadrinhado e deslindado pelo professor.

Temos em maos uma obra que formula uma rica periodizag¢ao do processo de de-
senvolvimento mineiro, segundo evolutivos ciclos que partem da precoce conscienti-
zagdo do atraso e demonstram as circunstancias em que foi sendo armado um estra-
tégico e pactuado consenso desenvolvimentista. Destaca-se um periodo de 1945 a
1964, que teve importantes iniciativas institucionais, com a criagdo de varios planos
e programas, distinguindo-se momentos decisivos, como a elabora¢do do Plano de
Recuperagao Econdmica e Fomento da Produgédo (1947) e a implantagdo das Centrais
Elétricas de Minas Gerais (1952).

Sao narrados entdo os contextos de cria¢do e atuagio do BDMG, o papel da Face
depois de 1968, até a criagao do Cedeplar e a articulagdo entre essas institui¢des.

Sao destacadas a fundagdo do BDMG, em 1962, e do Cedeplar, em 1967, no bojo
do processo desenvolvimentista e da tomada de consciéncia da posi¢ao de atraso re-
lativo de Minas Gerais no concerto da divisao inter-regional do trabalho comandada
pela economia paulista e a necessidade da tomada estratégica de decisdes que pudes-
sem “acelerar o passo” e o ritmo do desenvolvimento e combater de frente as inime-
ras expressOes de desigualdades existentes no territorio mineiro.

Uma ligdo crucial do livro é demonstrar que a exposicdo minuciosa das trajetdrias
da agéncia de financiamento e do centro de investigagdo do processo de desenvolvi-
mento de Minas também ajuda a pensar o Brasil, dada a semelhanca das estruturas
produtivas, regionais, sociais, suas especializagdes, suas heterogeneidades e suas pe-
culiares naturezas periféricas de inser¢do em suas respectivas escalas espaciais maio-
res (nacional e mundial).

Os complexos processos de industrializacao e urbanizagdo que acompanharam o
desenrolar do heterogéneo mosaico mineiro, marcado por extremada especializagdo
e falta de diversificagdo produtiva, exigia um ousado e bem concertado projeto de de-
senvolvimento, com a clara eleigdo de alternativas, a partir de estudos e diagndsticos
mais profundos e detalhados e propostas mais concretas de a¢do.

Cabe lembrar que a evolugio dos esfor¢os estatais de intervencéo e a elaboragdo de
estratégias e politicas publicas foram amparadas por reflexdes tedrico-metodoldgicas se-
gundo uma abordagem critica da realidade atrasada periférica. O papel do poder publico

para enfrentar as mazelas do subdesenvolvimento é demonstrada cabalmente na obra.
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O livro relata os processos, as personagens e os acontecimentos em que esteve en-
volvido um enorme nimero de funcionarios e dirigentes do BDMG que foram forma-
dos nas salas de aula, nos corredores da Face/Cedeplar, na rua Curitiba, no Tirol, e em
outros espagos férteis. A dindmica histérica da formagdo de quadros e da elaboragéo
de estratégias de desenvolvimento, segundo uma perspectiva heterodoxa, foi um de-
safio que sempre envolveu tensionamentos ciclicos constantes, mas fundamental pa-
ra o amadurecimento e o desempenho destas institui¢des.

Contou-se com quadros de alta qualificagdo técnica e politica, como os mobiliza-
dos no BDMG e o Cedeplar, enquanto instituicdes que buscaram o conhecimento es-
truturado do “mundo mineiro”, sempre atentas as heterogeneidades estruturais e as
diversas justaposi¢des das desigualdades sociais e econdmicas inter e intrarregionais
do territério mineiro.

Uma passagem magnifica do livro é quando o autor discute como foi engendrada
a partir da ditadura uma ideologia narrativa que estabelece relagdes espurias de cau-
salidade que identifica o periodo de implementa¢ao de politicas econémicas de orien-
tagdo conservadora e neoclassica com momentos bem-sucedidos de boas praticas ma-
croecondmicas e de crescimento.

O atual diretor-presidente do BDMG e professor do Cedeplar, Marco Crocco, res-
saltando a rica convivéncia entre essas duas institui¢des, constata a existéncia de “uma
historia tensa e produtiva, que expressa a unidade de propodsitos, mesmo em meio as
mais diferentes conjunturas. Com mandatos distintos, no limite complementares, a
universidade e o banco fazem conviver em suas trajetdrias o que tém de melhor” [...]
“Se hd uma intera¢ao, hd uma autonomia e respeito pela natureza especifica do outro,
um pacto de preservacio de identidade”, com estimulo a pluralidade.

Marco Crocco, demonstrando sua aproximagdo com o pensamento critico latino-
-americano, afirma que “o desenvolvimento ndo é uma estagdo a que se chega ao fim
de uma trilha tragada a régua e compasso, mas uma espécie de impulso ético, que se
alimenta de elementos que vao da vida material as conquistas do espirito”.

Jodo Antonio realiza aqui primorosa contextualizacdo dos debates sobre desen-
volvimento, subdesenvolvimento e planejamento, desde a abordagem dos autores do
mainstream, passando pelas contribui¢des originais do patriménio cientifico latino-
-americano de Furtado, Prebisch e Pinto, até desembocar nas interpretagdes especi-

ficas da burocracia mineira.
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A criagao dos programas de pds-gradua¢ao em economia nos anos 1960 no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte se deu em momento muito peculiar e constran-
gedor a propostas mais heterodoxas e desenvolvimentistas. O Cedeplar soube conci-
liar o ensino do pensamento neoclassico com a perspectiva cepalina e desenvolvimen-
tista, em um programa plural de formagdo intelectual. A formacdo original de seu
quadro pioneiro de professores se deu em circunstincias de autoformacio e autodi-
datismo que lembram a histéria da chamada Escola de Campinas, onde alguns de seus
professores da segunda geragdo foram realizar seus doutorados.

Essa autoformagéo se deu a partir de semindrios internos de seus professores
recém-doutorados no exterior, com a vinda de especialistas estrangeiros, como
Nicholas Georgescu-Roegen e Walter B. Sthor. Também logrou-se produzir avan-
¢os tedricos com atencéo as especificidades da economia e sociedade brasileiras.
No relato sao lembradas as influéncias do pensamento de Celso Furtado, Chico de
Oliveira, Paul Singer e Maria da Concei¢ao Tavares nos cursos, pesquisas e deba-
tes do Cedeplar.

Em 1968, Paulo Roberto Haddad assumiu a coordena¢ao dos primeiros momen-
tos de funcionamento do Cedeplar e teve relevante papel, tanto na estruturagao do
curso quanto no didlogo com o desenvolvimentismo mineiro. O debate sobre desen-
volvimento e sua dimensao regional ganhou um centro de exceléncia para essa refle-
x30. A incorporag¢ao da temadtica da dindmica populacional viria se juntar e se arti-
cular com essas problematicas, a partir da chegada do exterior do recém-doutor José
Alberto Magno de Carvalho, que se tornaria uma das principais liderangas da insti-
tuicdo. Outro personagem coparticipante ativo, também sdécio do Centro Celso Fur-
tado, o professor Clélio Campolina Diniz, esta presente nessa historia, pela sua lide-
ranga politica e cientifica e sua destacada abordagem das especificidades da economia
mineira, marcada pela acdo do Estado e do capital estrangeiro, a partir de sua disser-
tagdo defendida na Unicamp.

O centro atuou como formador de recursos humanos capacitados e como nucleo
de pesquisa aplicada ao desenvolvimento, destacando-se no contexto de moderniza-
¢d0 econdmica e administrativa mineira, como por exemplo, no processo de realiza-
¢d0 dos Diagnosticos da Economia Mineira de 1969, 1989 e 2002.

O Cedeplar se fortaleceu como o ambiente do debate sobre espago e populagio co-

mo dimensdes constitutivas dos processos socioecondmicos e a orientagdo por auto-
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res cldssicos do pensamento que ndo deixam “escapar as variadas dimensdes da vida
social, como a agdo estatal, as relagdes entre as classes sociais. A mobilizacdo dos as-
pectos relevantes da vida social significa, de fato, superar as perspectivas reducionis-
tas e a valoriza¢do da interdisciplinaridade” (p. 205).

Por sua vez, 0 BDMG, como é magistralmente demonstrado no livro, se afirma
como “institui¢ao tipica de uma época, de um ethos, marcado pela ideologia do de-
senvolvimentismo, que englobou o poder publico, o ensino, a pesquisa. os meios de
comunicacao, as forgas sociais e politicas do pais. No caso do BDMG, suas referéncias
constitutivas na longa tradi¢do da presenca do Estado em atividades econdmicas, que
se traduziu numa expressiva rede de institui¢des de pesquisa e planejamento” (p. 215).
O papel do BDMG nio ficou restrito ao financiamento, mas atuou como centro de
pensamento e formulagio estratégica.

Houve a “interpoliniza¢do” entre as duas instituigdes, com o compartilhamento
frequente de quadros da vida académica comprometida e do dia a dia da alta admi-
nistragao publica estadual, em um processo de interacao que manteve respeito as par-
ticularidades da natureza de cada um dos respectivos espagos institucionais. O fato é
que a mobilidade e a circulagdo de pessoas, ideias e ideais geraram uma fertilizagdo
reciproca constante entre Cedeplar e BDMG.

Do meu ponto de vista, a histéria mineira ainda mantém importantes enigmas
que requerem desvendamento, como a necessidade de tentar entender como, depois
de tantas rodadas de neoliberaliza¢do em Minas e no Brasil, essa unidade da fede-
ragdo conseguiu a proeza de manter suas institui¢des desenvolvimentistas estaduais,
tais como o BDMG, o Indi (Agéncia de Promogéo de Investimento e Comércio Ex-
terior de Minas Gerais), a Fundagdo Jodo Pinheiro, entre muitos outras, algumas
pioneiras no Brasil. E, mais surpreendente ainda, criou outras instituicdes desen-
volvimentistas no periodo mais recente, como a Codemig (Companhia de Desen-
volvimento Econémico de Minas Gerais).

No momento, demonstrando o compromisso intelectual e politico do Cedeplar,
dois destacados professores de seus quadros prestam relevantes servicos ao desenvol-
vimento mineiro: Roberto do Nascimento Rodrigues, como presidente da Fundagio
Jodo Pinheiro, e Marco Aurélio Crocco Afonso, como diretor-presidente do BDMG.

Este ultimo afirma, em sintese magnifica, que o livro expressa um periodo de lu-

tas pela realizagdo de um projeto de desenvolvimento que era orientado por condutas
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de dignidade e respeito: “Uma histéria de gente, saber e politica, quando gente, saber
e politica eram valores que sustentavam a honra pessoal e a agdo na vida publica [...]”.

Interessante recordar esses momentos, no passado, da agdo incisiva de economis-
tas que ndo atuavam, como muitos hoje, apenas para repetir a irrefutavel necessidade
de cortes, ajustes, austeridades e autofagia neoliberais, mas buscavam formular e por
em operagdo solugdes para os problemas concretos e estruturais das pessoas e regioes

reais-concretas e da economia e sociedade brasileiras.
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O falecimento do professor Fernando José Cardim de Carvalho, ocorrido na madru-
gada de 16 de maio em Lisboa, deixou em profundo pesar a comunidade de econo-
mistas keynesianos e todos os pesquisadores comprometidos com o avanco do pen-
samento econdmico latino-americano. O professor Cardim de Carvalho foi o maior
responsavel pela divulgacdo da corrente de pensamento macroecondmico associada
aJohn Maynard Keynes no Brasil, conhecida como pds-keynesiana. Formado em eco-
nomia pela USP (1975) e com mestrado na Unicamp (1978), sob a orienta¢do do pro-
fessor Anténio Barros de Castro, concluiu sua formac¢iao académica com doutorado
na Rutgers State University (1986), sob a orientacdo do economista Paul Davidson, um
dos principais pds-keynesianos norte-americanos e primeiro editor da revista de re-
feréncia mundial sobre o pensamento de Keynes, o Journal of Post Keynesian Econo-
mics. No retorno de seu doutorado e ja como professor da Faculdade de Economia da
Universidade Federal Fluminense, criou o programa de mestrado em Economia na
UFF, assumindo a cadeira de macroeconomia. A partir dessa experiéncia académica,
publicou pela Edward Elgar, em 1992, seu primeiro livro, Mr. Keynes and the post Key-
nesians, que passou a ser adotado em diversos programas avangados em macroeco-
nomia no Brasil e em universidades do exterior. No biénio 1992-1994, foi secretario
executivo da Associacdo Nacional dos Centros de P6s-Graduag¢do em Economia
(Anpec). Em 1994, aos 41 anos de idade, Cardim de Carvalho tornou-se professor ti-
tular do Instituto de Economia da UFR], institui¢do na qual permaneceu até se apo-
sentar, em 2011. Com o nascimento de sua primeira neta em Lisboa, filha de seu tni-
co filho Thiago, decidiu se mudar para aquela cidade com a esposa, Fernanda
Carvalho. Em 2012 a UFR]J lhe concedeu o titulo de professor emérito. A partir de
2015 atuou como pesquisador sénior do Levy Economics Institute of Bard College.
Neste periodo, publicou seu segundo livro em lingua estrangeira, Liquidity preference
and monetary economies, pela Routledge, e tornou-se coeditor do Journal of Post Key-
nesian Economics. Cardim de Carvalho também atuou como consultor para institui-
¢Oes publicas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), onde tra-
balhou como economista na segunda metade dos anos 1970, a Cepal (Comissdo
Econdmica para América Latina e Caribe) e associagdes do setor financeiro, incluin-

do o Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
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Social (BNDES) e a Associagao Nacional de Institui¢des Financeiras do Brasil (Anbi-
ma), além de ONGs como o Ibase (Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econo-
micas) e a ActionAid. Em sua longa trajetéria como professor, orientou e aconselhou
toda uma geracao de pesquisadores e professores no Brasil e no exterior. Com presen-
¢a ativa em debates publicos sobre temas da economia brasileira e conjuntura inter-
nacional, foi um formador de opiniao destacado. Em sua militincia em prol da difu-
sdo da teoria de Keynes no pais, idealizou e incentivou a cria¢do da Associagdo
Keynesiana Brasileira em 2008, da qual é patrono.

O professor Cardim de Carvalho era associado do Centro Celso Furtado desde
sua fundacéo e teve participa¢do em diversos eventos realizados pelo Centro. Em
2006, junto com professor Jodo Sabdia, organizou o livro Celso Furtado e o século
XXI, reunindo textos apresentados em seminario organizado pelo Instituto de Eco-
nomia da UFR].

Os Cadernos do Desenvolvimento e o Centro Celso Furtado dio seu adeus ao pro-
fessor Cardim de Carvalho, que além de ter sido um intelectual de raro brilho, foi
também um ser humano generoso e solidario que deixa, como legado, uma obra aca-

démica de exceléncia e um exemplo de vida dedicada ao ensino e a pesquisa.
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O Centro, sua criagdo e evolugao

0 Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, fundado em 22 de
novembro 2005, tem a missao precipua de participar e enriquecer o debate sobre estratégias
para o desenvolvimento, especialmente o do Brasil e da América Latina, seguindo a linha de
pensamento do seu patrono, Celso Furtado.

Sua criagdo constitui justa homenagem a memdria de um dos maiores economistas do
século XX. Intelectual e homem publico, Furtado transformou-se em referéncia mundial na
luta contra o subdesenvolvimento. Por mais de meio século sua producdo intelectual exerceu
extraordinaria influéncia na formacdo da consciéncia critica na América Latina. A ele se deve a
compreensao de que as estruturas de poder e de producdo precisam ser modificadas para que
o desenvolvimento possa romper a légica da dependéncia e da concentracao de rigueza. As
assimetrias apontadas por Furtado desde o final dos anos 1940, entre as nagdes e dentro de
cada nacao, foram acentuadas pelas novas condicdes do capitalismo mundial. A agenda do
desenvolvimento supde permanente adequacao as transformacdes ocorridas na economia e
nas sociedades nas ultimas décadas. Mas persiste o desafio de construir as instituicdes in-
cumbidas de conciliar os impulsos criativos da acdo privada com os principios republicanos de
igualdade e liberdade. Esse era o sonho de Furtado e é a tarefa do Centro que leva seu nome.

Atividades

A programacao do Centro é elaborada pela diretoria em consonancia com o Conselho Deliberati-
vo, aprovada na Assembleia Geral dos sécios e patrocinada pelos Associados Patronos. A tema-
tica é diversificada e abrange o desenvolvimento em suas diversas concepcdes, passando pelos
estudos da economia, das politicas sociais, do desenvolvimento regional, da industrializagao, da
integracao sul-americana, da economia internacional e, propriamente, das analises sobre o pen-
samento e obra de Celso Furtado, cujo acervo bibliografico esta todo catalogado e aberto ao
publico na Biblioteca Celso Furtado.

As atividades académicas tém se concentrado em seminarios, mesas-redondas e congressos.

Resumidamente, em 13 anos o Centro organizou:

» 52 seminarios e palestras com professares do Brasil e do exterior, sobre temas como De-
senvolvimento regional e meio ambiente; “Qual desenvolvimento?”; Cidades médias; Inte-
gracao sul-americana; Comunicacdes e novas midias; Satde e desenvolvimento; China e
relagbes Sul-Sul.
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» Gciclos de conferéncias, entre os quais “O pensamento de Celso Furtado” e “Transforma-
¢Oes recentes do capitalismo contemporaneo”.

» 8congressos internacionais de grande porte.

* 5 pesquisas documentais: “Memadrias das instituicdes do desenvolvimento: o BNDES:
1) O papel do BNDE na industrializacao do Brasil; 2) Os anos dourados do desenvolvimen-
tismo, 1950-1980; 3) Entre o desenvolvimentismo e o neoliberalismo1982-2004"; “A infla-

¢ao”; "A Integracao sul-americana”; “0Os Boémios civicos — a Assessoria Econdmica de Var-
gas”; "A Sudene de Celso Furtado”.

* 11 cursos, ministrados em diversas cidades brasileiras, em parceria com universidades e
instituicées académicas.

« Curso “Macroeconomia e desenvolvimenta”, realizado em mais de vinte cidades, em parce-

ria com o IPEA, governos estaduais, agéncias de fomento.

» 36 bolsas de estudo de mestrado e doutorado em parceria com o Banco do Nordeste.

Publicacoes

0 Centro edita, semestralmente, a revista académica Cadernos do Desenvolvimento, dedicada
ao debate interdisciplinar sobre o desenvolvimento. Em versao impressa e virtual, com site
proprio, a publicagao traz artigos académicos inéditos, resenhas, e ao menos uma longa entre-
vista com um intérprete do desenvolvimento no Brasil ou no exterior. Também edita nimeros
especiais da revista Memodrias do Desenvolvimento, que sao voltados para documentos histo-
ricos e pesquisas sabre instituicdes financiadoras do desenvolvimento no pais. A consistente
producao editorial contempla ainda trés colecdes: Pensamento Critico divulga seus préprios
projetos de investigacdo e pesquisa, essencialmente em e-books, em parceria com a Editora
Folio Digital; em coedicao com a Editora Contraponto, a calecdo Arquivos Celso Furtado, traz a
publico textos inéditos do acervo pessoal de Celso Furtado; e Economia Politica e Desenvolvi-
mento vem republicando obras classicas ha muito esgotadas ou de grandes nomes atuais da
economia politica e do desenvolvimento. Também edita varios livros considerados seminais
para o estudo do desenvolvimento, coma Brasil, sociedade em movimento. Esta obra, que co-
memarou, em 2015, os dez anas de atividades do Centro Celso Furtado, € uma coletanea de 45
artigos de pesquisadores nacionais e internacionais, que refletem sobre os obstaculos, as as-
piracoes e reivindicacdes do modelo de desenvolvimento brasileiro.
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Site e redes sociais

0 Centro Celso Furtado mantém trés sites: o do Centro, o da Biblioteca Celso Furtado e o da

revista “Cadernos do Desenvolvimento”. O Centro também esta presente nas redes sociais

Facebook e Twitter, e tem no YouTube um Canal Centro Celso Furtado que divulga todos os

videos de seus eventos.

O portal do Centro Celso Furtado se conecta a outros sites, como dos parceiros, como o

Clube de Engenharia (Engineering Club); e a Escola de Sociologia e Palitica de Sao Paulo (School

of Sociology and Politics of Sdo Paulo), da Rede de Cidades Médias, o da Rede de Desenvolvi-

mento, o do Procondel (site de pesquisa documental da Sudene) etc.

CENTRO CELSO FURTADO

Av. Rio Branco, 124 - sala 1304, 13° andar
Edificio Edison Passos, Centro - 20040-001
Rio de Janeiro, R), Brasil.

METRQ: Carioca / VLT: Sete de Setembro/Colombo
TELEFONE: 55 21. 2178-8540
E-MAIL: centro@centrocelsofurtado.org.br

HORARIO: de 2° a 6%, de 10h as 13h e de 14h as 18h

www.centrocelsofurtado.org.br
www.bibliotecacelsofurtado.org.br
www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

CURTA NOSSA PAGINA:
www.facebook.com/centrocelsofurtado

SICA-NOS:
www.twitter.com/centrocfurtado

o)

ACESSE NOSSO CANAL:
www.youtube.com/user/CentroCelsoFurtadol
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The Center, its creation and its evolution

The International Celso Furtado Center for Development Policies was inaugurated on November 22 2005, and
its principal mission was to take part in and help enrich the debate regarding different strategies for develop-
ment, in line with the views of its patron Celso Furtado, and especially that of Brazil and Latin America.

The Center’s creation represented an important tribute to the memory of one of the most important
economists of the 20" Century. Both an intellectual and a public figure, Furtado became a worldwide refer-
ence in the struggle against underdevelopment. For over fifty years, his intellectual output exerted an ex-
traordinary influence on the shaping of a critical conscience in Latin America. We owe him our understand-
ing of the fact that structures of power and production need to be modified in order to enable development
to break with the logic of dependence and the concentration of wealth. The asymmetries highlighted by
Furtado from the late 1940s on, between nations and within nations, were accentuated by the new condi-
tions imposed by global capitalism. The development agenda assumes there to be on-going adaptations to
the transformations that have taken place in the economy and in society in recent decades. However, the
challenge remains to build the institutions entrusted with reconciling the creative impulses of private initia-
tive with the republican principles of equality and liberty. This was Furtado’s dream and the task that the
Center that bears his name has taken upon itself.

Activities

The Center's program has been compiled by its Board of Directors in conjunction with the Deliberative Council,
with the approval of the General Assembly, and is being sponsored by its Associate Patrons. The thematic
is diverse and encompasses the development in its diverse conceptions, through, for instance, economics,
social policies, regional development, South American integration and international economics studies, and
also on the works and ideas of Celso Furtado, whose bibliographic archives have been fully catalogued and
are available to the public.

Academic activities are focused on seminars, roundtables and conferences. Briefly, in 13 years, the Centre
organized:

« 52 seminars and lectures with Brazilian and international teachers on topics such as Regional Develop-
ment and Environment; Middle Cities; South American integration; Communications and New Media;
Health and development; China and South-South relations.

» 5 conference cycles, including “The Celso Furtado Thought” and “Recent transformations of contempo-
rary capitalism.”

* 8 major international congresses..

« 5documentary research: “Memories of development institutions: the BNDES: 1) The role of the BNDE in
Brazilian industrialization; 2) Golden developmentalism years: 1950-1980; . 3) Between developmental-
ism and neoliberalismo: 1982-2004 “(3 vol published + 1in press); “Inflation”; “The South American in-
tegration”; “Boémios Civicos - the Economic Advisory of Vargas”; “The Celso Furtado’s SUDENE".

« Tlcourses, taught in several Brazilian cities, in partnership with universities and academic institutions.

«  Course “Macroeconomics and development” held in more than twenty cities in partnership with IPEA,
state governments and development agencies.

» Concession of 36 master’s and doctoral scholarships in partnership with the Banco do Nordeste.
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Publications

The Center publishes a six-monthly academic magazine entitled Cadernos do Desenvolvimento (Develop-
ment Journal), which specializes in the interdisciplinary debate on the subject of development. With printed
and virtual editions and its own website, this publication offers readers previously unpublished academic
articles, reviews and at least one full interview with a proponent of development in Brazil or abroad.

Special editions of the academic magazine Memérias do Desenvolvimento (Memories of Development)
deal with historical documents and research into the institutions that fund development in Brazil.

The Center also has a regular editorial output in the form of three special collections: Pensamento Criti-
co (Critical Thinking), which publishes its own investigative and research projects, jointly published with Folio
Digital; Arquivos Celso Furtado (The Celso Furtado Archives), jointly published with Editora Contraponto,
which brings to light previously unpublished texts from Celso Furtado’s personal archives; and Economia
Politica e Desenvolvimento (The Political Economy and Development), which re-publishes classic works
which have disappeared from the shelves, or that by great authors of the present day and that deal with the
political economy and development.

Also publish a number of books considered to be seminal to the study of development, such as “Brasil,
sociedade em movimento” (Brazil, a society on the move). This work, which in 2015 commemorated ten years
of the Celso Furtado Center’s activities, is a collection of 45 articles by national and international researchers
who reflect on the obstacles, the aspirations and the demands of the Brazilian development model.

Website and social networks

The Celso Furtado Center has three websites: that of the Center itself, that of the Celso Furtado Library and
that of the “Cadernos do Desenvolvimento”. The Center is additionally present on the social networks Facebook
and Twitter and runs a Celso Furtado Center Channel on YouTube where it publishes videos of all its events.
The Celso Furtado Center portal has links to other websites, such as that of the activities partners,
such the Clube de Engenharia (Engineering Club); Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (School of
Sociology and Politics of Sdo Paulo); Rede de Cidades Médias (Medium-sized Cities Network); Rede de
Desenvolvimento (Development Network); Procondel (Sudene document research website) etc.

CELSO FURTADO CENTER

Av. Rio Branco, 124 - sala 1304, 13° andar. www.centrocelsofurtado.org.br

Edificio Edison Passos, Centro - 20040-001 www.bibliotecacelsofurtado.org.br

Rio de Janeiro, R], Brasil. www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

LIKE OUR PAGE:

METRO: Carioca / VLT: Sete de Seternbro/Colombo www.facebook.com/centrocelsofurtado

PHONE: 55 21. 2178-9540

E-MAIL: centro@centrocelsofurtado.org.br FOLLOW US:

www.twitter.com/centrocfurtado

OPENING HOURS: From Monday to Friday,
10a.m.-Tp.m./2p.m. -6p.m.

VISIT OUR CHANNEL:
www.youtube.com/user/CentroCelsoFurtadol

OQag

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 225



Biblioteca Celso Furtado

Reunindo o acervo formado por Celso Furtado ao longo de sua vida académica e profissional, a
Biblioteca Celso Furtado possui uma colecao de mais de sete mil volumes que refletem as disci-
plinas que o fascinaram desde jovem: histéria, literatura, economia, ciéncias sociais, filosofia,
cultura. E, principalmente, o desenvolvimento econdmico, com foco no Brasil e na América Latina.

Celso Furtado (1920-2004) nasceu na Paraiba, formou-se em direito no Rio de Janeiro e, aos
22 anos, entrou para o servico publico como técnico de administracdo e organizagao. Depois do
doutoramento em economia, em Paris, marou dez anos no Chile, onde integrou a equipe funda-
dora da Cepal. Af firmou e ampliou o leque de interesses que guiaram sua atividade de intelectu-
al, professor e homem publico: a compreensao do Brasil, o estudo e a teoria do desenvolvimento.
Nos anos 1960, implantou e dirigiu a Sudene e foi ministro do Planejamento. Durante os vinte
anos de exilio, lecionou economia do desenvolvimento e economia latino-americana nas univer-
sidades de Paris, Cambridge, Yale, American e Columbia. Naos anos 1980 foi embaixador do Brasil
junto a Comunidade Econémica Europeia e ministro da Cultura.

Em 2006, deu-se inicio a organizacao da biblioteca pessoal de Celso Furtado, com a transfe-
réncia dos livros que se encontravam em seus apartamentos no Rio de Janeiro e em Paris, e ao
processamento das colegdes que hoje compdem a Biblioteca, instalada na sede do Centro Inter-
nacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, e inaugurada em 2009,

Ela congrega toda a producdo intelectual de seu titular, em portugués e em uma ddzia de
linguas, uma importante colecao de artigas e livros sobre Celso Furtado, revistas académicas
sobre economia, América Latina e Brasil, desde os anos 1940, importantes obras de referéncia na
area de ciéncias sociais. A Biblioteca Celso Furtado também inclui a colecdo do CICEF e uma
Videoteca com DVDs e gravacdes das atividades académicas do Centro Celso Furtado. Dois des-
taques da BCF sao o Banco de Teses sobre Celso Furtado, com 66 trabalhos de mestrado e dou-
torado, quase todos disponiveis on-line, e, inaugurado em 2073, o Banco de Artigos sobre Celso
Furtado, com cerca de 280 textos on-line, de autores brasileiros e estrangeiros que escreveram
sobre sua vida e sua obra. Consulte o site www.bibliotecacelsofurtado.org.br

SERVICOS BIBLIOTECA CELSO FURTADO

Acesso as bases de dados por internet Av. Rio Branco, 124 - sala 1304 - 13° andar.

Consulta ao acervo (local e on-line) Edificio Edison Passos - Centro - 20040-001
Reproducdo de documentos Rio de Janeiro - R] - Brasil

Levantamentos bibliograficos Tel.: 55 21. 2178-9541

Empréstimo da Colecao CICEF BIBLIOTECARIA: Aline Balué

Sugestdes de compras biblioteca@centrocelsofurtado.org.br

Videoteca HORARIO: De 2° a 6% feira, de 10h as 13h e de 14h as 18h
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The Celso Furtado Library

Bringing together a collection built up by Celso Furtado over the course of his personal, academic and pro-
fessional life, the Celso Furtado Library contains more than seven thousand volumes, which between them
reflect the subjects that fascinated him from early on in his life: history, literature, economics, social sci-
ences, philosophy, culture, and principally, economic development, with a focus on Brazil and Latin America.

Celso Furtado (1920-2004) graduated in Law and joined the civil service as an administration and or-
ganization technician. After he got his PhD in economics, in Paris, he moved to Chile where he lived for ten
years, and where he was one of the founding members of ECLAC (CEPAL). While there, he expanded the
scope of the interests that would later guide his activities as an intellectual, professor and public figure:
understanding Brazil and the study and theory of development. During the 1960s, he implemented and ran
Sudene (Superintendency for the Development of the Northeast), and was Minister for Planning. During his
twenty years in exile, he taught development economics and Latin American economics at the universities
of Paris, Cambridge, Yale, American and Columbia. During the 1980s, he was Brazil’s Ambassador to the EEC
(European Economic Community), and Minister of Culture.

The year of 2006 saw the start of efforts to organize Celso Furtado’s personal collection, with the trans-
fer of books from his apartments in Rio de Janeiro and Paris, and the processing of the collections that today
make up the Library, located at the headquarters of the International Celso Furtado Center for Development
Policies, and inaugurated in 2009.

The Celso Furtado Library brings together all the intellectual output of the man whose name it bears, in
Portuguese and a dozen other languages, an important collection of articles and books about Celso Furtado,
academic magazines about economics, Latin America and Brazil going back to the 1940s, and important
reference works in the field of social sciences. The Celso Furtado Library is also home to the CICEF collection
and to a video library with DVD's and recordings of the Celso Furtado Center’s academic activities. Two im-
portant features of the Library are its Databank of Theses about Celso Furtado, which contains 66 master's
and doctorate theses, almost all available online, and, its Databank of Articles about Celso Furtado, set up
in 2013, which has around 280 texts available online by both Brazilian and international authors on the
subject of his life and works. Access the website www.bibliotecacelsofurtado.org.br.

SERVICES ADDRESS

Access to the Library databases via internet Av. Rio Branco, 124 - sala 1304 - 13° andar.
Archive consulting access (in loco and on-line) Edificio Edison Passos - Centro - 20040-001
Copying of documents Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Bibliographical surveys Tel.: 55 21. 2178-9541

Lending of the CICEF Collection LIBRARIAN: Aline Balué

Purchase suggestions biblioteca@centrocelsofurtado.org.br

Video library OPENING HOURS: From Monday to Friday,

10a.m.-1p.m. /2 p.m.-6p.m.
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Submissao de artigos

1. Cadernos do Desenvolvimento é uma publicacao semestral, do Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, destinada a divulgar artigos que tenham co-
mo foco o tema do desenvolvimento em suas diferentes dimensdes (econémica, politica,
social, institucional, histérica, territorial, cultural, ambiental, juridica, no plano das relagoes
internacionais etc.), em sintonia com as preocupagdes registradas na obra e na trajetoria
de Celso Furtado.

2. Serdo aceitos para submissao artigas bem estruturados que apresentem contribuicoes re-
levantes com base em pesquisas académicas com reflexdes tedricas ou metodoldgicas e
analises criticas da literatura envolvendo o debate sobre o desenvolvimento no Brasil, na
Ameérica Latina e no mundo contemporaneo. O periédico s6 publicara artigos inéditos, que
nao tenham sido publicados anteriormente em periédicos académicos nacionais ou estran-
geiros em sua versao impressa ou digital, livros, capitulos de livros etc.

3. Somente serdo aceitas colaboragdes de autores que, no minimo, sejam mestrandos em
cursos de pés-graduacao no Brasil ou no exterior, reconhecidos pelas autaridades compe-
tentes.

4. Qs artigos aceitos para submissao serao enviados a conceituados pareceristas em suas
areas de atuacao no Brasil, para avaliagdo critica da contribuicao do trabalho académico,
sendo assegurado 0 anonimato de autores e pareceristas no processo de avaliagao.

5. Os artigos podem ser submetidos em portugués, inglés, francés e espanhol.
6. Os textos deverdo ser submetidos pelo site da revista: www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

7. Duvidas no processo devem ser enviadas para a secretaria da revista Cadernos do Desenvol-
vimento, no Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, no
e-mail: cadernos@centrocelsofurtado.org.br
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Normas para publicacao

1. Os artigos deverao ter entre 10 (dez) e 25 (vinte e cinco) laudas digitadas, no editor de tex-
to Word, em papel formato A4, fonte Times New Roman, tamanho 12, espacamento 1,5,
margem superior 3,5 cm, margem inferior e direita 2,5 cm, margem esquerda 3 cm, com
alinhamento a esquerda.

2. Asnotas, citagoes e bibliografia devem obedecer as normas da ABNT,
2.1. As notas explicativas, quando necessarias e em nimero reduzido, devem vir no rodapé.
2.2. As referéncias bibliograficas devem vir no final do texto.

2.3. A mencao aos autores citados no texto deve vir entre parénteses, conforme segue:
(OLIVEIRA, 1998, p. 48), ou seja, sobrenome do autor em caixa alta, ano e pagina da
publicacdo. A referéncia completa deve constar das referéncias bibliograficas.

2.4. As citacbes de mais de 4 linhas devem ser feitas em recuo e com a fonte 1 ponto menor
(tamanho 11).

3. Na submissdo do artigo o autor ou autores deve(m) apresentar um resumo e palavras-
-chave no idioma do artigo e em portugués. O resumo ndo deve exceder 150 palavras.

4. Na submissao do artigo, o autor ou autores deve(m) apresentar um minicurriculo em por-
tugués, com no maximo 30 palavras para cada um deles.

5. Cadernos do Desenvolvimento nao publicara imagens, mapas e graficos com cores, apenas
com gradagdes de tons de cinza.

6. Paraos artigos aceitos, os autores deverdo encaminhar para a secretaria da revista tabelas,
graficos e quadros em arquivos originais abertos em Excel. Imagens e mapas s6 serao acei-
tos em numero reduzido e quando se constituirem em uma contribuicdo original do artigo.
Neste caso, devem vir nas extensdes TIF, COR e JPG, com resolugdo minima de 300 dpi.
Reprodugdes ja disponiveis em outras fontes devem ser referenciadas as fontes originais.

7. Os textos submetidos a redacao devem estar cuidadosamente revisados e respeitar o
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, em vigor desde 2009,
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Submission of articles

1. The Cadernos do Desenvolvimento (Development Journals) is a semi-annual publication produced by
the International Celso Furtado Centre for Development Policies. The aim of the Cadernos do Desen-
volvimento is to publish articles that focus on the theme of development in its many different dimen-
sions (economic, political, social, institutional, historical, territorial, cultural, environmental, legal and
those relating to international relations, among others), and that are at the same time aligned with the
concerns raised by the life and works of Celso Furtado.

2. Articles submitted to the Cadernos do Desenvolvimento should be well structured, offer a relevant con-
tribution based on academic research and one that contains pertinent theoretical or methodological
reflection, and provide critical analysis of literature on the debate over development in Brazil, Latin
America and in the world of today. The periodical will only publish original articles that have never pre-
viously been published, either in domestic or foreign academic periodicals, in printed or digital format, or
in books, chapters of books etc.

3. Only works by authors who are at the very least taking their master's degrees as part of established
graduate courses in Brazil or abroad shall be accepted, with these recognised by the appropriate author-
ities accordingly.

4. Those articles that are successfully submitted shall then be passed on to renowned experts in their fields
in Brazil for a critical evaluation of their academic content and contribution. The anonymity of both
authors and experts during this period of evaluation shall be fully guaranteed.

5. Articles may be submitted in Portuguese, English, French or Spanish.

6. Articles should be submitted via the magazine's website at: www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

7. Any guestions regarding the process should be sent to the secretary of the Cadernos do Desenvolvimen-

to magazine at the International Celso Furtado Centre for Development Policies, using the following
e-mail: cadernos@centrocelsofurtado.org.br
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Requirements and Rules for Publication

1. All articles submitted should be of between 10 (ten) and 25 (twenty-five) printed pages, in Word format,
on A4 sized pages, using a Times New Roman font, font size 12, line spacing of 1.5, top margin of 3.5 cm,
bottom and right margin of 2.5 cm, left margin of 3 cm, and have a left alignment.

2. Footnotes, quotes and the bibliography should all obey ABNT technical standards.

2.1. Explanatory notes, when necessary and limited in numbers, should be placed at the bottom of the
page in the form of footnotes.

2.2. Bibliographic references should be placed at the end of the article.

2.3. Quoting other authors in the text should contain the relevant information within brackets, as fol-
lows: (OLIVEIRA, 1998, p. 48), in other words, providing the surname of the author in capital letters,
the year and the page number of the publication from which the reference was taken. The reference
in full should be provided in the bibliography at the end of the article.

2.4. Quotations of mare than 4 lines should be done as an indentation and using a font that is 1 point
smaller (font size 11).

3. In submitting an article, authors should also provide an abstract and keywords in the language of the
article and in Portuguese. The abstract should contain no more than 150 words.

4. In submitting an article, authors should also provide a short curriculum in Portuguese, of not more than
30 words per author.

5. The Cadernos do Desenvolvimento will not publish images, maps or graphs in colour but rather in dif-
ferent shades of grey.

6. In the case of articles that are accepted, their authors should send any tables, graphs or charts to the
magazine’s secretary as original Excel files. Only a limited number of images and maps will be accepted
and only when they represent an original contribution to the article. In this case, such images or maps
should be sent as TIF, COR or JPG file extensions, with a minimum resolution of 300 dpi. Reproductions
already available in other sources should make reference to their original sources.

7. Articles submitted for editing should be carefully revised first and fully comply with the Portuguese

Language Orthographic Agreement of 1990 (Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa), applicable
since 2009.
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Este caderno foi composto
nas tipografias Minion Pro e Klavika,
e impresso em papel Pélen Soft 80g/m?,
na Grafica Vozes.

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO

Publicacao do Centro Internacional Celso Furtado
de Politicas para o Desenvolvimento.

Versao digital de acesso livre:
www.cadernosdodesenvolvimento.org.br
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